CIENCIA Y SOCIEDAD
Volumen XXII, Nuamero 1
Enero - Marzo 1997

IV, PROPUESTAS DE REFORMA POLITICA

Jerarquizacion de Prioridades

En este momento parece conveniente, sugerir una jerarquizacion
de prioridades, tanto entre las distintas areas del sistema politico, como
entre los diversos aspectos contemplados por cada una de ellas.

Esta jerarquizacion se ha determinado tomando en cuenta los si-
guientes factores: el impacto que tendria una reforma especifica en
facilitar otras reformas; el nivel de consenso existente en tomo a la
reforma propuesta; la necesidad sentida por el cuerpo social de intro-
ducir nuevos cambios; la capacidad de incorporar otros sectores soci-
ales y politicos al proceso de reforma;y las facilidades u obstaculos
para emprender dicho proceso. Un tltimo factor importante tomado
en consideracion ha sido si la reforma en cuestion se puede realizar solo
mediante medidas administrativas o si requiere de leyes o modifica-
ciones constitucionales.

He aqui la jerarquia de prioridades sugerida:

« En un gobierno con minoria congresional, las estrategias con
mayores probabilidades de éxito, al menos a corto plazo, son las que
no requieren de sancion legislativa. Por esta razon, el mejoramiento
inmediato de la Administraciéon Publica (gobieno central y local,
con sus respectivas dependencias), asi como la reorganizacion técni-
co-administrativa de los Poderes Legislativo y Judicial constituyen
los que podriamos considerar una “prioridad de prioridades”. Dado
que la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su Reglamento

43



ya han sido promulgadas, no se requiere mas que su implementacion,
sin necesidad de legislacion nueva alguna. En la reforma administra-
tiva, el esfuerzo debe orientarse a mejorar los serviciospublicos en base
a cambios organizativos que mejoren la calidad del personal y el
funcionamiento institucional Una vez que los organismos interna-
cionales de fmanciamiento hayan aprobado los fondos necesarios para
estosproyectos, tan solo serequiere dela decision de los representantes
de los poderes del Estado para impulsar estas reformas. La reforma
administrativa, fmalmente, se puede esperar que ejerza un efecto inme-
diato en todo el sistema politico nacional.

* La Reforma del Sistema Electoral ocupa también un lugar
preponderante en toda consolidacion democratica. Especificamente
en la Republica Dominicana, durante las elecciones de 1996 se imple-
mentaron las reformas electorales que habian sido aprobadas en 1994
y 1995, Si bien es cierto que dichas reformas tuvieron un efecto
positivo en el proceso electoral, se reconoce la necesidad de modificar
sm mas demora la Ley Electoral, con el fin de garantizar un desarrollo
adecuado de las elecciones congresionales y municipales de 1998.

Los actuales miembros de la JCE sometieron al Congreso un
Proyecto de Ley de Reforma al Sistema Electoral que debe servir de
base para llevar a cabo reformas que mejoren y consoliden los futuros
procesos electorales dominicanos.

Una razon importante para priorizar la reforma del sistema elec-
toral es su impacto reformador en otras instancias. En el proceso de
modificacion del sistema electoral deberia aprovecharse la oportu-
nidad para hacer reformas en los métodos de eleccion de los congre-
sistas y los representantes municipales, asi como establecer una Ley
de Partidos.

La Reforma del Sistema Judicial. Institucionalizar el sistema
judicial es una labor de alta prioridad para consolidar el sistema de-
mocratico. Los sectores organizados de la sociedad dominicana coin-
ciden en este objetivo. El Presidente Leonel Fernandez ha tomado en
consideracion la importancia de esta reformay, a tal fin, ha nombrado
un Comisionado para la Reforma Judicial. Asimismo, varias institu-
ciones nacionales han enfatizado la importancia de esta reforma en sus
agendas de moderizacién y democratizacion (FINJUS, GAD, y la
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Fundacion Siglo XXI, entre otras), e nstituciones intemacionales y
gobiernos amigos han abierto la posibilidad de financiar la reforma
judicial (BID, USAID, el gobiero espaiiol, francés e italiano). No
todaslasreformas podrin ejecutarse simultaneamente. Deberia comen-
zarse por hacer efectivas las disposiciones de la reforma constitucional
de 1994, y entre ellas, la aplicacion de los métodos de seleccion de los
jueces.

El fortalecimiento del poder local mediante la Reforma Munici-
pal constituye otro eslabonimportante en el proceso de modernizacion
y democratizacion de la sociedad dominicana. Los estudios disponi-
bles y el programa de descentralizacion que realizan conjuntamente el
PNUD, el Secretariado Técnico de la Presidencia y la Liga Municipal
Dominicana, requieren para su aplicacion del apoyo del Gobierno y el
Congreso.

La Reforma Constitucional resulta crucial para establecer bases
solidas a nivel institucional en el proceso de democratizacion. La
actual situacion politica del pais, caracterizada por la fragmentacion
del poder politico (un Ejecutivo sin mayoria congresional) y la caren-
cia de un liderazgo solido en los tres partidos mayoritarios, dificultan
lapuesta en marcha de unproceso de reforma constitucionalen el corto
plazo. Esaconsejable, portanto, quelareforma constitucional se pospon-
ga por lo menos hasta 1998.

El proceso de reforma que directamente toca a la sociedad civil
depende fundamentalmente del desarrollo de las organizaciones socia-
les. Sin embargo, unaverdadera incorporacion de estas organizaciones
en el proceso de reforma politica depende de las oportunidades que
ofrezca el Estado para su participacion.

Conviene indicar que existen reformas factibles de ser aplicadas
conjuntamente en distintas areas, como por ejemplo el establecimiento
de una carrera civil, judicial, legislativa, y municipal; o la implementa-
cion de programas de formacion para legisladores, jueces, municipes,
personal administrativo y dirigentes politicos. La aplicacion de refor-
mas coincidentes en distintas areas resulta beneficiosa, ya que propicia
el acercamiento y la coordinacion de diversos sectores del sistema
politico.
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La Reforma Constitucional

Recomendaciones

» Se recomienda no propiciar un proceso de reforma constitucional
antes de las elecciones de 1998, pues existe una gran posibilidad de que
dicho proceso culmine en una contra-reforma. La unica modificacion
constitucional que se efectiie antes de 1998 debe ser sobre el mecanis-
mo de reforma a la Constitucion: se trata del titulo XIII de la Consti-
tucion (De las Reformas Constitucionales).

* Deberia adoptarse el mecanismo de reforma constitucional que
mejor garantice una dinamica participativa y deliberativa en la solu-
cion de los aspectos constitucionales. Esto impone el inicio de un
debate profundo y sistematico sobre los posibles mecanismos de refor-
ma constitucional, en el que se adopte el que mejor garantice una
dmamica democratica.

* Se sugiere que el actual mecanismo de modificacion a la Consti-
tucion sea reemplazado por una Asamblea Constituyente electa por el
pueblo en 1998, mediante listas de candidatos sometidas por los par-
tidos politicos y diversas organizaciones de la sociedad civil. Las
reformas que apruebe la Asamblea deberan ser sometidas a la sancion
popular via el referéndum. Esta modalidad requiere, ademas, que se
establezca la composicion de la Asamblea, su forma, el tiempo de
duracion de sus trabajos, la organizacion de los mismos, entre otros
temas.

* La Asamblea Constituyente electa deberia tener como objetivo
la realizacion de una reforma suficiente del sistema politico dominica-
no, lo cual no implica que todas las instituciones deban ser reformadas.
Hay que evitar que se repita la experiencia de 1994, cuando se imple-
mentaron reformas parciales sin que se evaluaran debidamente los
efectos que esos cambios institucionales parciales tendrian sobre el
funcionamiento del sistema politico en general.

Aspectos a considerar en una reforma constitucional
* El tipo de régimen politico (presidencial, semi-presidencial,

parlamentario) que, dadaslavigente organizacion partidaria ylas carac-
teristicas de las luchas politicas en el pais, pueda ofrecer las condicio-

46



nes institucionales mas propicias para la consolidacion democratica,
la gobemabilidad y la estabilidad politica.

* Los mecanismos de participacion y representacion de los ciuda-
danos en el sistema politico, con el propdsito de fortalecer la fiscaliza-
cion de los gobemantes por los gobernados.

* Los organos del sistema judicial a la luz de las reformas introdu-
cidas en 1994, a fin de profundizar la independencia, la integridad
institucional y la profesionalizacion de este poder del Estado. Un punto
a considerar de manera particular es el relativo al sistema de control de
la constitucionalidad de las leyes.

* Los mecanismos de proteccion de los derechos ciudadanos con
miras a fortalecer los existentes o a crear otros que fortalezcan el estado
de derecho.

* Los 6rganos de poder provincial y numnicipal, y su relacion con
el gobierno central. Aunque éste es un tema cuyas particularidades
deben ser decididas dentro del ambito legislativo ordinario, los
parametros generales relativos a la distribucion del poder territorial
pueden ser establecidos en la Constitucion.

» El sistema electoral para adecuarlo a la distribucion poblacional
del pais y a métodos de eleccion que aseguren un mayor nivel de
participacion y representacion, asi como, la eficacia de los cargos
publicos.

Estrategias a seguir

* Es necesario crear una dinamica en la sociedad civil dominicana
que impida que los partidos con mayoria congresional para reformar
la Constitucion, tomen el camino de la contra-reforma. Deben crearse
condiciones en la opinion publica que sensibilicen a losactuales legisla-
dores a favor de una reforma constitucional via una Asamblea Consti-
tuyente.

» Celebracion de eventos politicos y académicos dedicados a de-

batir diferentes opciones de reforma a la luz de las teorias constitucio-
nales, las experiencias comparadas y la propia realidad dominicana.
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* Lograr que el Presidente de la Republica reafirme su posicion en
cuanto a la necesidad de que se modifique el mecanismo de reforma.

* Identificar grupos de legisladores que favorezcan la reforma
constitucional en el momento actual, con miras a apoyarles y auspiciar
acciones coherentes entre ellos.

Acciones Alternativas

* Si la 1dea de modificar el mecanismo de reforma constitucional
previo a cualquier reforma de fondo resulta inviable, la reforma cons-
titucional deberia realizarse bajo el mecanismo vigente, pero por los
legisladores electos en 1998. Habra, en todo caso, que tomar medidas
adicionales para evitar que los legisladores decidan sobre la cuestion
constitucional sin tomar en cuenta el sentir de la sociedad.

* Posponer la reforma constitucional para que la asuma el Congre-
so electo en 1998 requerira de algunas concesiones a los partidos que
hoy tienen mayoria congresional, pudiéndose incluir acuerdos sobre
la financiacion de los partidos politicos, la creacion de distritos elec-
torales, y lo relativo a la reduccion del porcentaje que establece la
Constitucion (50%) para ganar en la primera vuelta.

* En caso de queloslegisladoresactualesignoren tanto la demanda
de que se modifique el mecanismo de reforma constitucional como la
demanda de que la reforma constitucional se posponga para después
de 1998 y, en consecuencia, procedan a enmendar la Constitucion,
habria que coordinar un gran esfuerzo en el que participen organiza-
ciones politicas y sociales para facilitar y motivar la participacion
ciudadana en los debates congresionales. Ademas, habria que desple-
gar un esfuerzo para que los legisladores no impongan una contra-
reforma.

Oportunidades

* El PLD favorece que se posponga la reforma constitucional
debido a su escaso peso congresional en la actualidad.

» Parte de los legisladores del PRD y el PRSC se oponen a una
revision constitucional en este momento.
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« Importantes grupos organizados de la sociedad civil (empresari-
os, obreros, profesionales) se oponen a una revision constitucional en
la actualidad, yles preocupa la posibilidad de que se realice una contra-
reforma.

Obstaculos

« Algunos legisladores del PRSC favorecen una modificacion de
la Constitucion por el actual congreso. Igual ocurre con algunos legis-
ladores del PRD.

« La parte de la sociedad civil que apoya la rapida modificacion
parcial de la Constitucion podria, aun de forma no intencionada, con-
tribuir a la contra-reforma.

« Existen diversos proyectos de leyes de mucha importancia para
la economia dominicana, que compiten con una agenda de reforma
politica. Aunque éste sea un factor que ayude a disminuir la posibilidad
de una contra-reforma, también limita la capacidad de accion del
Congreso para modificar el mecanismo de reforma de la Constitucion,
que deberia realizarse antes de las elecciones de 1998.

Sistema Electoral

Recomendaciones

« El sistema electoral dominicano requiere de una revision a fondo
de sus aspectos organicos (estructurales, funcionales, administrati-
vos), normativos, procedimentales y operativos, a fin de compendiar
la experiencia acumulada desde las reformas de 1992 hasta la fecha;
prepararloparalastareasdefinidasde caraalaselecciones congresionales
y municipales de 1998, y para la posible eleccion de una Asamblea
Constituyente ese mismo afio; asi como, para incorporar reformas de
mas largo alcance.

» Las reformas al sistema electoral deben orientarse a garantizar

una mayor representatividad y funcionalidad de las camaras legislati-
vas y los ayuntamientos (fortaleciendo el Poder Legislativo y consa-
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grando el Poder Municipal); a definir nuevos mecanismos de partici-
pacion, supervision y revocacion de mandato a cargo de la sociedad
civil y de la ciudadania; y a perfilar un Poder Ejecutivo modemo y
eficaz, mas colegiado, descentralizado y, por tanto, mas democratico
en el gjercicio del poder.

* La revision debe realizarse a la luz de las reformas incorporadas
alaLey Electoral en 1992y 1995, y en base a la reforma constitucional
de 1994,

* Se plantea la necesidad de un diagndstico de la JCE que compile
evaluaciones realizadas hasta al momento por consultores nacionales
y extranjeros, y actualice el estado de situacion del organismo y sus
dependencias, afin de formular recomendacionesaunaescala operativa.

Aspectos a tomar en cuenta en una revision a la Ley Electoral

Lareforma a la Ley Electoral de cara a la realizacion de los comi-
cios congresionales y municipales en 1998 y de las elecciones presi-
denciales en el afio 2000, debe contemplar los siguientes aspectos:

* El sistema de doble vuelta: se ha planteado la reduccion de la
mayoria absoluta del 50%-+1 de los votos en la eleccion presidencial,
a una mayoria calificada de 40%+1, o de 45% + 1, Se ha propuesto,
ademas, el acortamiento del tiempo (actualmente 45 dias) entre la
primera y la segunda vuelta.

* Elecciones congresionales y municipales separadas: debe
analizarse si se va a mantener el plazo de 2 afios que separa la eleccion
presidencial de la congresional y municipal, segiin la version aprobada
por la reforma constitucional de 1994, o si se haran comncidir en un
mismo afio aunque celebrada de manera separada. Como esun tema
con pros y contras, lo fundamental debe ser agotar un proceso amplio
de discusion.

* La creacién delos Distritos Electorales: 1a creacion de distritos
electorales para la eleccion de diputados y regidores en las grandes y
medianas circunscripciones, supone la estructuracion de los distritos
(delimitacion de su radio fisico, distribucion correlativa de las mesas
electorales y, por tanto, de los electores que los conformarian). La
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adaptacion de la organizacion partidista con el fin de seleccionar los
candidatos y desarrollar el trabajo electoral. Las acciones a realizar
incluyen trabajostécnicos previos, asi como, consultas con lospartidos
y los funcionarios de la JCE.

» En lo referente a una Ley de Partidos cuyo objetivo consistiria en
formular una normativa que garantice la institucionalizaciéon de los
partidos, ya se indico en el apartado anterior que se presentan dos
posibilidades, sea mediante una legislacion especial sobre partidos
politicos, o mediante un ampliacion de la Ley Electoral.

» Formalizacion del sistema de elecciones primarias internas en los
partidos, estipulandolo en la Ley Electoral y elaborando un Reglamen-
to de Primarias que sirva de marco para su implementacion por cada
partido. Asimismo, la fijacion de un periodo de primarias dentro del
calendario electoral.

» Establecimiento en la Ley Electoral de una nueva normativa para
el financiamiento de los partidos, que contemple la realidad de las
diferentesfuentes definanciamiento delas campaiias, establezca regula-
ciones realistas y promueva la transparencia en la identificacion de las
fuentes y en la administracion de los recursos.

» Elaboracion de reglamentos que regulen la campaiia electoral, la
propaganda, el acceso a los medios de comunicacion (incluyendo los
medios estatales), el funcionamiento de las organizaciones de apoyo,
la observacion electoral a nivel nacional e intemacional, y otros aspec-
tos relativos al proceso electoral.

* A nivel organizativo y operativo de los organismos electorales,
debe observarse el deslinde organico de las tres funciones basicas que
tienen a su cargo los miembros de la JCE: administrativa, normativa
y jurisdiccional, asi como, la posibilidad de modelos alternativos de
distribucion y articulacion de dichas funciones; defmir el rol del Direc-
tor General de Elecciones, sus dependencias y relacion con la JCE;
proceder a una adecuacion organica, funcional y administrativa de la
vieja Direccion de la Cédula de Identidad Personal al nuevo sistema
de identificacion electoral; elaborar e implementar un programa de
modermnizaciony depuracion del sistema; definirla ubicacion del Centro
de Computos dentro del organigrama de la JCE, dado el caracter
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sensible de su funcion, el historial de conflictos asociados a su acceso
por parte de los partidos politicos y los observadores electorales, ylos
intentos y alegaciones de manipulacion; evaluar el fincionamiento de
las Juntas Municipales y de la Junta del Distrito Nacional, a fin de
defmir modelos mas modernos y funcionales que refuercen la ca-
pacidad operativa de estas estructuras.

» Establecimiento de la carrera electoral. A fin de profesionalizar
las funciones electorales, se requiere establecer dicha carrera, ya que
la misma no esta contemplada dentro de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Admmistrativa.

Estrategias a seguir

« Contratar estudios técnicos para la realizacion de un diagnostico
de la organizacion electoral y de la JCE, a fin de formular recomenda-
ciones a una escala operativa.

* Organizar ciclos de talleres para evaluar los niveles de capaci-
tacion del personal de la JCE, de los partidos politicos y de las orga-
nizaciones de apoyo de la sociedad civil, y con los directivos de las
camaras legislativas para discutir un Plan de Trabajo en materia de
reforma y modemizacion del sistema electoral. Ademas, estructurar
un equipo de seguimiento que se encargue de impulsar los lmeamien-
tos del Plan de Trabajo aprobado por la JCE, los partidos politicos y
el Congreso.

» Las acciones de tipo organizativo-administrativo en las instan-
cias de la JCE son factibles de realizacion, sin que para ello se requiera
de cambios constitucionales. Sin embargo, las derivaciones que pudie-
ran emanar de este proceso de modemizacion contemplan algunas
enmiendas legales, como por ejemplo, un mayor deslinde de las tres
funciones que concentra la JCE (administrativa, reglamentaria y juris-
diccional) y los requisitos para ser miembro titular y suplente de dicho
organismo.

* Debe realizarse una evaluacion del proceso electoral de 1996 que

contribuya a estructurar el plan de reforma y modemizacion. Esta
evaluacion debe comprender los siguientes aspectos: el estado de situa-
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cién del padron electoral, el funcionamiento de los colegios electorales
cerrados, la dinamica del proceso de votacion, el procesamiento y
divulgacion de los resultados, la observacion electoral nacional e in-
ternacional, y los métodos de presentacion y resolucion de impugna-
ciones. La ejecucion de esta accién solo requiere de una iniciativa
debidamente estructurada enla direccion propuesta, a cargo de un ente
con suficiente reconocimiento entrelosactoresa ser convocados(JCE,
partidos, entidades de apoyo y legisladores). Dado.que la JCE exhibio
logros significativos en la organizacion del proceso electoral de 1996,
esta iniciativa podria contar con un nivel de respaldo adecuado.

Acciones Alternativas

« De no realizarse una reforma a fondo del sistema electoral antes
de las elecciones congresionales y municipales de 1998, por lo menos
se deben identificar y mejorar los asuntos que resultaron problematicos
en 1996.

Oportunidades

+ Tras los comicios de 1996, la JCE sometid al Congreso Nacional
un proyecto de ley de reforma al sistema electoral. Este documento
constituye un reconocimiento formal de la necesidad de introducir
reformas y abre la posibilidad del debate electoral a nivel congresional
y nacional El trabajo meritorio de la JCE en el proceso electoral de
1996 le otorga particular credibilidad a su propuesta de reforma.

«Por suparte, lospartidos hanido desarrollando diferentes modali-
dades de definicion de sus candidaturas, abriéndose cada vez mas el
compas en direccion a la celebracion de alguna modalidad de primarias
internas, siendo el primero en llevarlas a cabo el Partido Revoluciona-
rio Social Cristiano (PRSC). Este proceso ha sido producto de las
propias necesidades de evolucion estatutaria de los partidos, de la
busqueda de salidas organicas a los conflictos internos y de su adecua-
cion a las demandas de una mayor democratizacion que surgen de la
propia sociedad civil, las cuales preceden al eventual establecimiento
de normas legales que los obliguen a ello. Los liderazgos emergentes
en los partidos politicos han jugado un papel importante en impulsar
estos cambios.
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» Las acciones de la JCE y de los partidos, junto a las nuevas
demandas de participacion surgidas desde la sociedad civil, al desa-
rrollo de practicas de concertacion social y la expansion de los valores
democraticos, hanido perfilandouna agenda de reforma politica, dentro
de la cual el sistema electoral es de suma importancia.

Obstaculos

¢ A pesar de los importantes avances alcanzados en el proceso
electoral de 1996, incluida la observacion electoral por la Red Ciuda-
dana de Observadores Electorales a nivel nacional, todavia es mucho
lo que debe hacerse para la profundizacion del ordenamiento juridico
del proceso electoral, asi como de los propios organismos electorales.

* En los partidos predomina una cultura de desconfianza y resis-
tencia a su fiscalizacion. Por su parte, las ciipulas partidistas se han
beneficiado de la falta de institucionalizacion de los partidos y del
sistema electoral.

* Los legisladores, con poder para modificar el sistema electoral,

establecen acuerdos con las élites partidarias. Hay una tendencia a
festinar proyectos de leyes o a prolongar su aprobacion.

Partidos Politicos

Recomendaciones

* La modemizacion del régimen de partidos politicos se plantea
como un proceso en el que deben promoverse las siguientes acciones
prioritarias: concertacion interpartidaria, formacion y capacitacion
politica y cambios en el marco normativo.

* Debe crearse un mecanismo de encuentro interpartidario, pro-
movido porla sociedad civil, que abra un espacio para que la diligencia
partidaria y de la sociedad civil establezcan un canal permanente de
comunicacion y didlogo, y logren el consenso necesario para impulsar
las reformas.
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+Lospartidosdeben adoptarun mecanismo deformac;iénycapacita—
cion politica que permita a su dirigencia asimilar ¢ ntegrar en su
quehacer las herramientas cientificas, tecnologicas, ideologicas y eti-
cas que pongan a dicha dirigencia en condiciones de abordar con
destreza técnica y practica las tematicas relevantes de la agenda nacio-
nal.

« Debe establecerse un marco juridico constitucional o legal que
garantice una dinamica interpartidaria mas agil, eficiente y funcional,
y dotada de una mayor presehcia y contenido ético. De esta manera se
consolida el proceso interpartidario y se garantizan procesos elec-
torales de mayor eficiencia y confiabilidad.

« Se recomienda la elaboracion y aprobacion de una legislacion
sobre Partidos que contemple, entre otros aspectos, el financiamiento
de lospartidos, eluso de los medios de comumicacion, yla democracia
interna de los partidos. El objetivo es dotar a los partidos de un marco
juridico que tienda a crear condiciones de igualdad competitiva.

* Un proceso de concertacion entre los partidos que facilite la
puesta en marcha de las reformas al régimen de partidos de cara a la
consolidacion democratica, debe partir, dadas las circunstancias del
contexto actual dominicano de doshechosrecientes: la designacion de
la Comision Nacional parala Modermnizacion y Reforma del Estado por
parte del Poder Ejecutivo, y la propuesta de modificacion a la Ley
Electoral presentada por la JCE. Estos dos hechos deben considerarse
como potenciales precipitadores del proceso de reforma del régimen
partidario.

Estrategias a seguir

» Foro interpartidario para la concertacion sobre la reforma de los
partidos politicos. El Foro convertira en propuestas consensuadas las
demandas colectivas sobre las cuales trabajen las comisiones de los
partidos. Este foro debera contar con un apoyo técnico profesional que
provea los estudios de base correspondientes.

+Eldebate delas comisionesinterpartidarias se organizaria mediante
una metodologia basada en la siguiente dinamica: reuniones de los
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delegadossegun agenda contemasespecificos de discusion, preparacion
de propuestas por técnicos especializados, analisis y discusion de las
propuestas, seleccion delas opciones de mayor consensoy preparacion.

* Presentacion del proyecto de reforma del Foro a la diligencia de
lospartidos y de las organizaciones representativas de la sociedad civil,
para su conocimiento, socializacién y puesta en ejecucion.

» Celebracion de un taller sobre la reforma del régimen partidario,
donde se analice tanto el contenido de la reforma, como la forma de
insercion al sistema legal dominicano.

» Establecimiento de un Instituto de Formacion Politica: setrata de
proveer a los partidos de un centro en el cual la dirigencia y la juventud
partidaria o simpatizante puedan recibir, mediante una tecnologia y
metodologia educativa modernas, una capacitacion que los ponga en
condiciones de ejercer sus tareas politicas de forma eficaz y competi-
tiva. Este proyecto podria viabilizarse a través de un acuerdo con las
universidades.

* El Instituto de Formacion Politica no compite con las Escuelas
de Cuadro de los partidos. Se concibe como un centro postsecundario
de educacion de adultos, dirigido a fortalecer la cultura y la praxis
politico-partidaria de segmentos poblacionales de donde regularmente
surge el liderazgo politico.

* ElInstituto no debera dependerni de los partidosni del Congreso.
Debe concebirse como un centro que, aunque sea financiado por el
Estado, tenga autonomia y esté abierto atodoslos sectoresinteresados.

Acciones alternativas

Como quedo evidenciado anteriormente, sino se dieran las accio-
nes sugeridas para lograr la aprobacion de una legislacion especifica
sobrelospartidos, se tratarian de incluir susprincipales aspectos dentro
de la nueva Ley Electoral, entendiendo a ésta como una especie del
codigo electoral.
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Oportunidades

« En los tres partidos mayoritarios, PRD, PLD y PRSC, se estin
dando tendencias favorables a reformas y acciones para la moderniza-
cion de los partidos politicos. Se plantea la necesidad de reformas en
el interior de los partidos con miras a su reestructuracién y moderniza-
cion para una vida politica mas democratica y competitiva.

» La mayor competitividad de los tres partidos mayoritarios por
mantener una cuota de poder politico también favorece una reforma
que garantice mayor igualdad de oportunidades.

Obstaculos

» Resistencia al cambio y desconfianza de la diligencia tradicional
de los partidos politicos. El tradicionalismo, el clientelismo y los in-
tereses de grupos consolidados en el dominio de los partidos constitu-
yen serias trabas a los procesos de reforma.

« La tendencia oligarquica y la orientacion burocratizada, movida
por el clientelismo y la aspiracion individual por posiciones electivas
en la diligencia de los partidos, obstaculiza la dinamica democratica.

 Escasa preparacion técnico-profesional de los dirigentes
tradicionales de los partidos para una dindmica competitiva abierta e
institucionalizadora.

» Las circunstancias indicadas refuerzan el aislamiento de los parti-

dosrespecto ala sociedad civil, que reclama cambios en la operatividad
de los partidos politicos.

Poder Judicial

Recomendaciones

* La reforma constitucional de 1994 mcluye elementos que es-
tablecen lineas macro de prioridad y accion para el sector, pero que
deben complementarse con otras reformas en areas especificas de la
admimistracion de la Justicia.
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» En el ambito de las reformas debe tenerse en cuenta su integrali-
dad, esto es, la necesidad de que el problema de la administracion de
la justicia se aborde como un todo, aunque no necesariamente de
manera simultanea.

* Al momento, existen diversos planteamientos sobre qué refor-
mar y como conducir el proceso de reforma del sistema judicial. Mien-
trasllega el consenso, hay acciones especificas que pueden ir allanando
el camino a los planteamientos sobre la administracion de la justicia.

Estrategia a seguir

* Discutir y aprobar el reglamento del Consejo Nacional de la
Magistratura, que constituira el brazo operativo de la institucion que
designara los jueces de la Suprema Corte de Justicia.

* Reformar la Ley de Organizacion Judicial, establecer la reestruc-
turacion organizativa y administrativa del Poder Judicial, y elaborar un
estatuto del Ministerio Publico que garantice su independencia funcio-
nal del Poder Ejecutivo. Discutir y aprobar la Ley de Carrera Judicial,
y crear la Escuela Nacional de la Magistratura.

* Revisar la Ley Organica de la Suprema Corte de Justicia a fin de
dotarla defacultad reglamentaria, lo cual, deber4 contemplarlos siguien-
tesaspectos: disefiar una estructura eficaz, crear una tercera sala que se
ocupe de las materias constitucional, tributaria y contencioso-adminis-
trativa, aumentar el nimero de magistrados, supervigilar la adminis-
tracion de la justicia y mejorar las funciones administrativas.

* Aprobar la Ley de Administracion Presupuestaria del Poder
Judicial que le otorga el 6% del Presupuesto de la Ley de Ingresos y
Gastos Publicos. Revisar los salarios e implantar un sistema de com-
pensaciones para los magistrados y funcionarios del orden judicial.

* Establecer un régimen de garantias constitucionales, elaborar
politicas y legislar para eliminar la discriminacion contra la mujer, y
promover el cumplimiento de las disposiciones del Codigo para la
Proteccion de Nifias y Adolescentes. Para cumplir estos objetivos se
requiere crear los tribunales necesarios, capacitar los magistrados y
personal auxiliar, y contar con la asistencia técnica a la Policia.
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« Educacion ciudadana sobre derechos y garantias, y concientiza-
cion sobrelanecesidad de lasreformas ypoliticas contra la corrupcion.
Para esto se sugiere la realizacion de camparias sencillas y masivas de
difusion de los derechos y obligaciones, y el funcionamiento de los
organismos estatales, asi como, campaiias institucionales para ilustrar
sobre los perjuicios de la corrupcion.

Oportunidades

» La creacion del Comisionado para la Reforma y Modemizacion
de la Justicia abre un espacio institucional para impulsar el proceso de
reforma judicial.

« La sociedad civil, por su parte, ha mostrado gran interés al pre-
sentar propuestas de solucion a la crisis de la justicia, entre ellas, las
propuestas de la Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS).
Estas acciones han motivado que otras organizaciones, como el Con-
sejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) y el Grupo de Accion
por la Democracia (GAD), consideren la reforma judicial como una de
lasprioridades dela agenda para lograr la mstitucionalizacion y moder-
nizacion del Estado. Asimismo, estan emergiendo nuevas institucio-
nes bajo la bandera de la reforma judicial, como es el caso de la
Asociacion de Abogados Empresariales (ADAE).

* Lavelocidad de las reformas estara directamente relacionada con
la capacidad de articulacion del Gobiemo y los congresistas con la
sociedad civil y los medios de comunicacion.

Obstaculos

* Haygrupos de oposicion a lasreformas, fundamentalmente repre-
sentados por algunos legisladores, que buscan establecer nuevamente
la facultad del Senado de designar y ratificar a los jueces. La variante
es que el Congreso ratifique los jueces que designe el Consejo Nacio-
nal de la Magistratura.

« También hay opiniones desde el Ejecutivo que plantean la nece-

sidad de reducir las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia,
alegando el exceso de funciones administrativas y jurisdiccionales que
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ostenta desde las reformas constitucionales de 1994, pero que hasta
ahora ha demostrado incapacidad para asumir.

Poder Legislativo

Recomendaciones

* Es necesario promover iniciativas encaminadas a institucionali-
zar ymodernizar el Congreso Nacional Las reformas deben realizarse
en tres areas principales: la legislativa, la administrativa y la relacion
del Congreso con la sociedad.

* En la actividad legislativa se requiere de una reforma que haga
efectivos los reglamentos vigentes y que facilite los trabajos de las
comisiones, y fomente la investigacion y la asesoria.

* En el area administrativa conviene impulsar cambios en tres areas
basicas: recursos humanos, que comprende todo el personal del Con-
greso y toca puntos tan fundamentales como la creacion de la carrera
administrativa congresional; el aspecto financiero y el mantenimiento
de la planta fisica.

* Con el micio del proceso de institucionalizacion del Congreso,
se deben impulsar programas que permitan una mayor relacion de los
congresistas con la sociedad en general. Esto abarca la comunicacion
deloslegisladores con los ciudadanos, relaciones publicas, programas
de educacion ala poblacion para dar a conocer las funciones y activida-
des del Congreso y su importancia para el sistema democratico.

Estrategias a seguir

* Implementacion de un programa de asesoria profesional espe-
cializada a los congresistas con el objetivo de fortalecer la funcion de
los legisladores y coadyuvar en el disefio de las politicas a seguir por
el Congreso.

* Establecimiento en el Congreso de la infraestructura tecnologica
que désoporte a un sistema informatico sobre el estado de los proyectos
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de leyes, agendas del dia, transcripcion de los debates, vistas piblicas,
actas de comisiones y reuniones importantes; ademas, un sistema de
votacion electronica y correo electronico.

» Reorganizacion y sistematizacion de los archivos del Congreso.
Debe contratarse un experto en el area de archivo a fin de que realice
un estudio de la situacion de los archivos y se nicie la reorganizacion
y automatizacion de los expedientes.

+ Una Comision Mixta de legisladores debera gestionar la cesion
de otro edificio cercano al Congreso para que se puedan ampliar las
instalaciones y el trabajo de las comisiones.

¢ Los departamentos de las comisiones deben ser elevados de
categoria y dotados de personal suficiente y capacitado para realizar
sus funciones.

* Para obtener la autonomia financiera del Congreso es necesario
negociar con el Ejecutivo la apertura de una cuenta donde se deposite
mensualmente la duodécima parte del presupuesto aprobado para cada
Camara y éstas puedan hacer uso de los recursos; reformar la Ley
Organica de Presupuesto de 1969 para establecer la independencia
economica del Congreso; y, finalmente, establecer a nivel constitucio-
nal la independencia economica del Congreso. Debera crearse una
comision de presupuesto que dé seguimiento al uso de los fondos.

» Crear una oficina de orientacion y servicio al publico que permita
una mayor relacion entre el Congreso y la ciudadania. En esta oficina
se instalaria una linea telefonica gratuita y un buzon de sugerencias
para recibir y tramitar las inquietudes ciudadanas.

» Creacion de oficinas congresionales provinciales y de programas
de educacion ciudadana, que se correspondan con el programa de
descentralizacion y modermizacion del Estado.

Oportunidades

» La diferenciacion cada vez mayor de las funciones del Ejecutivo
y el Legislativo al controlar distintos partidos cada uno de estos Pode-
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res Publicos, crea la posibilidad de que los legisladores se motiven a
reformar el Congreso para ejecutar una mejor labor legislativa. Una
labor legislativa mas eficaz tendria consecuencias electorales positivas
para los partidos con representacion congresional

* Existen instituciones donantes interesadas en la modemizacion
del Congreso dominicano, entre ellas, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial, y los gobiemos de Francia y Espaiia.
Esto facilita el acceso a recursos financieros y técnicos para ejecutar las
reformas.

Obstaculos

* El principal obstaculo para la reforma del Congreso ha sido la
falta de decision para modernizar las estructuras, cambiar las normas
y reglamentos intermnos, y mejorar la tecnologia para que ayude a
cumplir mejor la funcion legislativa.

* El personal del Congreso se ha acostumbrado a operar en un
ambiente de precariedad organizativa y tecnologica, por lo cual podria
esperarse de su parte unaresistencia alos cambios. También habria que
agregar que parte del personal del Congreso carece de la formacion
profesional adecuada para desear los cambios o adaptarse a ellos.

Municipio v Poder Local

Recomendaciones

* Se propone una descentralizacion basada en la transferencia de
poder desde el Gobierno Central hacia los municipios y desde los
municipios hacia la ciudadania. Esto incluye el fortalecimiento de la
personalidad juridica de la provincia y el municipio, la democratiza-
cion de las decisiones del cabildo, la descentralizacion financiera y
gjecutiva,

* La transferencia de poder hacia el municipio debe acompariarse
de una modemizacion del Gobierno Municipal, que incluye la rees-
tructuracion administrativa, la capacitacion del personal, y una comu-
nicacion eficaz con la ciudadania.
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« La descentralizacion y modernizacion municipal deben susten-
tarse en una mayor participacion de la cudadania en los asuntos mu-
nicipales, con el objetivo de aumentar los niveles de eficiencia del
Gobiemo Municipal, promover el consenso en la toma de decisiones
y fomentar una cultura democratica.

« La reforma municipal debe contemplar una reestructuracion de
ladivision geopolitica basada enuna distribucion poblacional coherente
con el espacio territorial. En la actualidad los municipios difieren
substancialmente en su tamafio y estructura. Es necesario adecuar la
division geopolitica y electoral a esa diversidad.

Estrategias a seguir

« Es prioritario hacer mas eficientes los servicios publicos que son
responsabilidad de los ayuntamientos e impactar significativamente
en la calidad de vida de la poblacion.

» La descentralizacion y modernizacion de los municipios depende
de la urgente aplicacion de la Ley 140, que facilita los recursos finan-
cieros para la ejecutoria a nivel municipal, y del traspaso del cobro de
impuestos a los municipios. Hay que contemplar posteriormente la
elaboracion de una Ley Organica de Municipios que establezca una
definicion modema del Municipio, su funcion, estructura de gobierno,
organizacion, y funcionamiento.

* [.a modemizacion del Gobiemo Municipal requiere de la re-
vision de la actual estructura administrativa municipal para adecuarla
a los objetivos de la descentralizacion y las necesidades municipales.
Deben actualizarse los impuestos municipales y mejorarse el procedi-
miento de cobro, revisarse las funciones de los ayuntamientos, e im-
plementarse mecanismos adecuados para la participacion de la
ciudadania.

* Para el buen funcionamiento del Municipio también hace falta la
capacitacion del personal Esta capacitacion puede estar coordinada
por la Liga Municipal Dominicana (LMD), aprovechando los servi-
cios de las universidades, ONGs, entidades gubemamentales, y agen-
cias internacionales.
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* El éxito de la reforma municipal depende de su aceptacion y
comprension en las instancias de gobierno y la poblacién. Es impor-
tante difundir las experiencias existentes en América Latina , como es
el caso de Bolivia ,y la Repiblica Dominicana en materia de descen-
tralizacion y modernizacion del Municipio.

* Parafacilitar laparticipacion ciudadana se recomiendan las siguien-
tes acciones: un registro municipal de organizaciones de base, cabildos
abiertos, consejos consultivos municipales, una ley de participacion
comunitaria, y plebiscitos municipales.

* Se propone la creacion de distritos electorales municipales, que
los candidatos a regidores se presenten por distrito electoral y sean

elegidos por los votos de ese distrito para representar ese distrito en el
cabildo.

* Para resolver los problemas administrativos que derivan de
municipios de diversos tamarios, se propone establecer un tope mini-
mo y maximo de habitantes por municipio, o establecer diferentes
categorias de municipios segun la poblacion con su adecuada forma de
descentralizacion.

* El Distrito Nacional debe ser dividido en varios Municipios,
aunque se cree la figura del Alcalde de la ciudad para representar el
conjunto de los municipios.

* Elproceso de reforma municipal puede comenzarse por la selec-
cion de algunos municipios “experimentales”, que sirvan para probar
las propuestas.

Oportunidades

* Hay niveles de receptividad en la sociedad civil en tomo a la
necesidad de la descentralizacion municipal. Varias organizaciones
han elaborado propuestas de reforma, entre ellas, la Union de Vecinos
Activos (UVA), el Comité para la Defensa de los Derechos Barriales
(COPADEBA), los partidos mayoritarios en sus programas de gobier-
10, la Fundacion Siglo XXI, y el Grupo de Accion por la Democracia.
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«Lasagenciasinternacionalesapoyan las medidas de descentraliza-
cion y modernizacién municipal. Es conocido el proyecto del PNUD
en coordinacion con la Secretaria Técnica de la Presidencia y la Liga
Municipal Dominicana.

Obstaculos

« Resistencias por parte de los Cabildos a la implementacion de
controles de supervision. Por otra parte, las practicas actuales de mne-
ficiencia en los Ayuntamientos puede crear resistencia de parte de los
empleados que se sientan amenazados por las innovaciones.

« La resistencia de las clientelas tradicionales del Ayuntamiento,
que encuentran dificultad en superar practicas como las prebendas y
el sobomo.

« Las medidas de descentralizacion pueden recibir escaso apoyo
del Ejecutivo, sobre todo antes de las elecciones congresionales y
municipales de 1998.

* Algunos pamdospodnan oponerseala reorgamzacmn geopoliti-
ca de los municipios con la que perderian municipios, asi como a la
redefinicion de la eleccion de los regidores.

» La propuesta de creacion de municipios experimentales puede
generar controversias con los municipios no elegidos incluidos en el
programa experimental. La posibilidad de ser incluidos mas adelante
puede ayudar a obviar esta dificultad.

Administracion Publica y Servicio Civil

Recomendaciones

» El profundo arraigo en la cultura politica dominicana del clien-
telismo como recompensa eleccionaria y el condicionamiento de la
Adnmunistracion Piblica por la politica partidaria y su alarmante dete-
rioro requieren de acciones estratégicas que hagan mas participativo
y democratico el sistema politico para asi promover una adecuacion
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cultural hacia nuevos valores éticos, politico-administrativos e institu-
cionales en todos los sectores sociales.

* La organizacion del sistema dominicano de planificacion del
desarrollo no ha tenido mucha significacion en el pais. Su urgente
actualizacion y modernizacion puede coadyuvar al fortalecimiento del
sistema politico.

* La Administracion del Estado dominicano ha crecido de manera
casuistica y por agregacion, sin responder a un estudio cientifico. Se
requiere de un reordenamiento organico, procedimental y de sistemas
de la Administracion Publica.

* El Servicio Civil es un vigjo reclamo de los dominicanos. La
implementacion y puesta en marcha de la reforma estructural del Es-
tado con miras a su modemizacion y el mejoramiento de los servicios
publicos, a través de la efectiva aplicacion de la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, son objetivos que requieren de acciones
inmediatas y concertadas.

Estrategias a seguir

* En referencia a la Administracion Pablica, modificar el Art.55 de
la Constitucion en lo concemiente al nombramiento de los servidores
publicos , de manera que el Presidente de la Republica solo designe a
los titulares, de acuerdo a la Ley 14/91; restablecer la facultad de los
Secretarios de Estado de refrendar los actos del Poder Ejecutivo, y
fortalecer la capacidad decisoria de los Secretarios de Estado.

* Para logar la transformacion de la cultura politica y administra-
tiva imperante, disefiar un Codigo de Etica de la Administracion Pabli-
cay elaborar un plan contra la corrupcion; crear en cada organismo del
Ejecutivo una unidad de informacion al pablico; y crear instrumentos
de comunicacion interna en la Administracion Publica.

« Disefiar planes regionales de desarrollo nacional con la partici-

pacion del Municipio y definir la sectorialiadad de la Administracion
Puablica.
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» En lo referente al reordenamiento y modemizacion del sistema
de control financiero, introducir el uso de sistemas, procedimientos y
métodos de naturaleza contable-financiera que agilizarian los tramites;
y dirigir y coordinar las labores de control interno de las istituciones
del Estado, en cuanto al manejo de los fondos publicos.

e Realizar un estudio sobre la organizacion del Poder Ejecutivo,
incluidas las Secretarias de Estado y sus dependencias, asi como los
organismos autonomos, para identificar su naturaleza y la duplicidad
de funciones e inoperancia de instituciones que no cumplen con sus
cometidos.

» Para adecuar y modernizar la legislacion de la Administracion del
Estado, se requiere de la actualizacion de la Ley Organica de Secre-
tarias de Estado No0.4378 de 1956, 1a modificacion de los Arts. 50y 51
dela Ley Organica de Presupuesto del Sector Piblico No.531de 1966;
y suprimir mediante legislacion las cuentas especiales de manera que
todo el ingreso del Estado sea depositado en el Fondo General de la
Tesoreria Nacional.

» Modemizar el sistema de Pensiones y Jubilaciones del Estado
para que ofrezca mayor seguridad y cobertura economica a los servi-
dores publicos retirados.

* Para desburocratizar la Administracion Publica, lograr mayor
agilidad y eficiencia en la prestacion de servicios publicos, simplificar
los tramites a los usuarios, humanizar la prestacion de servicios, y
concientizar a la ciudadania de su responsabilidad civica de participar
en el mejoramiento de la Administracion Publica.

* En cuanto al Servicio Civil se requiere que el Presidente de la
Republica, instruya a sus ejecutivos acerca del contenido dela Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa No.1491 de 1991; fortalecer
a la ONAP como oOrgano ejecutor de las disposiciones de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de su Reglamento de Apli-
cacion No.81-94 de 1994; reordenar las Oficinas de Personal de las
instituciones publicas; designar como Encargados de Oficinas a fun-
cionarios que retinan los requisitos para los cargos ; realizar todas las
designaciones publicas dentro del marco de la Ley de Servicio Civil
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y Carrera Administrativa, y expandir los alcances dela Ley a todas las
dependencias publicas.

« Desarrollar el Registro Nacional de Servidores Publicos, realizar
un estudio de la estructura salarial en el sector publico, y proveer al
Instituto Nacional de la Administracion Pablica (INAP) de los recur-
sos financieros necesarios para realizar los programas de capacitacion
e investigacion necesarios para la modernizacion del Estado.

Oportunidades

* Existen ya la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
aprobada en 1991, y el Reglamento para su implementacion aprobado
en 1994. La existencia de esta legislacion debera facilitar el proceso de
reforma admmistrativo.

» Hay ambiente social e institucional (Iglesia, universidades, prensa)
a favor de una ética de la funcion publica.

* Expectativas de importantes sectores de la sociedad dominicana
de que mejoren los servicios publicos.

¢ La modemizacion del Estado requiere la modemizacion de la
Administracion Publica.

Obstaculos

* En la Administracién Publica dominicana existen practicas no-
civas que son expresion de una cultura politica donde ha predominado
el autoritarismo, el clientelismo y el caudillismo. De ahi la resistencia
a la modemizacion de parte de los servidores piblicos, los partidos
politicos y el Gobiemo Central.

* El Gobierno ha destinado recursos financieros mmy limitados
para el entrenamiento del personal administrativo.

* Los resultados politicos de una reforma administrativa no son
necesariamente observables en el corto plazo.
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Sociedad Civil

Recomendaciones

» El proposito principal de la reforma debe ser propiciar la articu-
lacién de los diversos actores que conforman la sociedad civil de
manera que éstos superen su dispersion, se evite la exclusion en los
procesos que se generan en su interior, y se alcancen niveles de madu-
racion que coloquen a la sociedad civil en mejor condicion de partici-
par en el proceso social. Esto implica la creacion de espacios de
participacion y articulacion en los cuales los actores de la sociedad civil
puedan encontrarse y concertar.

+ Se debe enfatizar el fortalecimiento de la sociedad civil en sus
instituciones especificas, y en su capacidad de accion coordinada de
manera que sea de mas en mas un factor relevante en el funcionamiento
de la vida democratica.

« Disefio y aprobacion de una Ley de Participacion Popular, par-
tiendo de la experiencia boliviana

Estrategias a seguir

s Creacion de espacios de concertacion y participacion en el debate
de la agenda nacional, mediante la celebracion de congresos, jornadas
y foros que sirvan de encuentro a las organizaciones de base, a las
instituciones de un mismo sector de intervencion, y a las organizacio-
nes intermedias a nivel regional y nacional.

» Estimular la creacion de espacios permanentes de coordinacion
que surjan por iniciativa de un conjunto de organizaciones e institucio-
nesdecididasa agruparseparalarealizacion maseficaz de suspropositos.

+Lasareas masimportantes en que debeparticipar la sociedad civil
dada la situacion actual de la sociedad dominicana, son los consejos
regionales y municipales de desarrollo, la seleccion de los jueces de la
Junta Central Electoral, la observacion electoral, Ia seleccion del Con-
sejo Nacional de la Magistratura, y de la Asamblea Constituyente, en
caso de realizarse para modificar la Constitucion.
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» Estudio, revision y adecuacion de la Ley 520 que data de 1920.
Se requiere de una revision que tome en cuenta la practica social
vigente.

Oportunidades

* Las exitosas experiencias recientes de participacién de Ia so-
ciedad civil constituye un referente importante para que se consideren
las reformas.

» La disposicion de participar en la reforma que tienen las organiza-
ciones sociales.

« Lapercepcion del presente como una oportunidad para propiciar
cambios en la sociedad dominicana.

* Losniveles de organizacion y el ntimero y diversidad de agrupa-
ciones logradas por la sociedad civil, en los ultimos aiios.

Obstaculos
* Inclinacién de los partidos politicos y los gobiernos a concebir la
sociedad civil como potencial usurpadora de la funcion de los partidos.

* La atomizacion y desconfianza de los propios sectores de la
sociedad civil que dificultan las reformas.

+ El diferente grado de desarrollo logrado que se advierte entre las
distintas organizaciones de la sociedad civil dominicana.

Medios de Comunicacion

Losmediosde Comunicacion Social(MCS) son en la actualidad
mstrumentosfundamentalesdel desarrollo democratico. Porsupropia
definicién, la comunicacion implica puesta en comin de los hechos
queimportan ala colectividad. Estosmedios son mecanismosimpres-
cmdibles para estimular la participacion politica en una sociedad con

70



una poblacion creciente, concentrada en pocos nucleos urbanos que
reunen mas del 60% de los habitantes.

Es universalmente aceptado que los medios de conmmicacion
tienen un papel importante que desempefiar en la promocion de las
normas de convivencia democratica.

El analisis del papel de los medios en el desarrollo del sistema
politico yen el fortalecimiento delasmstituciones democraticasparte
de la concepcion clasica que considera la libertad de expresion, el
derecho ainformary serinformado yellibreacceso ala informacion,
como elementos fundamentales del sistema democratico.

Almismotiempo, estavision dela informacion como mgrediente
central de la democracia plantea como exigencia el pluralismo de la
oferta informativa y la aceptacion de una premisa ética y una vision
de servicio publico en los individuos e instituciones que manejan los
medios, como contrapeso y legitimacion de su funcion como comu-
nicadores.

Recomendaciones

* Involucrar a los segmentos del sector de la comunicacion intere-
sados y hacerlos participes de la orientacion de los programas.

» Participacion de las instituciones del sector

* Involucramiento de dirigentes empresariales de otros sectores en
el proceso.

* Motivar un grupo informal de comunicadores interesados en la
tematica.

» Difusion permanente de informacion sobre la marcha de las
reformas en otros paises.
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Estrategias a seguir

* A corto plazo
- Programa para promover la participacion de los MCS
- Difusion sistematica de informacion de alta calidad sobre las
reformas.

* A mediano plazo
- Programa de actualizacion legislativa
- Programa para promover el debate y la investigacion sobre la
realidad de los MCS y mejorar la formacion de recursos
humanos.

Oportunidades

* Desarrollo de un periodo de competencia en el sector de losMCS
por los cambios que se estan introduciendo.

* Incursion de nuevos grupos economicos en el sector de la
comunicacion.

* Posicion formalproclamada porlosMCS deapoyo aloscambios
y modemnizacion de la sociedad.

* Actitud critica en segmentos importantes de comunicadores.

Obstaculos

* Hipersensibilidad de propietarios y directores de medios a cual-
quier accion que pueda parecerle de supervision o intromision en su
ambito de accion.

* Dinamica de trabajo absorbente existente en los medios.

* Falta de tradicion en el analisis publico de la realidad de los
medios de comunicacion

* Bajo nivel profesional y carencia de recursos para los programas
de formacion de comunicadores en las universidades.

* Renuencia tradicional de los MCS a dedicar recursos y facilitar
la superacion profesional de los comunicadores.
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