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POLITICA DEL ESTADO EN TORNO A
LOS ESTUDIOS DE POSTGRADO
EN REPUBLICA DOMINICANA

ROBERTO NICODEMO TORRES

Aunque el titulo original de esta ponencia supone haber reco-
gido la politica del Estado respecto de los estudios de postgrado
debemos honestamente reconocer que tal estado de cosas no existe
en este momento.

La anterior afirmacion es cierta por varias razones. En pri-
mer lugar, la regulacion del primer grado, en general, es muy res-
tringida con algunas excepciones, como veremos mas adelante. Si
esto es asi con el primer grado dificilmente podemos esperar cosa
diferente con el postgrado.

En segundo lugar, en la historia de nuestro sistema institucio-
nal, tal como ha ocurrido en otros paises, se ha ido presentando
una superposicion de tradiciones diferentes en cuanto al otorgamiento
de grados por parte de las universidades. Entendemos esto obliga a
una reflexion critica de su conveniencia asi como de sus repercu-
siones legales.

En tercer lugar, el estado actual de la conceptualizacion de

. . & .
los postgrados y de sus objetivos se podria caracterizar como no
suficiente identificado, por lo que una caracterizacion y delineamiento
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por parte del Estado es indudablemente complicado o incluso pre-
maturo. Por otro lado un proceso de definicion tal no es funcion
estatal exclusiva sino también una obligacion reflexiva de todas las
instituciones universitarias involucradas en esa misma definicion.

Finalmente, partiendo de lo anteriormente sefialado, se hace
necesario, aparte de cualquier otra consideracion, una accion insti-
tucional concreta en que partlmpe el Estado, a través de su orga-
nismo de asesoria y regulacion de Educacion Superior (CONES) y
todas las instancias protagonistas, muy en especial las universidades,
para ir haciendo posible la formulacion de una politica estatal ade-
cuada en esta materia. Asi, pues, este trabajo Unicamente pretende
hacer algunas clarificaciones para posibilitar ciertas lineas de con-
sideraciones para la debida caracterizacion de los postgrados por
parte del Estado dominicano.

Enmarcamiento histdrico

Una de las situaciones mas lamentables con respecto a la
Educacnon Superior en nuestro pais es el olvido frecuente de las
raices de nuestro sistema. Estas son importantes no para satisfacer
una curiosidad historica sino para situar la conformacion de la ins-
titucion universitaria en su contexto real. No se trata tanto de mi-
rar el pasado como de comprender nuestro presente desde esa pers-
pectiva para poder superar nuestras limitaciones y construir nuestro
futuro.

Asi, pues, deseamos sefialar algunos jalones historicos que
conformaron el saber superior. En nuestra isla se erige la univer-
sidad de Santo Domingo y luego la de Santiago de la Paz sobre la
base de los modelos ya maduros y establecidos de las universidades
de Alcala y particularmente de Salamanca. A la isla se traslada sin
transicion la misma estructura y los mismos grados que se conferian
en Espafia y desde entonces se distinguian 3 grados; a saber, bachi-
llerato, licenciatura y maestro o doctor.?

El primer grado o bachillerato se entendia como la base
para llegar al primer grado profesionalizante o licenciatura. Un ba-
chiller tenla acceso a la calidad del grado pero nunca a la docencia y
su posicion fuera de la universidad nunca era mayor de un auxiliar
y no la de un profesional. Con los estudios correspondientes se lle-
gaba al grado profesional o licenciatura lo que capacitaba para el
ejercicio y la docencia. El siguiente y segundo grado profesionali-
zante era el de Maestro o Doctor siendo la distincion entre ambos

1chpetegui L. y Zubillaga F. Historia de la Iglesia en la América Es-
pafiola. Madrid: BAC, 1985.
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grados meramente accidental? y se consideraba este el grado de
excelencia. Desde antiguo fue costumbre que el grado max1m0 para
juristas y medicos se designara Doctor, y el grado para teologos y
artistas, Maestro; pero era exactamente lo mismo. Habfa ademas
otro modo de llegar al grado de maestro, incluso sin necesidad de
estudios formales adicionales: por reconocimiento a la labor y ex-
periencia docentes, con 12 afios de ejercicio continuc consecutivos.>

De este modo tenemos una clara distincion entre un grado
basico no profesional o de bachiller y dos grados profesionalizantes
del Licenciado y del Maestro o Doctor.

Posteriormente, desde mediados del siglo XIX,% se establecio
claramente lo que podriamos llamar la tradicion universitaria euro-
pea continental, la cual, particularmente en Espafia, separo el ba-
chillerato de la universidad y quedo con dos grados universitarios,
llcencnatura y doctorado,| que fueron. los Unicos otorgados en nues-
tro pals hasta hace pocos afios.

Despues de la muerte de Trujillo y, con el inicio del proceso
democratico van penetrando a nuestro pals profesionales que regre-
san del exterior con el grado de Maestria como grado propio, inde-
pendiente de la Licenciatura y el Doctorado de nuestro sistema.
Aqui comienza una situacion en que dicho grado intermedio comienza
a procurar un espacio en el sistema nacional universitario y el cual
se comienza a ver como un postgrado.

La influencia del modelo americano

Para comprender el modelo empirico que se va insertando
dentro de la configuracion del postgrado nacional debemos referir-
nos, brevemente, al actual modelo americano el cual recoge la tra-
dicion anglosajona con nomenclaturas diferentes y algunas distincio-
nes del modelo europeo continental.>

Después de terminada la escuela secundaria existe la posibi-
lidad, previa prueba de admision, de ingresar a estudios de subgra-
duados. Al final de este ciclo de estudio se obtiene el grado de
Bachiller el cual puede ser obtenido en una universidad o en un
College (equivalente a una Escuela Superior aproximadamente). Este

2Rodriguez Cruz, A.M. Historia de las universidades hispancamericanas.
Bogota: 1973.

3Rubio Sanchez, V. Comunicacidn personal.
# Espasa-Calpe. Diccionario Enciclopédico Universal Ilustrado. T. VII.
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tftulo no profesnonallzante es el que da acceso al primer grado
profesionalizante o Maestria y este a su vez da acceso al segundo
grado profesionalizante o Doctorado. Ambos grados se obtienen en
las escuelas de graduados y dentro de una universidad, con algunas
excepciones.

Asi, pues, el sistema anglosajon continda con la tradicion de
otorgar el grado de bachiller dentro de la universidad (y tambien
en los Colleges) tal como el modelo de Salamanca del siglo XVI y
con la clara distincion de ser un subgraduado. Luego hay solamente
dos grados profesionalizantes, el primero Maestria y el segundo
Doctorado. Con nomenclatura diferente para el primer grado, el
sistema europeo continental posee también, en gran parte, dos gra-
dos profesionalizantes Licenciatura y Doctorado.

Bajo esas consideraciones y dada la influencia cruzada de
dos tradlcmnes, la hispana y la anglosajona, nos encontramos en
nuestro pafs, asf como muchos otros de Latinoamerica, bajo la gran
influencia tecnologica norteamericana que nos induce a generar un
sistema con tres grados profesionalizantes. El primero Licenciatura,
el sequndo Maestria y el tercero Doctorado.

Entender que esta situacion ha sido adquirida acriticamente
es fundamental. Las dos grandes tradiciones universitarias poseen
dos grados profesionalizantes y parecen adecuados a sus recursos y
nuestro sistema se aboca a desarrollar un modelo de tres grados.
Sin afirmar o negar esta situacion deberiamos preguntarnos si es
pertinente, si nace ajustada a nuestras necesidades, si puede ser
adoptada con modificaciones, 2 inniUmeras preguntas mas que debe-
rian ser contestadas, ahora criticamente.

Estas consideraciones pueden ser penosamente largas pero
para hablar de grado y postgrados requerimos de una clarificacion
inicial de esta situacion.

Consideraciones legales y académicas

Vistos los criterios anteriores debemos entender que es impo-
sible definir los postgrados si no clarificamos el primer grado, en
nuestro medio la licenciatura.

Esta aclaracion es pertinente porque en algin momento de la
historia de la formacion de nuestros recursos humanos se hara
necesario caracterizar al profesional y su area de ejercicio. Ese
espacio profesional se define a partir de una formacion dada y
cumplidos ciertos requerimientos adviene el reconocimiento del Es-
tado de su capacidad legal de ejercicio o campo de accion profe-
sional. En nuestros precedentes legales se conoce como exequatur
el cual se concede siempre al primer grada, con independencia de
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su denominacion y nunca toca la especializacion o estudios poste-
riores. De este modo nuestra ley define el ejercicio en el primer
grado dejando libre la calificacion que deba darse a los postgrados.

En la practica, sin embargo, la capacidad legalmente reco-
nocida solo es requerida en contadas profesiones (medicina, derecho
y las ingenierias) y en dos casos de practica profesional concreta,
primero como notario el cual es un segundo exequatur y el conta-
dor publico autorizado. El resto de las profesiones quedan indefini-
das tanto desde el punto de vista de su exigencia legal como desde
el punto de vista de su ejercicio concreto.

Esta practica definida en negativo da oportunidad para pon-
derar la posicion del grado respecto del postgrado. Primeramente
es altamente probable que esta tradicion legal continle y se extienda
a otras profesiones al tiempo que parece ser una condicion justifi-
cable ya que el ejercicio debe ser definido en un primer momento
(primer grado) y la especializacion, actualizacion y ampliacion de
la cobertura profesional deberfa ser objeto de un segundo momento
o postgrado.

Por otra parte la capacitacion futura es una condicion dina-
mica vy equrencial que no requiere del rigor y del control le’gal en
contraposicion al acto de definicion del ejercicio el cual si debe
ser legalmente regulado desde su inicio.

Estas consideraciones nos llevan a los criterios academicos
que deberfan considerarse para dar base legal a la obtencion del
exequatur y por tanto tener acceso al mercado de trabajo. Parece
que en estos momentos no tenemos algo asi como una formula para
definir la licencia de ejercicio, pero es de considerar las capacida-
des academicas que definen a un profesional ya formado o su per-
fil profesional. Esta "solucion" sin embargo es obviamente compleja
ya que la definicion de cada ejercicio supone a su vez la definicion
de otros profesionales fronterizos a cada ejercicio definido.

Este aspecto no es de facil solucion, pero es obvio que sola-
mente caracterizando cada campo de ejercicio podremos racionali-
zar el sistema de produccion de recursos y establecer postgrados
congruentes y apropiados en el marco de las necesidades a que de-
ben responder los profesionales en ejercicio.

Queda siempre la pregunta del alcance de la regulacién le-
gal y estatal de los postgrados siendo nuestra oponion particular
que una vez definido el grado y su ejercicio debe haber mayor fle-
xibilidad para las especializaciones y los titulos de postgrado. Po-
dria sugerirse que la racionalidad y normatizacion del 4to. nivel
deberia coordinarse por la accion conjunta de colegios, gremios, ins-
tituciones formadoras y organismos de planificacion. Una accion

39



conjunta de ese tipo puede evitar distorsiones y produccion de post-
grados desvinculados de las areas del saber y del ejercicio. Todo
ello podria, junto al organismo asesor y regulador en Educacion Su-
perior, producir modelos curriculares racionales y ajustados a la rea-
lidad nacional.

Cabria ademas hacer la distincion entre los diplomas de es-
pecializacion en postgrados cuyo objetivo seria el dominio de una
competencia y los titulos que se otorgan mediante un diploma que
especifican un grado (por ejemplo doctorado o la maestria). En el
caso de los diplomas de especializacion el nivel de flexibilidad de-
beria ser ain mayor que en el caso de diplomas conducentes a
grado. Con esta aclaracion podriamos, pues, definir el postgrado
como la formacion subsiguiente al grado mediante estudios y acti-
vidades académicamente coordinadas que conducen a un diploma
que puede o no poseer grado y tienen por objetivo la capacitacion
integral, la especializacion o la profesionalizacion.®

Sugerencias para lineamientos de politicas en postgrados

A partir del encuadramiento ya visto podrian establecerse
algunos criterios generales que el Estado dominicano podria prever
para la regulacion de los postgrados:

1. La calidad profesional obtenida en una universidad y requ-
lada legalmente en su ejercicio podria requerir que los estudios
subsiguientes sean congruentes con el perfil en el que fue formado
cuando se refiera a diplomas de postgrados conducentes a grado
académico (como Doctorado o Maestria); pero no deberia aplicarse
tal limitacion cuando el postgrado es conducente a diploma de es-
pecializacion, ya que en este caso se irata de un aumento de la
capacidad y cobertura profesional y no de un grado académico.
Deberfan ademas existir las excepciones que se consideren pertinen-
tes para obtencion de diplomas de grado en profesionales de perfi-
les diferentes tomando en cuenta criterios tales como experiencia
comprobada, campo de ejercicio particular, etc.

2. Deberfa incentivarse el uso de mecanismos de cooperacion
horizontal como organismos de planificacion, particularmente esta-
tales, para vincular el aumento de la capacidad incisiva de profe-
sionales ya formados gracias a curriculos de postgrado apropiados a
las necesidades de recursos humanos para el desarrollo.

Un aspecto relacionado con este criterio seria la capacidad

6, : . y .
Sang Ben, Miguel. "La busqueda de una identidad para los postgrados".
Documentos 5. Santo Domingo: INTEC, 1980.
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institucional para desarrollar investigaciones que avalen proyectos
de postgrado cuya justificacion es insuficiente, debido a carencia
de estudios estatales u organismos asesores especlalizados. En este
sentido un indicador positivo sera la existencia de unidades opera-
tivas y eficaces de planeamiento y desarrollo dentro de la institu-
cion universitaria y no meramente una oficina burocratica que no
aporta datos para decision en el establecimiento de planes debida-
mente justificados.

3. Deberia tambien estimularse lo que podriamos Ilamar "Cu-
rriculos para el Desarrollo", basados en planes y proyectus concre-
tos, mediante el subsidio estatal, parcial o total, de postgrados
apropiados. Esta politica podria ir delineando el tipo y monto del
aporte del gobierno central a las universidades, en base a programas
particulares con expectatlva de resultados favorables para determl—
dos sectores y no unicamente subsidios globales a la 1nst|tuc10n co-
mo un todo. Aunque este criterio podria no ser el Unico para ser
Institucion receptora de tales recursos, no deberfa ser descuidado.

4. Otro concepto a manejar seria el de la capacidad institu-
cional para administrar eficazmente postgrados con resultados ins-
titucionalmente favorables. Esto sugiere, adicionalmente, la imple-
mentacion del proceso de autoevaluacion por programa,asi como el
proceso de evaluacion externa con objeto de afinar la calidad admi-
nistrativa, al tiempo que se examina la congruencia del curriculo
con la filosoffa institucional dentro de un criterio de planeamiento
de necesidades nacionales, no solo en términos economicos sino tam-
bién sociales y culturales.
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