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EDMUNDO MOREL

El capitalismo dependiente en América Latina -y, en nuestro ca-
s0, en la formacisn social dominicana- tiene su ldgica intrinseca de
desenvolvimiento y, al mismo tiempo, una racionalidad particular que
sirve de base a los mecanismos de organizacién y dominacisn de la so-
cledad en su conjunto y a la conformacidn de un Yorden social competi
tivo'' que rebasa los Iimites de su originaria definicidn.l Debido en

TAl hablar de ''orden social competitivo' nos referimos al orden
social necesariamente producto de la 'sociedad de clases" que surge en
el marco de la economia capitalista. Es necesario reconocer queel mo
delo presupuesto en sus distintas descripciones cldsicas no es usrea
lidad concreta en el seno de las formaciones sociales latinoamerica—
nas. No obstante, se han realidado esfuerzos tedricos con gran alcan
ce para redefinir dicho modelo en base a situaciones histdrico-estruc
turales particulares con el propssito de definir y explicar las carac
terfsticas adoptadas por dicho "orden' en el marco del capitalismo de=
pendiente. Cfr. Fernandes, Florestan: "Problemas de conceptualizacisn
de las clases sociales en Amrica Latina". En: Las Clases Sociales en
América Latina, problemas de conceptualizacidn, 2a. ed. Seminario de
Mérida, Yucatin, México: Siglo XXI, 1975, pp. 191-269.

120



su mayor parte a la "extraterritorialidad de la 16gica del sistema?
¥, concomitantemente, al cardcter subordinado de las clases dirigen-
tes dentro de la formacién social, dicho orden social competitivo re-
cibe desde fuera -y en menor grado desde dentro en funcién de alian-
zas y negociaciones de clases, fracciones y grupos sociales= las exi-
gencias de una "racionalidad'' que permita -en términos de adecuaci

de medios a fines- la viabilidad y consecucién de las metas trazadas
por dicho "orden' y, por lo tanto, el desarrollo de su propia I6gica.
De ahi que, en el proceso de modernizacidn que acompaia necesariamen-
te a dicho orden, se plantea la necesidad de alcanzar modelos de orga
nizacién en el plano institucional en su mayor parte importadas o in-
ducidos que permitan la mayor eficacia en el logro de dichas metas.

Las limitaciones en el plano interno que han tenido dichas exi-
gencias para su cristalizacidn reciben su delimitacién a partir de los
‘hechos de estructura’ -fundamentados en su mayor parte en la 'hetero
geneidad estructural'? de la formacién social dependiente- a través
de los cuales los hombres construyen, o dejan de hacerlo, las condi-
ciones que aseguran o dificultan la viabilidad histdrica y la efecti-
vidad préctica de los referidos modelos ideales.

Dichas limitaciones en el orden interno, alimentadas por la co-
existencia de un legado histérico mediador de las diferentes practi=
cas manifestadas al interior del sistema, vienen a Imprimir un sello
particular a la canalizacidn de dichas exigencias, provocando que ele
mentos considerados anacrénicos, disfuncionales, desfasados o tradi
cionales, cumplan una funcidn en el proceso de dominacidn y organiza
cién a través de las diversas instancias de la formacién social, y se
inserten en la racionalidad particular del orden social competitivo
del capitalismo dependiente. En otras palabras, estas reminiscencias
o residuos precapi talistas adquicren una significacién particular den
tro de la I3gica interna de la formacidn social dependiente, convir-
tiéndose en elementos necesarios a nivel gencral para la reproduccisn
de las condiciones que alimentan a dicho orden.

“2a través de la cual el motor central de la dindmica de nuestra
sociedad radica al exterior de su territorio, o sea, la reproduccién
del proceso socio-econémico es mediada por el mercado hegemdnico capi
talista, impidiendo que el circuito de produccidn-reproduccién de la
vida material se complete al interior de la formacién social.

3Es decir, la coexistencia al interior de la formacién social

de varios modos de produccién, siendo uno de ellos dominante (modo de

produccién capitalista) y otorgando a los demds su lugar peculiar {eco

némi co-geografico) en el funcionamiento y dindmica de dicha forma
cién.
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E1 fendmeno burocritico no escapa a las caracteristicas de di-
cho proceso, A través de la interrelacién entre “orden elemental'™ y
‘orden competitivo" en el seno de la formaci6n social dependiente, 4
va produciendo una “arcaizacisn de o moderno™ y, simultineamente,una
"'modernizacién de lo arcaico" que se manifiesta a nivel institucional
en rasgos tales como el "trifico de influencias", el "padrinazgo favo
ritista", el "nepotismo", la constitucin de “parcelas de poder' den-

tro del sistena, e] manejo de la cosa piblica como “patrimonio priva-
do", las ''relaciones clientelistas'', el "prebendalismo', las ''sinecu
ras administrativas', el "localismo burocratico rto  sentido

en
la “corrupcién administrativa, lo que va constltuyendo todo un entra
maje de relaciones sociales de arganizacidn y dominacisn que, sin ser
meros epifendmenos de la realidad presente, se insertan funcionalmen=
te en toda una dinmica social caracteristica de la formacidn social
dependiente.

En el caso dominicano, con la implantacién del “Gobierno de Re-
construccién Nacional® presidido por el Dr. Héctor Garcia Godoy en el
afio 1965, se inicia un proceso de recuperacién y a lavez reafirmacién
de las bases estructurales vigentes en la sociedad dominicana —par-
clalmente alteradas por la revuelta de abril- con especial &nfasis en
el papel hegemdnico norteamericano en la formulacién y aplicacién per
suasiva o represiva- de las 'reglas del juego", por un lado, y el ca-
ricter subordinado del gobierno a dichas directrices, por otro, aho-
ra con una adecuaciSn "desarrollista' a los intereses de los sectores
mis privilegiados, y como respuesta ldgica a las presiones populares
despertadas en el perfodo de transicién posterior a la cafda de Tru-
jillo.

Se plantea entonces como un elemento primordial del "plan de ac
cidn*' 1a modernizacidn de) Estado y, consecuentemente, la introduccidn
de una serie de cambios organizativos en el aparato administrativo e-
xistente. Ya desde 1961-63 se habian realizado aproximaciones en ese
sentido con la creacidén de varias instituciones autdnomas que, yuxta=
puestas a la administracién pdblica ''tradicional', estarfan orienta-
das al manejo eficaz del circuito econdmico y, al contrario de esta

)

Se llama “situacién estamental a una pretensidn, tipicamente
efectiva, de privilegios positivos o negativos en la consideracién so
cial, fundada: a) en el modo de vida y, en consecuencia, b) en mane=
ras formales de educaclén, pudlendo ser 8stas 1) empfricas, o 2) con
una doctrina racional y posesidn de las formas de vida correspondien-.
tes, ¢) en un prestigio hereditario o profesional (Weber, Max: Econo
mia y Sociedad: Esbozo de Sociofogla Comprensiva. México: Fandode Cul
tura Econdmica, 1969, Vol. |, pp. 245-246).
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Gitima, se fundamentarian en un sistema organizativo caracterizado
por la eficacia, racionalidad y mayor rendimiento, asl como por mejo-
res condiciones de trabajo incluyendo los salarios.

Para ello se promulga el 22 de noviembre de 1965 la Ley No. 55,
mediante la cual es integrado el “sistema nacional de planificacion
del desarrollo y organizacién administrativa', compuesto por el Conse
do Mecional de Desarrollo, el Secretariado Técnico de la Presidenciay

ficinas Institucionales de Programacisn, y cuyos objetivos fundamen-
el responderfan a la necesidad de “alcanzar la coordinacidn y ra-
cionalizaclén de las funciones de los organismos técnicos que sirven
de bases comunes a todas las ramas de la Administracién Pdblica para
hacerlas mds eficientes y que contribuyan decisivamente al desarrollo
nacional" y Mprocurar (1a) integracién (de las economias regionales) en
una unidad econdmica nacional con el fin de lograr el mis alto nivel
de ocupacisn e ingresos en relacidn con los recursos del pafs'.

Los cambios realizados en la “estructura formal' vigente reg=
pondfan a la necesidad de alcanzar el cumplimiento de cinones adminis
trativos propios de una concepcidn Umoderna del Estado, tales como.
eficiencia, racionalidad, objetividad y funcionalidad.

Posteriormente a la revuelta, se produjo, com era de esperar-
se, una intensificacidn de los conflictos grupales en el seno de las
ofiicinas pliblicas, a consecuencia de la lucha de los diferentes parti
dos existentes por obtener grados de supremacia en el manejo de las re
laciones de poder y en el acceso reiterado al usufructo de cargos,
prebendas e influencias en el aparato administrativo, asi como la re-
sistenclia de asoclacianes de empleados y sindicatos laborales al mane
jo fraudulento por parte de algunos funcionarios de los fondos del Es
tado en provecho personal y grupal.

Como respuesta a esta situacién, e) gobierno provisional dicta
el 24 de noviembre de 1965, la Ley No. 56, a través de }a cual prohf
be las actividades politicas y la suspensidn de labores en las ofici-
nas piblicas e instituciones autdnomas del Estado.

Con esta ley se aseguraba no sélo la disminucidn, sino la abso
luta erradicacidn del cardcter demandante y reivindicativo que habfan
ido adquiriendo las diversas asociaciones de empleados en las oficinas
pibl icas y demds dependencias de| Estado con posterioridad a la cafda
del régimen trujillista. Las consecuencias a largo plazo podfan pre-
verse: el desmembramiento progresivo, a través de una escalada repre-
siva, de las asociaciones de empleados, agrupadas en su mayorfa en la
Federacién Nacional de Empleados Piblicos e Instituciones Autdnomas
(FENEPIA), la redefinicidn de estas organizaciones en funcién de los
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requerimientos del nuevo orden establecido y, por lo fanto, la desvia
cidn tangencial de sus objetivos originales de luchg hacia activida-
des de tipo recreativo-cultural, lo que a la postre’exterminarfa su
vinculacidn sindical y su participacién en el tren gubernamental.

Dicha estructura juridico-institucional, junto a un “estilo de
gobierno!! conformado progresivamente a través de los diversos perio-
dos anteriores, se constituirfa en e] 'legadc histrico" que habria
de adoptar el gabierno que resultara electo en el sufragio de 1966,y
que podria resumirse a grandes rasgos en el esquema que aparece en la
pagina siguiente.

Todo esto, sumado a un creciente desarrollo urbano de la ciudad
de Santo Domingo reforzado por las migraciones rurales, la economia
del pafs deteriorada a consecuencia de la guerra civil-militar, y en
el plano institucional laproliferacién de autonomfas, la ausencia de
una administracién de personal adecuada en sentido amplio, la dupli-
cidad de funciones de unidades diversas, la ausencia de personal idd-
neo para el desempefio de funciones importantes de caricter estricta-
mente administrativo, la ausencia de planes y programas de trabajo, y
la deficiencia de los sistemas presupuestarios existentes.

Partiendo de este contexto, tres objetivos principales, a nues-
tro entender, constituirfan la esencia de la politica administrativa
implementada por el gobierno electo del Presidente Balaguer y adecua-
da en funcién de las necesidades y Jos cambios observados: por un la-
do, la centralizacién del poder polftico en e) pafs, fundamentada en
un reordenamiento y redefinicién del manejo y distribucién de los di-
ferentes recursos del Estado en torno a la persona del Presidente,
quien, a través de una serie de mecanismos institucionales -y parains
titucionales-, determinaba, de acuerdo a sus mis fntimos criterios,eT
monto y destino de dichos fondos; por otro lado y en base a lo ante-
rior, la configuracién de un amplic margen de mamiobra por parte de
la ciispide del poder politico que, a la vez de asegurarle la autono-
mfa interna necesaria para llevar adelante el proyecto de dominacidn
social, le ayudara a evitar "los obsticulos levantados por una socie-
dad cuyo bajisimo nivel de desarrollo y pralongado estancamiento (ha-
cian) particularmente compleja la labor de asegurar beneficios para
todos los miembros del pacto, de supeditar los beneficios de los gru-
pos domésticos a los del enclave sin que por ello esos grupos {resta
ran) su apoyo politico a la empresa =-ya que ella (suponfa) un margen
minimo de ganancia para ellos- vy de compensar y equilibrar los be-
neficios alcanzados por los diversos grupos que (componfan) el

124



oo oo weones ———
ey

lienton it

Direcatdn pelitica suorans
s Jealtases paraseates.

+ Crmesn artatne 7 wntsien
ot

Seacsataniiat.
aona pere 11

s i aiioes
s
[ N —

e mprem e

emusossetdn 3 roturs de eena-
Erepms  earta plass, alag

xiaestn y aplseneidn -permanien 8 5y

LEGRDD

HISTORICO

(= Conrommc100 bE W0 Purieg pe coMEmO:

- Taantinseacstn parsama-tumeidntar:

orTrivTs B 163 a1 YINTCYES TENIODOS

ataso: princspat fumnte ds ngr ey
i3 rsaras avirun omtenerfr = et &

ieneien axirniers
r

Eotruetu 4o sutoridad satrimonisl —s fumctora-
o aricintan; parte da) suuipe sereadaras sen

1aaa mtrsmemiad 2

Cractoionte seunbutes mix, armnsractén 4n
ado s Tunchensatents relatiemente sfiess huras

" et 1
TmAlctn patermmiiate en o) aenate 40 1u cam
ebiten o merinascs 1o

Inttais s

poter, eavtie




ingrediente doméstico del pacte'S; y, por Gltimo, y estrechamente re-
lacionado con lo anterior, la consecucidn de niveles mis ampliosen la
autonomia de mando interna con respecto a los intereses hegembnicos de
la sociedad norteamericana, a travds, en su mayor parte, de una auto-
nomfa econdmica Y militar creciente Y» parad§jicamente, de la reserva
cién de un espacio geografico y econdmico-social a las inversiones ex
tranjeras, asi como la garantfa de un clima de segurldad polvr_lca -no
sélo interna, para la capitalizacién de esas inversiones, sino tam-
bién dentro del drea geopolftica (contrarrevolucién)- en base a la a-
plicacién de altos grados de represién polftica, las facilidades de ma
no de obra barata y el otorgamiento de privilegios arancelarios, im-
positivos y crediticios a lo largo de todo el periodo.

Para ello se hacfa necesario el reordenamiento del aparato admi
nistrativo del Estado y su adecuaci6n a las exigencias presentadas por
el nuevo modelo de acumulacién. El caos administrativo, la inciden-
cia de los diferentes grupos politicos y sindicales en la administra
cién piblica, los bajos niveles de eficiencia, la estructura de swel
dos y salarios existente, la creciente aparicién de autonomiasmis al&
de los 17mites deseados y, en general, el comportamiento deficitario
de la mayorfa de las instituciones piiblicas, se convertian en trabas
para el logro de las metas trazadas.

No obstante, el fortalecimiento de una estructura institucional
racional e impersonal que manejara los asuntos del Estado se conver-
tia, en cierta forma, en una restriccin constante para el manejo dis
crecional y personalista de la burocracia nacional y limitaba, por en
de, la disponibilidad de esta amplia masa de recursos humanos y econd
micos para la canalizacién de objetivos planteados mis alla de los 17
mites trazados por una teorizacién administrativa del Estado, De ahT
que, paralelamente a la existencia y desarrollo de una estructura for
mal-institucional estatuida en el seno del Estado, apareciera, como
respuesta a lo anteriormente esbozado, una supraestructura -formal tam
bién en la medida en que estaba amparada en disposiciones legales- de
pendiente en forma ms estrecha y directa de las decisiones del Ejecu
tivo que, a la vez de utilizar los diferentes recursos asignados a la

Cfr. Vilas, Carlos Marfa. 'La politica de dominacién en la Re
piblica Pominicana'. En: André Cortdn et al. Azfear  potitica en £&
Replblica Dominicana, 2a, ed. Santo Dominge: Editora Taller, 1976. p.
211, (Los tiempos verbales fueron alterados para armonizar la forma
expositiva).
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anterior, entrarfa no pocas veces en contradicciones con los intere
ses de ésta, al usurpar funciones y deberes que le correspondfan por
su misma naturaleza.

Asi, podemos ver la creacién de numerosas comisiones a lo largo
del perfodo, situadas por encima de la burocracia regular, creadas en
apariencia como respuesta a necesidades coyunturales y momentdneas, y
entre las que se destacaron por su importancia y perpetuidad las si-
guientes: la Comisidn Naclonal de Desarrollo, la Comisidn Fiscalizado
ra de las Obras e Inversiones del Estado y la Comisidn de Diver:
cacién Agricola,

No obstante la Oficina Nacional de Planificacién haber elabora-
do una serie de planes y programas para ser llevados a cabo por el
tren administrativo oficial, la falta de apoyo politico por parte de
la cispide gubernamental y el desconocimiento de las recomendaciones
sostenidas por los técnicos involucrados, restaron importancia a di-
cha labor, limitando su valor a la recopilacién, tabulacidn, andlisis
y presentacién de miltiples Informaciones scbre la realidad nacional,
y ocasionando, como era de esperarse, un sentimiento de frustracién,
apatia e inercia burocratica en los funcionarios y técnicos encarga-
dos de dichas funciones.

Por otro lado, la aplicacién de la Ley de Austeridad -elemento
central en la polftica econdmica implementada por el gobierno del Pre
sidente Balaguer en sus tres perfodos, especialmente en el primero- so
bre una estructura social ya desigual, el sobrepeso de la soluciéneco
némica del pafs sobre la empleomanfa oficial y privada, la inercia de
los efectos de dicha medida a través del desenvolvimiento de la admi-
nistracidn piblica durante todo el perfodo, la ausencia de medidas pa
liativas o correctivas que contribuyeran hacia la solucidn mediata deT
status del empleado piblico, el agravamiento del desempleo nacional y
1a no disponibilidad de alternativas viables para su solucién, la so-
bredeterminacién de canales informales para la obtencidn de beneficios
extraordinarios (las llamadas "botellas' o empleos fantasmas, gastos
de representacisn, gratificaciones y bonificaciones, honorarios, exo-
neraciones, cargos y sueldos simultdneos, sobresueldos, pago discrimi
nado de horas extras, compensaciones no especificadas, etc.), entre
otros factores, convirtieron a la larga dicha ley en un instrumento
mis para el afianzamiento de las desigualdades sociales nacionales,
mis all de su incidencia a corto plazo en la solucién inmediatade la
crisis del modelo econdmica recibida como herencia histdrica porel go
bierno del Presidente Balaguer en 1966. -

La corrupcidn econdmica -fundamentada en la corrupcién de  tipo
polftico- se presentaba en el modelo de gobierno desarrollado, no como
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algo heredado, superpuesto, extrafio a los intereses gubernsmentales,
sino como un elemento importante en la dindmica interna de las diver-
sas instancias sociales, funcional al permitir la acentuacién y am-
pliacién del margen de ganancia de los grupos ya privilegiados, el en
sanchamiento de la base econdmica y politica de una burguesia emergen
te y dependiente -ante la debilidad del mercado interno y la desleal
competencia del capital extranjero-, y la incorporacidn de sectores me
dios al usufructo de parcelas de poder econémico y politico y por lo
tanto al aumento de sus posibilidades de ascenso y promocién social,
como también al configurarse en una "vilvula de escape’ a las Pimita-
ciones intrinsecas -estructurales, en funcién del cardcter dependien-
te del capitalismo subdesarrollado, y coyunturales, en relacién a las
posibilidades de crisis en los términos de intercambio- del modelo de
acumulacidn experimentado.

El Presidente Balaguer estaba plenamente consciente del papel
que le asignaba la historia en estas circunstancias: el de ser rbri-
to entre la posibilidad de un orden social fundamentado en la amplia-
cién del mercado y la socializacion de los beneficios a través de la
incorporacitn de nuevos grupos, y, por otro lado, la preservacisn de
una estructura social fundamentada en la desigualdad de opor tunidades,
el predominio de una &lite en el mancjo del poder, y la supervivencia
de un orden estamental. A través del desempefio efectivo de este pa-
pel, el Presidente Balaguer podfa Jograr su mis caro propdsi to: su per.
manencia en el poder apoyado por el fortalecimiento y ampliacidnde su
base politica,

El fendmeno de la corrupcidn administrativa en la Replblica Do-
minicana viene a ser un elemento importante dentro de la ldgica de or
ganizacién y dominacisn del sistema capitalista dependiente, al res=
ponder, con variaciones estacionales, afianzamiento o disminucién de
acuerdo a la presencia de elementos coercitivos institucionales o de
contraccién y/o expansién oportuna y conveniente de facilidades para
su realizacidn, a los incentivos estructurales y coyunturales de este
tipo de sociedad, permanentes a través de los diferentes perfodos, y
cuyas manifestaciones son diversas de acuerdo a las caracteristicas
mismas de la sociedad en los diversos momentos histSricos. La utili-
zacidn particular de este fendmeno por los diversos gobernantes, y su
justificacidn o ideologizacién como parte ya de una co cepcidn paliti
ca personal, es otra cosa. -

E] Presidente Balaguer, a consecuencia, por un tado, de su con-
cepcién politica, fundamentada en una interpreta
ternalista de su papel histérico y de la utilizacién del aparato del
Estado para la consecucidn del 'bien comin'' nacional -expresado tam-
bién en uno de las principios de su partido- y, por otro lado, de las
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condiciones histéricas que alimentaron la ereccién y conformacién de
su gobierno tendente a la satisfacciSn ""equilibrada" de las necesida-
des de los diferentes grupos sociales que conformaban a través del pe
riodo su base politica, ejercia un control directo -justificado segln
sus propias palabras en los cénones constitucionales- de tode lo que
significara disposicién y/o manejo presupuestario, canalizando a tra-
vés de ello sus preferencias personales, e intentando plasmar en base
a la movilizacién de los diferentes recursos econdmicos su esquema
propio de lo que debfa ser la sociedad dominicana.

De este modo, la disposicién y arregio del presupuesto nacional,
estaba mediada significativamente por una red de Intereses, presiones
y preferencias ideoldgicas de grupos sociales, que gravitaban conti-
nuamente sobre las decisiones y formulaciones presidenciales y que, a
través de su satisfaccién o no, ya fuera parcial o total, venfan a fa
cilitar o dificultar la estabilidad de la gestiSn desempefiada.

Esta centralizacién en la persona del Presidente Balaguer se vefa
reforzada por las deficiencias e inoperancias del sistems nacional de
planificacién, obstaculizado en la mayoria de los casos por la contra
diceién manifiesta o latente entre !'lo técnice' y "lo politica',y con
tribufa a imprimirle un cardcter de 'mito" a la planificacién en el
pais. El Presidente Balaguer tenfa sus propios planes y los formula
ba y adecuaba segln las circunstancias imperantes del momento, déndo-
le un cardcter de imprevisibilidad a su gestién gubernamental, hasta
tal punto que connotados personeros de su gobierno esperaban ansiosa-
nente las declaraciones pliblicas del ejecutivo para poder entonces in
ferir los objetivos de la polftica econdmica.

En el plano organizacional, y no s6lo en el perfodo de referen-
cia, la ausencia de un sistema estatutario definido de servicio civil
y carrera administrativa que regule la vida misma del servidor esta-
tal y, por lo tanto, la vulnerabilidad del empleado piblico a los mill
tiples vaivenes de la polftica nacional, provoca la adecuacién inter-
na de las organizaciones a las exigencias sociopoliticas y por lo tan
to la alteracidn continua de sus reglamentos formales en favor de nor
mas surgidas como respuesta a las diferentes situaciones gubernamen-
tales, que a la postre van estructurando todo un sistema de regulacio
nes informales que vienen a definir Interna y externamente la ‘'vida™
del burdcrata estatat.

Asi es cdmo dentro del marco de )a burocracia estatal sevan con
Figurando pequefios grupos o "'bolsones de poder', amparados en el domi.
1io politico del goblerno de turno, que legitiman sus decisiones orga
nizacionales a través de una serie de relaciones informales dentro de
la organizacién, y que utilizan provechosamente los mecanismos de poder

129



inmplicitos en el tren administrativo para su beneficio personal y eco
némico y polftico, la movilizacisn de recursos materiales y humanos
para sus diferentes objetivos, el manejo de la estructurade acceso al
servicio por parte del piblico subardinado, como también los canales
de incorporacién de sus allegados polfticos y familiares a las dife-
rentes posiciones y prebendas administrativas.

Decimos "legi timan'' parque consideramos que dicho fendmeno  se
fundementa no sélo en la imposici6n coactiva a través de designacio-
nes autocriticas y ajenas a todo mecanismo legal y estatutario, sino
también en la utilizacién consensual de una serie de valores hereda-
dos e implicites ~de acuerdo a las condiciones hist6ricas que han a
mentado la formacidn de la conciencia colectiva dominicana- en el com
portamiento de la burocracia estatal y que permiten, a través desu re
produccién, el maximo de ganancias y utilidades por parte de los gru-
pos que en base a su continuidad politica -no s§lo moment&neasino con
cierto cardcter de perpetuidad a través de los diferentes gobiernos
dada su posicidn privilegiada y estamental en la escala social- ejer=
cen el control con carcter patrimonial de la estructura del Estado.

Ante la inexistencia de un mercado nacional de proporciones con
siderables y la debilidad de la base real econdmica de los diferentes
grupos sociales, estos se ven en la necesidad, ya sea para la preser-
vacién de intereses como para su consecucién, y en diferentes propor-
ciones segn su colocacidn en la estructura social, de recurrir a for
mas estamentales de proteccidn y solidaridad, que, a la vez que reves
tirlos de un margen de seguridad, sirvan de canal sustituto para los
diferentes procesos de movilidad social. De esta forma, mediante una
red de relaciones estructurada en base a la dualidad "patrén-cliente )
el otorgamiento de favores como retribuci6n a servicios politicos pres
tados con anterioridad, la transposicidn de vinculos familiares y ami
cales al seno de la burocracia estatal mediante la practica del nepo-
tismo, el padri o madrinazgo favoritista, el desplazamiento indiscri-
minado de personal competente y su sustituciSn por empleados favori-
tos, el manejo de los vinculos de lealtad y subordinacisn en base al
otorgamiento de la necesaria proteccién y mantenimiento del cargo, el
ingresado a la organizaci6n burocritica va desarrollando una carre-
ra, no precisamente basada en el mé| utilizando el amplio margen
de maniobra de) Estado para el alcance de nuevos escalones de movili-
dad social.

o

No sélo la asignacisn de recursos estaba en funcidn de las pre-
siones estructurales y coyunturales de los grupos sociales que ser-
vian de basamento al gobiernc en el poder, sino también la canaliza-
cién y distribucién de dichos recursos a niveles regional, zonal y lo
cal. Ademis de las ventajas comparativas obtenidas conla
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disponibilidad de los recursos maturales y con la orientacién de la
Infraestructura bdsica y el consecuente beneficio desigual y discri-
minado de determinadas Sreas geogrificas, econdmicas y sociales, la
captaci6n y aprovechamiento de los recursos del Estado estuvo sobrede
terminada en grado relevante por la capacidad de presién, influencia
0 negociacidn de los diferentes grupos de poder en las diversas comu-
nidades, asi como por el proceso de redistribucién, absorcién patrimo
nial o destino parcial o total de dichos recursos en la satisfaccign
real y concreta de las necesidades planteadas. As¥, no solamente se
observaba la macrecefalia en la ciudad de Santo Domingo en detrimen=
to del resto del territorio, sino que también a nivel de regionesexs
tian unas mds privilegiadas que otras, y dentro de ellas determinados
sectores aprovechaban mejor cuantitativa y cualitativamente los dife-
rentes recursos recibidos.

La estructura de acceso al servicio se definfa en funcisnde los
siguientes elementos: 1) la desinformacién de 1a poblacién subordina.
da con respecto a los lineamientos principales de la polftica guberna
mental, asi como en relacién a los canales formales existentes para
1a obtencidn de los diferentes servicios, 2) las dificultades forma-
les (requerimientos burocriticos, papeleo, duplicacién e imbricacidn
de funciones, distancias geograficas, etc.) e informales (zancadills,
demagogia, monopolizacién, desavenencias personales proyectadasal mar
co burocritico, etc.) en el acceso directo a los servicios ofrecidos
tanto a nivel de gabinete como a nivel de campo, 3) el sentimiento de
frustracion en la utilizacidn de dichos canales, traducido en agresi-
vidad contra la institucidn y lo que representa, y posterior retira-
da, y 4) la utilizacidn de los canales informales, a través de un pro
ceso de negociacidn fundamentado en su mayor parte en el trifico de
influencias, para la consecucién final de los servicios demandados.

El descrédito de los canales formales, su vulnerabilidad excesi
va a las presiones informales y su utilizacién antojadiza de acuerdo
a los intereses del momento por parte de los grupos que tienen en sus
manos la conduccidn de su dindmica, contribuyeron a condicionar en el
ciudadano comin una actitud rutinaria de utilizacién -ya en primer
término y como actitud normalizada y habitual de acuerdo a experien-
cias frustratorias de personas conocidas- de la red de relaciones in-
formales como via mis segura para el acceso a los servicios desmanda-
dos.

En el plano polftico-partidarista, tres organizaciones principa
les vieron de fundamento al mandatario a través de su gobierno: eT
Partido Reformista, considerado como la base o elemento esencial de la
estructura gubernamental; el Movimiento Nacional de la Juventud, gru-
po de choque y alternativa partidaria ante el conflicto surgido entre
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el Presidente Balaguer y el entonces vicepresidente Augusto Lora a
partir de 1970; y el Movimiento Agrario Reformista, grupo de vanguar-
dia para la aplicacidn del programa agraric balaguerista fundamentado
en las leyes agrarias promulgadas en 1972; las dos Gltimas organiza-
ciones paralelas surgidas a rafz de la aparicidn de nuevas contradic-
ciones en el seno de la estructura de poder.

Todas estas organizaciones balagueristas, en especial el Parti=
do Reformista, se constituyeron a través de todo el periodo gubernati=
vo en vias eficaces, para su mititancia y la poblacién allegadaaelt,
en el acceso a diferentes cargos y posiciones dentro de la administra
cisn piblica, asi como en grupos relevantes de presién para el logro
de determinados objetivos particulares o grupales dificiles de alcan-
zar por las vias normales y formales, La utilizacidn frecuentede car
tas del partido -en ocasiones con la propia firma del Presidente-, la
insercién de recomendaciones politicas en oficios regulares, las visi
tas periddicas de destacados militantes del partida como elemento de
presisn, las oportunas Ilamadas telefdnicas a propdsitode diversas re
comendaciones, se constituyeron, junto a otros, en recursos constante
mente empleados por dichas organizaciones en el seno de la administra
cién pblica durante toda la gestién gubernamental, .

Su participaci6én en el contexto burocritico-institucional no sé
lo se restringié a lo expresado. Con motivo de la promulgaciény apli
caclén de la mencionada Ley de Austeridad, y posteriormente como for=
ma de coaccidn polftica o de creacidn de oportunidades de empleo para
los militantes del partido, algunas comisiones llamadas de depuracién
creadas al inicio y despuds del primer periodo, asi como diferentes
funcionarios directivos de algunas instituciones gubernamentales -en
especial del gobierno central- procedieron a la cancelacién masiva de
funcionarios y empleados péiblicos representantes o simpatizantes de
otros partidos polfticos, y a su sustitucidn por los militantes refor
mistas y sus allegados. Este fendmeno ha sido una constante en toda
nuestra historia reciente y obedece a miltiples factores, Asimismo,
el Partido Reformista utilizaba muy a menudo la empleomanfa oficial
para la realizacidn de actos piblicos -directa o indirectamente vincu
lados con las actividades polftico-partidarias-, campafias elecciona-
rias a través de todo el pais, utilizacién de firmantes de comunica=-
dos de adhesidn a las decisiones oficiales o partidarias a través de
la prensa, servicios personales y domésticos de los empleados subal-
ternos hacia los altos funcionarios directivos, asi como la utiliza-
cién de los diferentes recursos del Estado -material de oficina, ve-
hiculos, locales, etc.- de por si limitados para atender las necesida
des ordinarias para las cuales estaban destinados, dada la politica
de restriccién de gastos corrientes imperante como parte del modelo
de gestidn gubernamental,

132



En resumen, y prescindiendo de los mGltiples elementos que se-
rfa necesario contemplar para obtener un anlisis mis completo del fe
némeno, podemos decir que el modelo burocritico estatal verificado en
el periodo sefialado se movi entre los esbozos de una concepcién mo-
derna del Estado, los limitados avances reformistas-desarrollistas
-necesarios para conferir al manejo del Estado una racionalidad mini-
s acorde con las nuevas exigencias histdricas- y el afianzamiento, re
cibn y ampliaci6n de los elementos estructurales, en su mayoria
heredados de gestiones anteriores. La corrupcidn administrativa, a
pesar de no ser exclusiva de dicho perfodo, vino a constituirse en un
canal privilegiado, en reiteradas ocasiones programado, para el impul
so de nuevas capas sociales que servirian de fundamento al orden po
tico implementado. Paraddjicamente, contribuiria al final del perfo-
do como uno de los principales factores causales en el desgaste y sus
tituci6n del gobierno refarmista,
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