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PROLOGO

"Debemos reinventar el desarrolio™ es 1a nueva clarinada que acaba de lanzar el Secretario
General de 1a ONU al dirigirse a la reunién ministerial del Grupo de los 77, que el 24 de junio
de 1994 celebrd 30 afios de su conformacién. "El fin de la guerra fria no ha dado al mundo ni
la paz ni el desarrollo que este esperaba. La comunidad internacional ha entrado en una era de
incertidumbre en términos de valores y estructuras de las sociedades, no importa su nivel de
desarrollo, todas tienen un sentido de temor frente al futuro. En todos los pafses los problemas
persisten. Pobreza, hambre, analfabetismo afligen a un quinto de la poblacién mundial, y la
situacion se va deteriorando cada dfa. La guerra y los conflictos étnicos encuentran terreno fértil
en estas condiciones. La ausencia de paz es la norma en muchas partes en vez de ser la
excepeion. "Como se puede lograr un nivel de vida decente bajo estas condiciones se pregunta
el Secretario General. ;Como pueden implementarse politicas de desarrollo sustentables? Queda
mucho atin por hacer”... "Una nueva moralidad de cooperacion internacional para el desarrollo
es necesaria para que los mds pobres de los pobres no se vuelvan marginalizados".

"Re-pensar et Desarrolto”, la rica recopilacion de interesantes y provocativos articulos,
conferencias y declaraciones de Miguel Sang Ben durante lo que va de su periodo como
Secretario Técnico de la Presidencia se vuelve, a la luz de las palabras del Secretario General,
un libro para nuestros tiempos. En €l se ven reflejados la insatisfaccién y el cuestionamiento del
economista ante modelos de desarrollo fallidos, pero sus palabras y mensajes no son las del
agorero que se complace en vaticinar futuros pocos halaguefios, por el contrario su primordial
afdn es lanzar un desafio a la sociedad dominicana para que con esperanza y fe en si misma
encuentre su propio derrotero hacia la consecucidn de los grandes objetivos nacionales.

A través de las pdginas que destilan su experiencia Y su pensar sobre variados temas
presentados ante una diversidad de audiencias vemos reflejado al pedagogo social, al periodista,
al militante del tercer sector, al funcionario piblico, pero sobretodo vemos al ciudadano
preocupado por el bienestar de su pafs. Miguel Sang Ben nos dice en su introduccién que estos
articulos son el fruto de "esta accién de re-pensar el desarrollo que ha significado el ejercicio de
altas fupciones publicas directamente relacionados con la estrategia de desarrollo de la Repuiblica
Domlmlcana". Pienso, que en realidad, las raices del libro son mds profundas. Si bien
la funcién publica cristalizé muchas de sus ideas matizdndolas ante las duras realidades "del
hacer”, éstas venfan ya germindndose tiempo atrds, a través de su variada experiencia

profesional, muchas de cuyas vivencias estdn relacionadas a la investigacion y en términos mds
generales "al pensar".



En su afin de "popularizar los conceptos dificiles del desarrollo™ el libro abarca un
ambicioso repertorio de temas de trascendental importancia, para el desarrollo de la Repiblica
Dominicana, que van desde elucubraciones filoséficas que reflejan su acervo cultural oriental,
pasando por planteamientos ideolégicos que muestran su clara preferencia por una economia de
mercado, matizada por una honda preocupacién social, hasta aterrizar en propuestas sobre temas
tales como la modernizacidn del sector piiblico, la reforma social, el seguimiento a los acuerdos
de la Ronda de Uruguay, la integracidn, etc.

Entre las ideas centrales del libro deben destacarse, entre otras, las siguientes (advirtiendo
de antemano que en el intento de resumirlas corro el riesgo de no hacerles 1a debida justicia):
cualquier modelo de desarrollo que la Repiblica Dominicana escoja debe basarse en una
economia de mercado; se plantea que hay caminos en los que el Estado debe cumplir un papel
regulador importante a fin de lograr "resultados 6ptimos de equilibrio en los mercados™. Una de
sus principales fanciones debe ser de garante, asegurando un sistema judicial independiente y
fuerte que haga cumplir el imperio de la ley, donde se respeten los contratos.

Una funci6n clave de la politica econémica es mantener el equilibrio macroeconémico
elevindole, en nivel de importancia, hasta ponerlo a la par coh la obligacién del Estado de
proteger la seguridad nacional.

El papel de la sociedad civil frente al Estado-la principal preocupacidn del libro segin el
autor- es en su esencia el promover la solidaridad dentro de la sociedad para lograr "una
conciencia social en 1a que todos los ciudadanos se identifiquen con la cuota de inversion, de
trabajo, de consumo y de pago de impuestos, que crean la base de una mayor riqueza colectiva
y un mayor espiritu de solidaridad”.

Para que la sociedad civil se fortalezca hay que darle libertad a fin de que encuentra su
propio papel, que no puede ser asignado por el Estado . Dicha libertad sélo es posible en un
sistema politico democrdtico.

Entre los retos especificos que se plantean se destaca la necesidad de una Reforma Social
como complemento a los reordenamientos econémicos que se han venido aplicando. Sin este
complemento clave el éxito de las reformas econémicas por ende el bienestar del pafs no serd
sustentable. La reforma social no es solamente un requerimiento ético de una sociedad solidaria,
es un imperativo econémico ya que sin inversién en la salud, la educacion y en general el
bienestar de 1a poblacion, no habrdn trabajadores suficientemente capacitados y motivados para
posibilitar a la empresa nacional competir en una economfa globalizada.
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La modernizacién del Estado, que incluye entre otras la privatizacién de las empresas
piblicas, la racionalizacién de varias instituciones del Estado y la reforma del sistema
presupuestario, es un requisito fundamental que, acompafado de un esfuerzo paralelo de cambio
de mentalidad y modernizacién del sector privado, facilitard al pafs enfrentar el reto de la
globalizacién. 1.a ruta a seguir inevitablemente implicard una sustancial ampliacién de la
capacidad exportadora del pais. En este contexto et reto planteado por la conclusién de la Ronda
de Uruguay y la subsiguiente adhesién del pais al acuerdo de Marraquesh se vuelve la
preocupacion central de la politica externa del pafs ya que no admite alternativas. El pais tiene
que adecuar sus leyes e instituciones a fin de poder cumplir con los acuerdos.

Por otro lado, nos recuerda el autor, el pais no puede permanecer aislado de los bloques
de mercado que el fenémeno de la globalizacién de la economfa ha venido imponiendo. Sus tres
articulos, sobre el encuentro con el Caribe, nos sefialan su marcado interés por una exitosa
participacién del pafs en la naciente Asociacién de Estados det Caribe, que incluye el esfuerzo
que ¢l gobierno viene desarrollando para lograr que la sede de dicha Asociacién sea en la
Repiiblica Dominicana. Diversas opciones frente a otros blogues son también brevemente
mencionados.

La preocupacion por salvaguardar el medio ambiente no podia faltar y el autor en
elocuentes, aunque breves articulos, enfatiza la fragilidad de la ecologia de la isla y nos advierte
sobre el peligro de cometer un "ecocidio”.

(Como lograr implementar tan ambiciosa agenda de desarrollo? La respuesta
esperanzadora y llena de fe que nos brinda el autor radica en la capacidad de didlogo y
concertacion que la Repiblica Dominicana ha venido forjando exitosamente durante los tltimos
afos.

Asf nos dice: ;"Podrfamos estar los dominicanos construyendo el camino de una
ciudadania global y, un rol en la sociedad civil planetaria, con una democracia consocional
basada en una cultura del didlogo y la concertacion? Creo sinceramente que sf, si es que hay un
propésito comin. Este evento debe demostrarlo, evitando la distorsién de los conceptos y
precisando fos problemas que estos desvarios producen para alcanzar el desarrollo humano,
sustentable, autosuficiente, equitativo, en una palabra, la sociedad posible por que acordemos
arrimar todos el hombro, aunque perdamos las sociedades sofiadas por cada uno. Es una tarea
que se resume en los esfuerzos de concertacion social iniciados en la reforma econémica y que
actualmente trabajamos en la reforma social. Una experiencia que los dominicanos les ofrecemos
a nuestros hermanos de otras latitudes™.
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Es importante recalcar la preocupacion ética y moral que fluye entre los mensajes claves
del autor sobre la solidaridad, elemento que se presenta al centro de todo esfuerzo por lograr un
desarrollo armonico dentro de una "sociedad consocional”. Quizds el mds elocuente de sus
planteamientos en este sentido encontramos en su breve articulo "El honor del servidor publico”
donde, extrayendo de sus raices confucianas, nos habla del ideal del "hombre superior” que "estd
mds ligado a una relacion individuo-comunidad que a una definicién individualista, ya que el
hombre superior es aquel capaz de producir el bienestar de sus conpueblanos”.

Encontramos aqui también el origen de su utopia, que no es otra que la consecucién del
bien comin, expresién que por muy trillada no deja de expresar el afdn de todos aquellos que
nos preocupamos por el logro de un verdadero desarrollo humano sustentable. En su excelente
articulo "Regreso al futuro dominicano: los escenarios posibles para la Educacidn Superior” esta
utopia se vuelve manifiesta cuando exponiéndoenos su vision de la sociedad ante el cambio, muy
provocativamente ros propone la necesidad de ir hacia la "moderniddd”, hacia el cambio, hacia
lo desconocido, que si bien nos atemoriza por lo incierto, como dirfa el Secretario General de
la ONU, no por eso deja de albergar la esperanza de una sociedad mds equitativamente porque
todos "arrimamos el hombro” por construirla. La alternativa nos dice el autor, en una profunda
sentencia, es mirar hacia la continuacién del pasado: "la tendencia de ser una sociedad expulsora
de sus miembros (mediante la migracion legal e ilegal, por medios modernos o yolas artesanales)
hacia otras sociedades que ofrezcan mds esperanza".

Deseo terminar estas palabras con uma breve alusion personal. mis funciones como
Representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la Repiblica
Dominicana han hecho que muchos de los planteamientos que nos expone Miguel Sang Ben en
su libro los haya vivido muy de cerca con él. Ha sido un privilegio que lo valoraré siempre, ¢l
compartir su utopfa, su ideal por la hisqueda dificil y elusiva, que muchas veces parece
inalcanzable: "el hombre superior”.

Miguel Bermeo Estrella

Quito, Ecuador
Julio 25, 1994.
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INTRODUCCION
Por qué re-pensar el desarrollo?

El tema del desarrollo evoluciona mas impulsado por los éxitos que por la comprension
de los fenémenos. Principalmente, cuando venimos de una tradicién econdmica que presenta el
desarrollo como un efecto, un subproducto de muchos procesos diversos sin conexién con un
patrén especifico.

El desarrollo, se nos decia, es lograr lo que han logrado los paises desarrollados. Una
falacia ideolégica como todas las mentiras basadas en los intereses de clase vigentes en la
sociedad humana. Porque el desarrollo estd asociado al bienestar necesitamos cambiar los
criterios de imitar el desarrollo de las naciones que consideramos desarrolladas de acuerdo al
patrén de la historia econdmica basada en la revolucion industrial del siglo XVII En
consecuencia la concepci6n de bienestar es capital en la definicion del desarrollo. Pero, ;Cémo
definimos ese bienestar? )

El bienestar es la nueva dimension del desarrolio, porque mientras no satisfacemos las
necesidades de las mayorias o, en su defecto, permitimos que el bienestar de las mayorias se
degrade, no podemos hablar de desarrollo. Un principio tan pomposamente definido como el
Principio de Pareto, pero que a los no-economistas (e, inclusive a muchos de ellos) no les dice
mucho.

La circunstancia de encontrarme en la posicion de Director de la Oficina Nacional de
Planificacién (ONAPLAN), en 1990-91, y, posteriormente, en la de Secretario Técnico de la
Presidencia, a partir de 1993, me impuso la obligacién de popularizar los conceptos dificiles del
desarrollo.

Por esa razén me encontré en la tarea de aceptar las ocasiones mds diversas para hablar,
més como funcionario que como pedagogo social. Estos articulos, conferencias y declaraciones
son fruto de esta mision. Asi que encontramos entre ellos los mds diversos titulos y temas. pero
todos entroncados en el tema del desarrollo.

Estos veintiocho articulos pretenden divulgar el fruto de esta accion de re-pensar el
desarrollo que ha significado el gjercicio de altas funciones piblicas directamente relacionadas
con la estrategia de desarrollo de la Repiiblica Dominicana.

Es con este deseo de divulgacidn para que todos los ciudadanos tomen conciencia.
Estamos en el camino del desarrollo, pero el principal elemento es la modernizacion de nuestra
sociedad, economia y sistema politico.

Miguel Sang Ben
Santo Domingo, D.N.
Mayo 31 de 19%4.



Capitulo 1

LA COYUNTURA

,

Este capitulo recoge tres conferencias sobre las condiciones coyunturales. Aunque tienen
caricter diverso, su estructura y contenido nos definen las condiciones que moldean el medio
ambiente de la Repiiblica Dominicana.

Los Ejes de la Crisis es el mis tedrico, pero no por ello el menos prictico. Fue una
conferencia ofrecida a los técnicos de la Oficina de UNICEF en Santo Domingo con el propésito
de discutir los lineamientos estratégicos de la accién pro-desarrollo que en su &rea de
competencia puede realizar en Repiblica Dominicana.

Fue publicado en El Siglo el 1° de enero de 1994. Seguro que resulté extrafio el
tratamiento de un tema popularizado por la prensa, como es la globalizacion. En verdad que es
un intento de utilizar €l anélisis de sistemas para comprender mejor un problema complejo. Con
toda esa buena intencién, me parece todavia un trabajo dificil de comprender. Sin embargo,
considero importante el esfuerzo.

En segundo lugar, La Economia Social en Nuevo Orden Internacional tiene un gran
sentido en medio de un neoliberalismo rampante ya que podemos reivindicar la economia social,
en una de sus vertientes mas conocidas, como es el cooperativismo; para sentar unas bases mas
equitativas del desarrollo.

El cooperativismo, muchas veces denostado por parecer un primo lejano de los
totalitarios marxistas, debe comprenderse como un derecho social y una ventaja estratégica para
el desarrollo de muchas actividades econdmicas no-rentables de acuerdo a los cinones
capitalistas, pero importantes por la generacion de empleos, como es la agricultura o la pequefia
y mediana empresa.

Por ultimo, aunque en inglés, Structural Reforms, Stabilization Policies and Trade
Liberalization: The case of The Dominican Republic es una explicacién de la experiencia
dominicana en materia de ajuste y liberalizacion. Una experiencia Gnica en el mundo. Fue una
experiencia interesante. Mas, cuando insistimos en la concertacion como base de viabilizar los
cambios sin producir traumas sociales.

Los dominicanos somos los més incrédulos, pero ya vendrén los estudiosos a investigar
este caso para explicarlo en las citedras universitarias. Es una de las razones por las cuiles
debemos sostener el criterio que el desarrollo es posible en la medida que los dominicanos
comprendan que la actitud tradicional debe ser desterrada de la mente de todos los dominicanos
para poder continuar con la proeza de una "revolucion sin sangre”, como la acontecida con la
reforma implementada en el periodo 1991-1994.



LOS EJES DE LA CRISI
Una Evaluacion
de la Coyuntura de la Globalizacién

I

La doble naturaleza de la "crisis"

Fl término "crisis” en el idioma chino debe componerse de ideogramas anteriores que
fengan una naturaleza mas concreta para expresar la abstraccion del "punto de inflexion en el
curso de los acontecimientos personales, sociales o planetarios que significa una crisis”, por lo
que asocian los ideogramas de "peligro” con el de "oportunidad”.

Estos dos ideogramas expresan dos caras de la realidad "critica”, pues el peligro entrafia
¢l lado negativo, catastr6fico, mientras la oportunidad refleja el positivo, la reconversion. Algo
asf como una explicacién utilizando el ying y yang de la imagen contradictoria y equilibrante
de la realidad, como version oriental de la dialéctica occidental.

Tal vez en Occidente se ha enfatizado el aspecto cataclismico de la crisis. Apareniemente,
la psicologia occidental se ha conformado con el estadio ideal del equilibrio y se perturba cuando
existe la posibilidad de un cambio del mismo. Si se enfatiza el aspecto del cambio de rumbo que
demanda una situacion critica, entonces estamos conformando una psicologia més cercana a las
expectativas del cambio y proclive a convertir los errores como base para nuevos triunfos.

Con esta perspectiva oriental del concepto crisis vamos a proceder al apuntalamiento de
los ejes criticos, los niveles provocadores de la crisis actual. Pero primero, tratemos de enmarcar
Ja naturaleza de la crisis que vamos a diseccionar y que la gran prensa nos hace llegar todos los
dias a nuestros hogares.

Un intervalo de quinientos afios

Milcuatrocientosnoventidos no sélo marca el descubrimiento de las Américas (como
prefiero nombrar nuestro continente por la diversidad que alberga) o la Evangelizacion
europeizante de estas tierras. Ambos significados fueron celebrados con la pompa y la polémica
que despertd en unos y en otros en esta tierra quisqueyana.

' Una versién preliminar fue presentada en el Taller Estratégico de la Oficina del Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (UNT"™
11 de diciembre de 1993.



Otra dimension pentacentenaria es el inicio de la modernidad, con el advenimiento del
renacimiento en la Europa del librepensamiento y con la irrupcién del método cientifico en la
vida intelectual. Ese afio marcé el inicié de la modernidad, pero no el fin de la tradicion.

Milnovecientosnoventidos puede marcar el fin de la tradicion, si es que reconocemos que
durante los ultimos quinientos afios la humanidad logré conformarse como unidad social,
econdmica, politica y cultural. Cada una de estas dimensiones de la sociedad humana ha ido
produciendo su proceso de crisis, por lo que podemos reconocer "tempos” diferentes en cada
uno. Lo importante es que con el advenimiento del Siglo XXI, todas estas crisis se han
conjugado en una simultaneidad que le da caracteristicas de megacrisis, por lo que el peligro
es inmenso pero las oportunidades son mayisculas.

Estos quinientos anos pueden significar mucho tiempo en la medida de 1a finitud humana,
pero, en proporcion a los diez mil afios de historia documentada de la humanidad y a los
trescientos mil afios de historia humana en general en el planeta Tierra, debemos reconocer el
cambio titinico que se ha producido: la humanidad ha desarrollado la organizacion social basada
en la libertad. Es la mayor epopeya del hombre y que podremos consolidar para todos los
hombres en todas las latitudes. Es el significado més profundo del fenémeno globalizador.

Esta organizaci6n social basada en la libertad significa el fin del reino de ia autoridad
basada en la coaccion de poderes externos a la razén humana, como serian los reinados por
"derecho divino" o por "mesidnicos mandatos”. Tampoco significa esta organizacién social
basada en el libertad la reduccion del ejercicio de la libertad al ambito de la individualidad.
Tiene repercusiéon econdmica, politica, social y cultural, como veremos detalladamente. El
detonador de todo este proceso ha sido pura y simplemente la aplicacion del método cientifico
iniciado con el renacimiento, la revolucion cientifica y tecnoldgica que hoy reconocemos con
todo su esplendor, pero que en los tiempos medievales significd juicios célebres como el del
martir de la ciencia, Galileo Galilei, hoy reivindicado por la accién de Su Santidad Juan Pablo
II.

El parcelamiento de la crisis

Esta vision sistémica de largo plazo puede ser rastreada en las obras de Wallerstein y
Fukuyama. Por el momento, queremos delimitar la evolucion de esta megacrisis analizando el
parcelamiento de sus componentes.

Para este enfoque debemos, por fuerza, usar en un primer momento una secuencia que
no signifique el establecimiento de una jerarquia, ya que la interrelacién entre los diferentes
componentes de este sistema de crisis simultineas en la actualidad tiene una intrincada conexién
causal miltiple. La crisis es una simbiosis de las crisis parciales que las ciencias han
determinado desde sus respectivas especialidades.

1° El componente de la Ciencia y la Tecnologia: La crisis principal y basica, como
enunciamos, proviene de la adopcidn del método cientifico por la intelectualidad en los albores



del Siglo XV. Este método cientifico, aunque podemos rastrear sus raices en Aristoteles y su
insistencia en la empiria y en la observacién, bien puede postularse como un resultado de la
insistencia de la bisqueda de explicaciones causales "endégenas” a la naturaleza de los
problemas en observacion y estudio.

Esta actitud eliminé toda pretension de explicar por causalidades ltimas los fenémenos
fisicos observables, por lo que encontramos el primer impacto de la revolucién cientifica en la
fisica y posteriormente en las otras disciplinas de las ciencias naturales. Pero, con el paso del
tiempo, en el Siglo XVII, este espiritu empirista llego-a las ciencias sociales y se tradujo en
movimientos politicos con el desconocimiento de la autoridad real o imperial y la determinacin
de la autoridad politica en el conglomerado social, el Pueblo, con el que se iniciaron todas las
Constituciones modernas.

Aunque podemos reconocer que la tecnologia es anterior a la ciencia, ya que la primera
€s una respuesta préictica a la solucién de los problemas cotidianos, el desarrollo de la segunda
ha permitido que la tecnologia sea redefinida como "ciencia aplicada”, potenciando las
capacidades productivas y reproductivas de las organizaciones econdmicas, es decir, de la
humanidad.

En la actualidad, las perspectivas del desarrollo cientifico y tecnolégico han llevado a
postular {a Revolucién Tecnotrénica, por el impacto que ha significado en el "modus vivendi”
de la humanidad la tecnologia basada en la electrénica. Pero, el impacto mayor previsible esta
por verse con el desarrollo de las comunicaciones, creando un reto a las fronteras nacionales que
no pueden contener el conocimiento ante las sutiles formas de inundar de conocimiento al
ciudadano moderno.

Esta revolucién Tecnotrénica ha conllevado a una reformulacion de las relaciones de
dominacion, que con el viejo imperialismo postulé el control de los mercados mediante la
ocupacion territorial, mientras que ahora los mercados estin controlados por las Empresas
Multinacionales con poderes y capacidades mucho mas grandes que las de los mismos Estados
los cudles rdpidamente se estin convirtiendo en obsolescencias.

La principal definicién de la crisis cientifica es la consecuente eliminacion de los
Paradigmas, ya que el método cientifico supone un método formalizado en la duda permanente,
por lo que se ha establecido que los sistemas explicativos universales no tengan el mismo poder
y la permanencia que se le atribuian.

Por esta razon es que la ciencia se presenta actualmente como un conjunto disperso de
conocimientos, dificilmente coherentes, frente a la vetusta pretension de sistema explicativo
universal. La disgresion de las ciencias ha provocado que la fe que el método cientifico doto
a los seres humanos sea reconocido como falto de sentido para la existencia de los humanos. Es
por lo tanto la causa de la angustia existencial que se reconoce en la obra de los existencialistas
franceses, pero que actualmente ha desembocado en una irracional frustracién de la humanidad.



2° El componente de la Economia y los Mercados: La aplicacion de la ciencia y la
tecnologia en la cotidianidad produjo la primera revolucién industrial en el Siglo XVII, cuando
se aplicaron los husos mecdnicos a la confeccion de telas de lana y, posteriormente, se utilizé
la fuerza del vapor para incrementar la productividad, como ocurriera en Inglaterra. Pero, la
verdadera revolucién que convulsiond (y que todavia estd convulsionando) al sistema econémico
mundial ha sido de cardcter comercial 0 mercadolégico, producto del predominio de practicas
de comercializacion no-relacionadas con la expansion imperialista de las naciones
industrializadas, como sucedi6 en la primera etapa de la revolucion industrial. Esta expansion
comercial se hizo a través del desarrollo de unas tecnologias indirectamente relacionadas con los
procesos productivos, poniendo el énfasis en la creacion de redes de servicios a los clientes y
que se reflejaron en los procesos productivos mediante la creacion de técnicas de organizacién
de la produccion, innovativas, generalmente asociadas a las economias del Lejano Oriente en la
segunda mitad del Siglo XX.

La principal definicion de esta crisis del sistema econémico mundial es la creciente
productividad debido a la aplicacién de la ciencia y la tecnologia en los procesos productivos,
tanto en la manufactura como en la agropecuaria, y en la generacion de servicios. Esta
desagregacion de los mercados en unidades de consumidores segmentados por caracteristicas
particulares provocd el colapso de la pretension "dirigista" que la tecnocracia econdmica
produjo, llegandose al punto culminante de la ilusién de la planificacion central, que como un
absoluto postulé el imperio de la racionalidad en el sistema econémico.

Este conflicto entre la anarquia del mercado y el dirigismo ha provocado cierto descontrol
cn las autoridades. Esta crisis se presenta por el implacable enfrentamiento entre neo-liberales
y neo-proteccionistas, en tanto polos extremos del continuo "Mercado-Intervencion”. Un
conflicto que puede hacer retardar el despegue de las economias y obstaculizar la integracion al
proceso de "globalizacion" planetaria iniciada, principalmente, por la ampliacién de los
Acuerdos Generales sobre Tarifas y Aranceles (GATT) y sobre Transferencia y Servicios
(GATS), propicidndose una nueva entidad seudo-reguladora del comercio mundial: la
Organizacion Mundial del Comercio. El fruto principal de la Ronda Uruguay concluida en
Ginebra el 15 de diciembre de 1993.

3° El componente de la Politica y el Gobierno: A pesar del establecimiento de la
Teoria de 1a Democracia Liberal en el Siglo XIX a partir de la historia que se inici6 con el
reconocimiento de los derechos por el Rey Juan Sin Tierra, en la Inglaterra del medioevo y
pasando por la revolucion francesa. el Siglo XX se presentd como el Siglo del Corporativismo,
la negacion del gobierno basado en la representatividad y con la delegacion de la autoridad
emanada del Pueblo. Este corporativismo degener6, por la derecha, en el nacional-socialismo
y, por la izquierda, en el estalinismo. El triunfo de los mercados erosioné la pretensién de que
el Estado fuese el tnico rector de la vida econdmica de las naciones, produciendo una crisis de
gobernabilidad. esa capacidad de los pueblos de recondeer Ia legitimidad de los gobiernos para
imponer las politicas piblicas que conformen el comportamiento colectivo.
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Esta gobernabilidad se ha encontrado con una globalizacién de la forma de gobierno
representativa, civilista y participativa desarrollada por la historia politica de Occidente,
extendiéndose a la Europa centro-occidental, la América y las areas del Pacifico Sur y Asia de
colonizacién sajona y, en cierta medida, a la América Latina de tradici6n hispdnica. Los paises
asidticos de rotundo éxito econémico estin sufriendo importantes presiones para conformar
formas de gobierno democréticas. En la América Latina se rompi6 con el ciclo de gobiernos
autoritarios y populistas, encontrindose en la busqueda de formas constitucionales que
reformulen esquemas y formatos de autoridad que permitan el desarrollo de la sociedad civil.

Esta crisis de Gobernabilidad tiene su sello en el enfrentamiento entre la Democracia
y el Totalitarismo, como formas extremas de! continuo que abarca las formas de gobierno de
plena participacion y las de control absoluto de la vida ciudadana. La expresion mas importante,
en el caso latinoamericano, de esta crisis es la demanda de que las democracias formales sean
eficientes, que produzcan el bienestar colectivo a través de una politica econdmica que garantice
el crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto durante el lapso de una generacion. Pero,
la gobernabilidad se ha visto desbordada por motivos no-racionales que, ante la falta de potencias
coloniales hegemdnicas. han explosionado en rencillas ancestrales que han producido un nuevo
concepto en las Ciencias Sociales: la libanizacidn, o la destruccion del Estado por los feudos
entre los ciudadanos de una Nacion. Un ejemplo que se ha repetido en la década de los noventa:
Somalia, Yugoslavia, Haiti.

4° El componente de lo Social y el Individuo: Estos cambios en los sistemas cientifico,
econdmico vy politico deben repercutir en el Sistema Social, entendido éste, en un enfoque
tuncionalista, compuesto por las interrelaciones entre los diferentes miembros y sub-sistemas que
los agrupan, como serian, en primer lugar, las familias y las organizaciones solidarias, las
instituciones y corporaciones, en suma, lo que se define come la Sociedad Civil. El impacto de
la rapida conformacién de una sociedad consumista urbana, constituyéndose en una virtual
globalizacion de este tipo de sociedad, ha provogado el rompimiento de los lazos que
conformaban las redes sociales, principalmente basadas en definiciones de cosanguineidad,
regionalismos y parentesco simbolico, relacionados mas bien con una cultura y forma de vida
rural, y haciendo que desaparezcan los mores y costumbres de solidaridad y respeto mutuo. La
sustitucion se ha realizado por modelos de comportamiento condicionados por los medios de
comunicacion de masas basados en patrones consumistas fruto del auge de las técnicas de
comercializacion desarrolladas por la revolucién comercial.

El simbolo de esta crisis es el deterioro de los Derechos Humanos, definidos no tanto
por el respeto formal de las instituciones publicas, sino por las reglas de conductas sociales que
se reconocen en una sociedad (por lo que reconoceriamos como una violacién de los derechos
humanos el auge de la criminalidad, porque no se garantiza el derecho a la vida y a la propiedad
por otros ciudadanos), lo que ha puesto en evidencia el dilema entre la Libertad -entendida
como ejercicio de la conciencia y que, por lo tanto, conlleva la responsabilidad por los actos
propios- y el Determinismo, -identificado como la capacidad de pre-concebir el comportamiento
humano mediante el uso de la autoridad, sea moral, juridica, politica o, simplemente, policial-,



que se ha presentado mds como una contradiccién en el orden politico en vez de un dilema
personal e individual.

Esta dialéctica entre la razén personal ¢ individual y la determinacién social y politica
ha provocado que las acciones de masas se hayan impuesto en la mecénica politica por encima
de las consideraciones éticas personales. En consecuencia, estamos frente a un dilema bésico
sobre la naturaleza humana.

5° El componente de la Cultura y la Esperanza: Como la crisis ha alcanzado los mores
y costumbres de las sociedades humanas en un nivel planetario, globalizado, debemos reconocer
que se ha creado una deformacién cultural, trastocdndose las escalas de valores y desorientado
el comportamiento colectivo. Esta degradacién de los valores culturales ha sido pagada con el
precio de una desaparicion de la Esperanza, es decir, de la capacidad de la Utopia que
producen los ideales que modelan la Sociedad del Futuro. El Fin de las Ideologias, entendidas
éstas como el "corpus” de los principios que conforman la "visién del mundo” que motiva el
comportamiento individual y colectivo, refleja la falta de esperanza y la falta de motivacién que
nos permite soportar los sacrificios presentes por el bienestar futuro.

Las Ideologias polares y en crisis, podriamos definirlas como la Modernidad y la
Tradicién, las dos visiones del munde mds contrapuestas y que pugnan en una lucha que lleva
quinientos afos. Si nuestras sociedades no se deciden por abandonar a la dltima y definir los
contenidos de la primera nos quedaremos en un limbo cultural que nos impedird avanzar hacia
estadios superiores de civilizacion.

El conjunto de estas crisis protundas, que pueden aparecer en diferentes momentos de
la historia, se presentan en estos momentos finiseculares simultineamente, pero el principal
meollo, el punto nodal, para salvar esta situacion lo encontramos en el imperativo de disefiar una
Ideologia de la Modernidad, que dé al traste con los vestigios de la Ideologia de la Tradicién.
Es un proceso harto dificil, pero impostergable debido a la globalizacién de todos los procesos
sociales suscintamente presentados en este ensayo.

La crisis dentro de la crisis

La naturaleza "sistémica" de la crisis no es ficilmente visualizable porque hemos insistido
en la parcialidad de cada una de las crisis. Para poder configurar el alcance de la crisis
sistémicamente debemos definir una macro o mega crisis que las envuelva a todas ellas.
Podriamos tratar sobre la definicién de la erisis de civilizacién, porque el encuentro entre las
cosmovisiones desde los diferentes enfoques culturales hoy producen el enfrentamiento sobre
aparentes bases irracionales: guerras secesionistas, religiosas, culturales en todos los confines
del Planeta Tierra.

Esta crisis de civilizacion se engarza en el factum de la incapacidad de poder conformar
una ideologia operante a partir de los elementos polares y dicotémicos de las crisis parciales.
No somos capaces de poner de un lado de los espectros y los continuum de cada crisis parcial



la etiqueta de "progresista” o "retardatario” (como un suceddneo a la mas manida identificacion
de "izquierdas" y "derechas") porque estas etiquetas no son adecuadas de acuerdo a los
resultados en la evolucién humana. La naturaleza de estas etiquetas parte de una de las
revoluciones culturales, de una crisis de civilizacién, como fue la Revolucion Francesa, donde
se identificé el "ancien regime" como retardatario y al "nouveau regime" como progresista y a
partir de esta practica hemos quedado con el mimetismo.

La nueva crisis de civilizacion es sistémica, a diferencia de la revolucién social que fue
la Francesa -aunque tenemos que reconocer las secuelas que tuvo en las otras instituciones
sociales como la economia, la politica, etc.

La crisis dentro de la crisis es la falta de definicion de los procesos de continuidad y
cambio que son necesarios a nivel planetario. Estas definiciones, en un primer momento
identificado con la expansion planetaria de la economia occidental a la totalidad del Planeta
Tierra en el colonialismo del Siglo XVIH y XIX, surgieron de la Europa y alcanzaron el climax
con la hegemonia norteamericana en la segunda mitad del Siglo XX.

En el Gltimo cuarto del Siglo XX ha sucedido que la asimilacion de esta economiu de
mercado mundializada esté aportando elementos procedentes del Oriente que definen unas nuevas
relaciones culturales.

Principalmente aquellos mores y costumbres que le dan un toque libertario y que
descansan en una libertad de conciencia propia del talante existencial de Occidente, se han visto
enfrentados con mores y costumbres basados mds en la solidaridad cldnica y el respeto a la
Jerarquia, que podriamos identificarlos con las caracteristicas del "homus hierarquicus” descrito
por algunos antropdlogos y cientificos de la cultura.

Podriamos esperar una simbiosis de estos elementos jerarquicos en el patrén de la
democracia como se ha desarrollado en la tradicion occidental en vez de la adopcién de este
modelo politico "foraneo” por las sociedades orientales. Una pregunta que se hace Fukuyama
como una evolucién probable. ya que un tipo de amalgama cultural esta sucediendo en la
econoniia y en los mercados en manos de los tecndcratas orientales.

Precisamente, el fendmeno japonés, muy estudiado en la actualidad, nos presenta como
se puede realizar esta simbiosis entre la tradicién y la modernidad, sin que la una niegue a la
otra. Esa asimilacion cultural debe contar con una clase intelectual que erradique la tentacion
de superponer los intereses reduccionistas (nacionalismo, proteccionismo. insularismo. etc.) a
las necesidades de ensayo de nuevas formulas de apertura e integracion de nuestras sociedades
con las tendencias en el resto del mundo.

Esta crisis dentro de la crisis se torna en la solucion para una problemdtica compleja,
confusa y difusa. Porque en el marco de la crisis sistémica esta tarea propone la bisqueda de
una direccionalidad en el curso de los cambios a implementarse en nuestras sociedades en vez
de la estéril oposicion a los cambios en razon de un pasado que no puede seguir vigente en un



mundo que cambia. Para poder enfrentar esta falta de "certeza" en la direccionalidad de nuestras
acciones y comportamientos, entonces estaremos llegando a los limites de la ética. En el fondo,
nos encontramos con la necesidad de implementar las reglas éticas que respondan, a nivel social
y societal, ;qué es lo bueno? y ;cémo hacer lo bueno?

La red de decisiones que significa una politica piiblica, basada en esta ética racional, s6lo
puede identificarse con el establecimiento de las reglas de comportamiento que se basen en la
bilisqueda simultinea del mayor bien colectivo en el corto, mediano y largo plazo, con una
jerarquia que determine una preferencia moral por la anteposicion de los intereses de mas largo
plazo a los de menor plazo.

En otras palabras, volver a una ética basada en el ahorro y la frugalidad para acumular
la riqueza social que permitird elevar el bienestar colectivo. En la medida que esta riqueza social
se realice con el objetivo de satisfacer los objetivos sociales antes que los intereses particulares,
entonces estaremos siendo equitativos, que en términos mds cldsicos, se denomina Justicia
Distributiva.

Estaremos frente a una sociedad mads justa por ser mas moral.

La sociedad dominicana, como parte de la Patria Grande Latinoamericana, debe sacudirse
de la camisa de fuerza que el inmovilismo produce por ¢l terror al cambio. a lo desconocido,
que significa la megacrisis, esta supercrisis que estd sacudiendo a la humanidad. En verdad que
estamos ante una crisis de civilizacion que sélo podremos superar por el ejercicio de nuestra
voluntad para crear nuevas respuestas en el comportamiento colectivo, que es como decir, la
creacion de una nueva cultura, una cultura de la innovacion, de la superacion, del cambio
permanente.

Republica Dominicana se encuentra inmersa en estos cambios, pero no tiene conciencia
de la profundidad y dimensién de los mismos. Sirva esta descripcion de los ejes de la crisis para
despertar las conciencias adormiladas que retrasan los cambios necesarios para redefinirnos como
sociedad civilizada.

La conciencia moral de la sociedad dominicana se encuentra justo en el momento en que
puede recurrirse a sus valores intrinsecos para crear un comportamiento ético de los ciudadanos
para lograr el desarrollo y el crecimiento econémicos.

El proceso de concertacion, tinico en el mundo porque se ha instituido como método para
dilucidar los problemas mas diversos y canalizar las energias sociales por el didlogo en vez de
la violencia, es una prueba al canto de esta afirmacion.

La incertidumbre del futuro provocada por la megacrisis que sufre la humanidad
encuentra en el caso dominicano un paliativo poderoso en las capacidades dominicanas para
dialogar y en el comportamiento pragmatico que caracteriza a esta sociedad para encontrar las
mds adecuadas soluciones a los mds diversos problemas.
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Este un tema que los dominicanos debemos profundizar porque estamos creando una
cultura del didlogo y, con ella, nuevos valores éticos de alcance social. Es un orgullo que
debemos tomar conciencia y profundizar en las lecciones de la experiencia reciente. Debemos
entronizar este espiritu para conformar la nueva sociedad del futuro.
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2

LA ECONOMIA SOCIAL
EN EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL *

El folleto de promocion de este evento que nos congrega, presenta tres parrafos que dicen
mucho, tanto como para tomarlos de linea de conduccién para esta ponencia ante un pubtico
compuesto, mas que por especialistas, por verdaderos entusiastas, jgentes con fé en el poder de
la solidaridad!. La integracién cooperativa mds que un principio y una intencién ideoldgica
es una realidad, dice el primer pérrafo de la justificacion.

(Qué entendemos por principio en el marco de la filosofia cooperativista? En un ambiente
mundial, donde se proclama la supremacia de Ja economia de mercado, podriamos suponer que
el canto, Hlamado imprecisamente, neoliberal, condena al nuevo orden internacional, surgido de
la debacle del "socialismo real”, al "status quo" de la supremacia de la plutocracia. El régimen
de la economia de mercado no es un reduccionismo de las fuerzas del mercado a la capacidad
de los actores econdmicos de acuerdo a los activos liquidos y crediticios como para reclamar la
direccién de las instituciones econémicas. ’

El mecanismo de mercado es un instrumento econdmico para optimizar el resultado del
intercambio de bienes y servicios entre los agentes econdmicos. Hemos comprendido, al nivel
de la opinién publica generalizada, jpor la via mas dolorosa!, la superioridad del mecanismo de
mercado, ya que hemos tenido que atestiguar el descalabro de los sistemas de planificacion
central para comprender que, la optimizacién sdlo se logra por el mecanismo de mercado.

Infortunadamente, el mecanismo de mercado tiene unos sub-productos y unas condiciones
que no todos los agentes econdmicos tenemos capacidad para conformarnos con los resultados
que el proceso de negociacion produce. En una proyeccién diagramadtica, los economistas hemos
representado ¢l mercado como un punto donde se interceptan una curva representativa de la
demanda con otra de la oferta, el cual representamos como unico, lo que es una falsedad o. por
lo menos, una imprecision, ya que en el andlisis conocido entre los economistas como de
Edgeworth, la intercepcion de los mapas de curvas de indiferencia (esa imprecisa definicion de
iguales satisfacciones entre diferentes combinaciones de una canasta "ideal" de bienes transados
en el mercado) nos produce un rango amplio de posibles puntos de transacciones que resultan
en puntos de equilibrios.

Esta diversidad de diferentes puntos de equilibrios de mercado satisfactorios para los
agentes econdmicos significa que un punto de maxima satisfaccién para uno de los agentes es

* Ponencia presentada en el Acto Solemne de Instalacion del Encuentro Binacional de Cooperativismo v Economia Solidaria de Puerto
Rico y Republica Dominicana, el 10 de febrero de 1993, Santo Domingo. Republica Dominicana.
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el de menor satisfaccién para el otro. Las razones que los economistas significamos como
causales de esta situacion se reduce a la frase "diferentes capacidades negociadoras”, que es un
eufemismo para sefialar los diferenciales en las capacidades de ingreso que caracterizan a los
mercados capitalistas como representativos de la plutocracia.

El mercado, como instrumento de factura humana, es un ejemplo de la cooperacion. Es
un reconocimiento, en el archiconocido ejemplo de Adam Smith de la especializacién del trabajo
en la fabricacion de una aguja, que cuando nos especializamos somos mas eficientes y que
podemos satisfacer mds necesidades intercambiando 10s frutos de los trabajos individuales
coordinados por la cooperacion. Este escenaric contrasta con el supuesto generalizado, a partir
de la misma obra smithiana, que postula que en la base del comportamiento econémico se
encuentra el egoista propdsito de la satisfaccién de las necesidades propias y, su corolario de,
que la en bisqueda de este objetivo estrecho, una "mano invisible" produce un beneficio social
superior.

Esta mano invisible, no lo es tanto, en la medida que reconocemos que el principio de
la cooperacidn antecede al del egoismo en la operacionalizacién del mecanismo del mercado. Por
esta razon, las raices de la economia solidaria se encuentran mas all4 de una posicidn filosofica,
como se¢ ha inculcado en el pensamiento cooperativo. El distanciamiento de la posicién que
contrapuso al individualismo el estatismo dizfrazado de socialismo y hasta de solidaridad, llevé
a que olvidaramos que el principal activo de la humanidad para presentarse en los mercados es
el espiritu de colaboracion, creando la solidaridad para que mi esfuerzo ayude a mejorar el
bienestar del préjimo con quién estoy intercambiando mercancias.

Esta economia solidaria, por lo tanto, rebasa la simple declaracién de principios y, con
mucho mds razon, la intencionalidad ideoldgica.de justificar un orden social que niegue la
utilidad del mecanismo de mercado. Es una realidad porque estd en la base de ese mecanismo
que muchos proclaman y pocos comprenden. Es una realidad, porque la economia mundial esta
homogenizandose en base a la universalizacién del mecanismo de mercado. Es la experiencia
que estamos viviendo y que quiero avanzar en los préximos parrafos.

En la perspectiva cultural comparativa de las sociedades del Planeta Tierra y en las
experiencias de sus procesos de desarrollo econémico y social, podemos ejemplificar ciertas
tendencias que sustancian las redefiniciones de la naturaleza del Estado y el ejercicio de la
autoridad que encarna, como las presenta el socidlogo del desarrollo, Peter Berger, de la
Universidad de Boston'. Resultan unas sentencias que deben ser tomadas en cuenta para evitar
los falaces argumentos en favor de la permanencia de practicas autoritarias en base de la
existencia y permanencia del subdesarrollo y el atraso en nuestras sociedades.

En primer lugar, tenemos certeza razonable de que el socialismo nunca funciona y, con
esta afirmacién, podemos asegurar que las formas de intervencionismo estatal tampoco
funcionan. Aplicando la definicién "socialista" de socialismo -"una economia que opera mediante
mecanismos politicos y no de mercado y que ha abolido la propiedad privada de los medios de
produccién"- podemos sostener que cualquier medida de politica piblica que tienda a los mismos
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propésitos lograra resultados menores que en la ausencia de dichos objetivos. El socialismo y
¢l intervencionismo empobrecen a las sociedades que han basado en dichos principios el disefio
de sus politicas publicas y, especialmente, la politica econdmica.

Esta certeza razonable podria ser respondida con la no vigencia del "verdadero
socialismo”, que no es suficiente argumentacién para que evitemos la bisqueda de modelos de
politicas piblicas a partir del principio de un régimen de libertad econémica y de minimizacion
de la intervencion del Estado en asuntos econémicos. Estas condiciones deben concretizarse en
"datos" politicos para asi evitar la prictica gubernamental contraria a la dindmica de los
mercados y a la politica economica de inestabilidad macroeconémica e irresponsabilidad fiscal.

En segundo lugar, la experiencia histérica de los procesos de desarrollo sefala que el
capitalismo frecuentemente funciona, entendiéndolo como el régimen basado en la economia
de mercado con propiedad privada de los medios de produccion, pero registramos fracasos de
la economia de mercado (especialmente en la experiencia latinoamericana), por lo que se
requiere determinar las variables sociales y politicas que no permiten al sistema capitalista ser
generador de riqueza. Estas variables son generalmente del ambito de la politica pablica
gubernamental, por lo que se impone partir de una concepcion del Estado para lograr el marco
cultural necesario, conjuntamente con el juridico, politico y social, para el 6ptimo
funcionamiento de la economia de mercado.

En tercer lugar, la progresiva articulacion de la economia mundial en un sistema
preponderantemente capitalista lleva a tener la certeza razonable de que la integracion al
sistema capitalista internacional favorece el desarrollo econdémico. Este sistema mundial pudo
ser visto como pernicioso para los paises pobres, pero la experiencia histdrica de aquellas
sociedades que iniciaron sus procesos de desarrollo con una integracion desde el inicio al sistema
mundial, presentaron unos indices de desarrollo sostenido mejores que los que se dispusieron
a seguir una estrategia aislacionista y restrictiva de los mercados. Estas naciones dominan
actualmente nichos de mercados que permiten situarse mejor en las corrientes del comercio
internacional para sostener el desarrollo de sus economias.

A partir de este dato, en el sistema mundial no existe férmula de desarrollo intermedia
entre el capitalismo y el socialismo. Pero no podemos negar la existencia de economias mixtas
(aquellas donde exite actividad econémica estatal y privada), esto obliga a que las estrategias de
desarrollo deban basarse en principios de economia de mercado con la rectoria del Estado. Este
es un elemento critico porque debemos controlar no tanto el tamaiio del Estado, sino el impacto
de ese comportamiento gubernamental en el sistema econémico.

Atin en la tradicion catélica, el Papa Juan Pablo Segundo ha rechazado la existencia de
esta tercera via, por lo que insiste en la necesidad de "humanizar” al capitalismo. En el texto
del mismo Papa, el capitalismo debe ir de la mano de la democracia. En la medida en que
las sociedades progresan materialmente, las presiones democratizantes se dejaran sentir. S6lo en
las sociedades muy pobres puede existir capitalismo en condiciones no-democraticas, una
realidad que no es admisible, porque la sociedad de naciones debe procurar la superacion de
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estas condiciones contradictorias con la condicién civilizada de la humanidad. Esta sentencia
papal significa que debemos buscar formas democraticas del capitalismo, que se basen en la
participacion, la autogestin y la solidaridad.

En consecuencia, la economia solidaria y el cooperativismo en sus formas mas clsicas
deben reinvindicarse frente a una versién plutocratica, alienante y autoritaria del capitalismo,
erigirse en una version legitima de forma de organizacién no-estatizante y, principalmente, como
socios leales en la necesaria competencia de la economia de mercado por mantener altos
estindares de competitividad y eficiencia. Un reto nada despreciable.

La segunda frase sefiala la perspectiva en que se realiza este encuentro donde los
movimientos cooperativos de las dos naciones tienen necesidades, recursos y potencialidades
para en forma conjunta constituir empresas productoras de bienes y servicios para el
desarrollo nacional. Esta afirmacién conlleva la necesaria conviccion de que las empresas
solidarias y el movimiento cooperativo tienen objetivos diferentes, aunque complementarios, de
los otros agentes econémicos. Pasemos revista a estos objetivos.

En relacién al dilema entre politicas de crecimiento y politicas de redistribucién, la
experiencia muestra que las primeras benefician mds a los pobres que las segundas, porque
generalmente, estas Gltimas no benefician totalmente a los mas pobres. Si existe un marco
adecuado que beneficie a los pobres en las dreas de inversién de capital humano, educacion y
salud, la existencia de un sistema de seguridad social, minimo competitivo con participacién
de entes privados administradores de los programas y proyectos de prevision social es
aconsejable. Debe impulsarse a los pobres a salir de la pobreza por mecanismos de mercado,
o0 sea, mediante la insersién en la dindmica de la produccion. Se debe evitar la creacién de una
sociedad de rentistas porque éste es el principal desincentivador de la dindmica de los mercados.

Esta afirmacion de que los pobres salgan de la pobreza mediante mecanismos de
mercado, es una consecuencia de la experiencia histérica que muestra, que la capacidad
empresarial es un agente de crecimiento econémico decisivo e importante del desarrollo. Por
lo tanto, el objetivo del marco institucional que debe propiciar un Estado con una vision
moderna de su rol es generar y garantizar las oportunidades a los ciudadanos para que el
mecanismo de mercado opere en beneficio de todos, por crear un ambiente de competitividad
y de eficiencia’. En esta perspectiva, la conversién de las falacias sobre las manipulaciones de
los empresarios debe lograrse, para que éstos, sean considerados los verdaderos dinamos
econémicos de la sociedad.

Siendo éste un objetivo deseable, el desafio de la economia solidaria es la creacién de
una nueva figura juridica, ya que ella es la que puede generar mayor nimero de puestos de
trabajo y mantener en actividad algunas ramas econémicas poco atractivas para el gran capital.
Este enfoque, llevaria a la creacion del ambiente favorable para la actividad de los ciudadanos
como empresarios, que podria llamarse el Derecho al Desarrollo, como parte integrante de la
Carta de Derechos de los Ciudadanos® y que debe formularse con los criterios més especificos
como funcidn de la institucionalidad del nuevo orden econémico. Esta demanda para consignar
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el Derecho al Desarrolio tiene plena vigencia en la medida en que el Estado se consolide como
un Estado de Derecho. Es la conexién necesaria entre la economia y los mercados, la politica
y la democracia, y la sociedad y las libertades. El cooperativismo y la economia son los pilares
de la democracia econémica.

E! enfrentamiento entre los enfoques polares de la sociedad y la economia no tiene
solucién en el nivel prictico, el de las formulaciones de las politicas piblicas, por lo que
debemos comprender que el principal marco para las sociedades modernas lo establece la
Constitucién. Estudiemos el caso dominicano.

En un nivel, las politicas piblicas intervencionistas no permiten generar la riqueza social
que elimine 1a pobreza estructural de la economia. Pero, si dejamos funcionar al mecanismo de
mercado en su plena capacidad, la generacién de pobreza coyuntural (aquella producida por las
fluctuaciones del ciclo econ6mico) obliga a que la riqueza social no se redistribuya
equitativamente, agudizando las desigualdades de ingreso entre la poblacién. La economia
solidaria entra a jugar un rol importante al permitir una redistribucién de la riqueza que
compense los efectos de inequidad de la economia de mercado.

Una solucién a este problema en el marco de la Constitucién esti en la medida que
prevea una filosofia de politica econémica y social que respete estos procesos y principios. En
ciertos ambientes y sociedades, esta armonia se ha denominado "economia social de mercado"?,

un principio que encontramos presente en €l caso dominicano.

El primer principio, la libertad de asociacién para fines politicos, econémicos, sociales,
culturales o de cualquier otra indole, es el principio bésico para que el principal activo de los
ciudadanos, su propia voluntad y participacion, pue-la ejercerse mediante la solidaridad, en
empresas lucrativas o sin fines de lucro, que debe llevar 2 la libertad de conciencia, para que
esta solidaridad se realice de acuerdo a la conviccién interna mds profunda de cada ciudadano.

Un segundo principio, las relaciones econdmicas, estd previsto por la garantia de la
libertad de trabajo y el establecimiento, con vocacion universal, del seguro social que, junto al
derecho a huelga y la libertad de comercio, prevé la dinimica de las relaciones en el mercado
de trabajo. En un literal poco sefialado, el Estado podra convertir sus empresas en propiedades
de cooperacion o economia cooperativa, abriéndose a la perspectiva de la solidaridad como base
de las relaciones economicas. Este literal contiene el mandato constitucional para la posible
privatizacién de las empresas productivas del Estado, pudiéndose respetar la intencién de los
constituyentes por la reserva de una porcion accionaria de las empresas a los obreros y
empleados utilizando los fondos sociales y convertirlos en accionistas, como se ha realizado en
procesos recientes de privatizacién, principalmente, en Inglaterra.

Un tercer principio, la principalia de la familia como unidad de estabilidad social y objeto
de apoyo del Estado,ya que esta es la unidad esencial para poder tratar el tema del bienestar
social en cualquier sociedad civilizada. En este sentido, la obligacién de ofrecer los niveles
basicos de salud y educacién, estaria sujeta a este fortalecimiento familiar como se comprueba
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en el Plan Decenal de Educacién. La concepcion del bienestar requeria de un enfoque de
"atencion integral de las familias" y, por lo tanto, preventivo y mucho maés universal.

En consecuencia, la relacion entre la economia social de mercado y la Constitucién esti
inmersa en una filigrama de concepciones contrapuestas sobre la sociedad y, lo que es mas
urgente y critico, condicionado por la falta de implementacion de programas eficientes de
politica econémica y social, por parte del Estado o, con carécter sucedineo, por la Sociedad
Civil, con las prescripciones que en el drea del bienestar colectivo, prevé la Constitucién
Dominicana.

Como la funcidn de regulacién seria la que permaneceria en un Estado que minimice sus
funciones de empresario y de interventor en materia econdmica mediante inversiones y la
producci6n de bienes y servicios de mercado que puedan ser suplidos por los sujetos privados
de la sociedad, la precisién del marco regulatorio del Estado es importante para redefinir el
objetivo societal de crear una Repiblica Dominicana mds autoritaria 0 mas participativa.

En vista de la laxitud del texto constitucional, la reforma de las instituciones de derecho
econémico en la Republica Dominicana debera realizarse mediante la reforma de la legislacion
vigente, conformada por muchas disposiciones legislativas, administrativas y judiciales, que
confrontan una tradicion de mds agilidad y unas presiones hacia la modernizaciéon mas
urgentes®.

Como la propuesta principal para lograr la economia de mercado mediante reformas
legislativas es la creacion de un régimen de respeto a la libertad, a la propiedad y a la
intangibilidad de los contratos, la funcién de regulacién debe tener presente estos propositos a
fin de que su ejercicio sea para coadyuvar con la implementacion de las bases de un régimen de
mercado en una sociedad abierta. La principal salvaguardia es el sistema judicial como garante
de la plena observancia de estos principios y de este respeto a los resultados de los contratos
libres entre los sujetos econdmicos de la sociedad.

La reforma de la legislacion referente al derecho econdmico debe ser un principio
suficiente para crear una institucionalidad dirigida a que se utilicen criterios de competencia en
la transacciones econdmicas, en vez de criterios intervencionistas de burdcratas gubernamentales.

Este caracter de principio suficiente surge de la experiencia de los paises que propiciaron
una organizacion social basada en el respeto de la ley y, como consecuencia, desarrollaron la
economia de mercado que ha sustentado nivel de desarrolio alcanzado. Para complementar este
caracter suficiente de un marco adecuado de derecho econémico, se requieren otros componentes
exclusivos del espiritu empresarial y competitivo para la conformacion de una economia de
mercado.

Un marco pertinente de uso controlado de esta capacidad coactiva del Estado es el de la

Politica Econémica y el marco macroecondmico que los Estados modernos tienen en exclusiva.
Los objetivos de estabilidad macroecondmica y de creacién de un ambiente idéneo para el
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desarrollo de las actividades econdmicas de los ciudadanos deben ser incorporados entre las
obligaciones de los gobiernos en el orden de la Seguridad Nacional, ya que es tan importante
el cumplimiento de estos objetivos de politica econdmica como la preservacion de la integridad
territorial para garantizar la vigencia de la soberania de nuestras sociedades. En este enfoque es
que necesitamos definir la interaccion entre la democracia liberal y la economia de mercado,
entre la politica econémica, la accién gubernamental y los derechos ciudadanos.

Por su parte, la tercera frase indica que de esta manera la globalizacién de 1a economia
y la universalizacién del mercado le abren las puertas al cooperativismo para su
internacionalizacién al estilo y dentro de los principios de la economia solidaria. La
globalizacién, como hemos visto, requiere un antidoto, que es la descentralizacion, y el
movimiento cooperativo seria un ejemplo pertinente de la racional actitud de la explotacién
racional, sin caer en la tentacion del gigantismo y, en consecuencia, de la depredacion de los
recursos de nuestras islas, nuestros habitats islefios que debemos respetar.

Esta exigencia de marcar los limites de las potencialidades y las limitaciones de la
descentralizacién como proceso necesario para la modernizacién, se presenta por dos
caracteristicas intimamente relacionadas que producen la necesidad de prescribir soluciones
aparentemente encontradas para expandir la descentralizacién, por una parte, y limitar la
descentralizacién, por otra parte.

El caricter democratizador que se requiere para la América Latina es insoslayable e
impostergable porque estd a la base de los requerimientos del Nuevo Orden Internacional, ya
que este proceso que implica la globalizacién de la economia y la insersién en un modelo de
relaciones comerciales capitalistas a nivel planetario, demanda que para la apertura comercial
y la reestructuracion industrial, el Estado deba cambiar la filosofia intervencionista y centralista
y propugnar por un marco de participacidon y responsaviiidad ciudadana que promueva un
esquema de crecimiento econémico sostenido por la dindmica propia del aparato productivo
nacional.

Por otra parte, la necesidad de la supervision de los agentes econdmicos produce la
funcién regulatoria del Estado, la cual debe redisefiarse para que la misma se ejerza de acuerdo
al criterio de garantizar resultados 6ptimos de equilibrio en los mercados.

En la medida que el Estado reformule su funcion en estas dos lineas de la
descentralizacion, esta participacién de los agentes econdmicos debe llevar a un programa de
fortalecimiento de la Seciedad Civil que permita que la sociedad y los ciudadanos vayan
adoptando comportamientos y compromisos en la autoregulacién y control de muchas funciones
hasta ahora asumidas por el Estado. La misma descentralizacién mediante la promocién de los
gobiernos locales requiere una mayor participacion comunitaria para que la dotacion de servicios
publicos a nivel local se realice sin reproducir el centralismo que a nivel del Estado hemos
padecido.
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Este desarrollo de instituciones de la sociedad civil dominicana es el proceso mas lento,
pero es el garante para que todo el proceso de descentralizacién del Estado y su conversion en
un ente moderno produzca una sociedad mds abierta y participativa, para de esa manera lograr
un desarrollo a nivel politico, al igual que econémico y social. El principal instrumento para
lograr el desarrollo de la sociedad civil es el apuntalamiento y mejoramiento del sistema
educativo para que se inculquen los valores de una sociedad participativa, responsable y
democritica. Es aqui que el movimiento de la economia solidaria juega el rol de escuela
permanente de los valores ciudadanos que permiten el desarrollo social de nuestro- pais.

La economia solidaria, en la formulacién laxa que presenta Sénchez Zaragoza® que
incluye al cooperativismo y al sindicalismo, tiene una oportunidad tnica en el proceso de
cambios actualmente vigentes en la Repiblica Dominicana. La formulacién de un sector de
economia solidaria en la Reptiblica Dominicana con una conciencia de cooperacién internacional,
con objetivos de eficiencia y competitiva en los mercados capitalistas, tiene el reto de conformar
un nuevo espiritu en la liberalizacién y apertura de la sociedad dominicana.

El Gobierno Constitucional de 1a Repiiblica Dominicana, que desde 1991 estd embarcado
en un proceso de ajuste y liberalizacién gradualista, pragmatico y progresivo y que ha producido
el abatimiento de la la mayor inflacién sufrida por los dominicanos en los tiempos modernos y
la recuperacion en sélo 14 meses, lograndose una tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno
del orden del 8% en 1992, esta construyendo las reformas institucionales necesarias para que
la iniciativa ciudadana, incluyendo aquella que postula formulas asociativas y solidarias en
materia econdmica, tenga las garantias de organizarse y coadyuvar con la modernizacién y
desarrollo de nuestra Patria.

Es un reto, ante la inminencia del Siglo XXI y por la realidad de una globalizacién que
demanda el concurso de todos los ciudadanos en la medida de sus capacidades y en proporcioén
al sacrificio que realicemos. La economia solidaria, en el caso dominicano, tiene un importante
rol en el Sistema de Mutualidades de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, pero puede recuperar
un sitial mayor, ya que en el pasado se sembré la importante semilla de la solidaridad y de la
cooperacion para enfrentar las crisis econémicas. Pero, como dijera Sanchez Zaragoza en su
articulo, "... estas cifras, no tienen ninguna relevancia y ningtin peso, ni en el mercado, ni en
la economia, ni en lo politico, ni en el uso social y cultural.” Para darle un sentido, el mismo
autor reclama "que la formacién especializada sea” dindmica, permanente y evaluativa, que esté
compuesta de componentes que hacen al desarrollo de la inteligencia, de la aptitud y el cambio
de la actitud. Debe ser una formacién global y tener una cosmovisién con respecto a las
problematicas sociales, politicas, econdmicas y culturales en vista a las acciones a desarrollar
y a las condiciones muy complejas que el Mutualismo deberd confrontar. "

Sélo me resta indicarles que falta la orden de ;Manos a Ia obra!
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Notas

1. Ver a Peter L. Berger, "América Latina bajo una perspectiva cultural comparativa” en Barry Levine, compitador,
El Desafio Neoliberal (Santafé de Bogotd, Editorial Norma, 1992)

2. Ver a Enrique Ghersi, "La Informalidad y renacimiento del liberalismo en América Latina”, en Levine, comp.,
op. cit., pig. 437 y la obra famosa de De Soto, Hernando, El otro sendero (Santafé de Bogotd, La Oveja Negra,
1989).

3. Ver la obra de Juan Alvarez Vita, Derecho al Desarrollo (Lima, Perd, Cultural Cuzco, 1988), auspiciado por
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, que presenta el texto la "Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo” de la Organizacién de las Naciones Unidas, aprobada por Resolucion 41/128 de la Asamblea General
del 4 de diciembre de 1986. Aunque no sefiala la economia de mercado, la Declaracién tampoco indica mecanismos
intervencionistas del Estado en asuntos econémicos, ya que trata del derecho de los ciudadanos a las oportunidades
para desarrollarse y de los Estados para tomar las medidas necesarias para proteger este derecho. En neustra
opinién, en el marco de la experiencia histérica, el Derecho al Desarrollo sélo tiene sentido en una economia de
mercado sostenida por un Estado de Derecho en un régimen democratico, que es el tema de este documento.

4. Es el caso de la Constitucién de Alemania Federal, que luego de la segunda guerra mundial estableci6 un régimen
de mercados libres con un sistema de seguridad social y el Estado cumple las funciones de regulador para que los
objetivos socialmente deseados para toda la sociedad sean observados por todos los sujetos econoémicos.

5. Esta propuesta coincide con la presentada por Manuel Ayau y Eduardo Mayora, "Como pasar a una economia
de mercado democraticamente”, en Barry Levine, compilador, El Desafio Neoliberal, Op. cit.

6. Ver El Nuevo Orden Mundial vy el Rol del Mutualismo en Nueva Dimensién Cooperativa (Santafé de Bogota,

Septiembre de 1992). Ademis, ver el documento de la Confederacién Latinoamericanas de Cooperativas y Mutuales
de Trabajadores (COLACOT) La Economia Solidaria en el mismo nimero de Nueva Dimensién Cooperativa.
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Structural Reforms, Stabilization Policies
and Trade Liberalization:
The case of The Dominican Republic * *

For more than 20 years, The Dominican Economy presented structural and situational
factors which had generated increasing domestic and external disequilibria. Those disequilibria
reached its top level in 1990.

The aplication of short-run stabilization policies was needed to reduce the level of
uncertainty and to return the level of confidence to the economic agents. These policies
conduced to a reduction of the level of inflation and the stability of the exchange market, as well
as a rise in the domestic supply.

In addition to those policies, the Dominican Government implemented in 1990 and 1991,
among other structural reforms, a Tariff Reform Program, as a part of a more general Trade
Liberalization Strategy, in order to introduce structural changes in the economy which eventually
will promote sustainable rises of the income and the employment levels.

Economic Stability: A necessary condition for Growth.

Since the early 1980’s, factors such as the exchange rate instability, the expansion on the
money supply, the high level of inflation, the contraction of the GDP, the increasing fiscal
deficits (as result of the reduction on the tax base), and the accumulation of arrears on the
external debt, had affected both, investment decisions and the Public Sector.

On June 1991, the Dominican Government signed an 18 month Stand-by Agreement with
the IMF, which let the Dominican Republic to reestablish the negotiations with the International
Financial Community.  On November 1991, the Dominican Republic and the countries -
represented in the Paris Club signed an agreement to consolidate and to reestructure the
dominican debt in arrears or due up to March 31, 1993 that was taken prior to June 30, 1984,
This negotiation included US$926 millions.

It is important to note that the oil debt with Mexico was totally paid, and the debt with
Venezuela might be reduced in more than 80 percent. Eventhough the Dominican Republic has
reinstated relationships with the international financial system, the past experience must help us
to construct a more rational debt policy. Price adjustments, capital expenditure reductions, and

? Ponercia p daenel inario de la Asociacién de istas del Caribe en la Universidad de West Indies, Jamaica, el 27 de marzo

de 1993,

* With the colaboration of Marcos Cochén, M.A.
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the modernization of the tariff structure, are factors that have contributed to improve the fiscal
situation, and also are part of the trade liberalization policies that have been undertaken.

The financial requirements of the public sector to finance its deficit fell from 6.2 percent
as a percent of the GDP in 1989 to 0.8 pecent in 1991 and 1992. In the case of the Dominican
Republic, the necessary increase in government revenues to do so was partially able thanks to
the differential in oil prices, that reports in 1991 RD$ 1,317.1 millions, 1.4% of the GDP, and
was estimated by the IMF in almost 2.0% of the GDP for 1992; the exchange surcharge (15%
over the value of all imports other than oil, medicin, and some meal products); and the exchange
"comisién” (of 2.5% over the ammount exchanged, and reduced to 2.0% in December 1991).
But none of the three of them are long-run stable sources of funds that might be expected to
control the fiscal deficit at levels consistent with stable prices and exchange rate levels. There
is, thus, a necessity for a new and stable source of income, independent of the external sector.
Options are to reenforce income tax, value added tax and other selective taxes on consumption.

Another component of the reduction of the fiscal deficit was the control of the public
expenditures. As a percentage of the GDP, total expenditure fell from 16.3% in 1990 to 15.1%
in 1991. The implementation of a restrictive monetary policy was able due to this control on the
public finances. Net domestic credit of the Central Bank, including operational losses, fell in
12.6% from 1990 to 1991. Net domestic credit of the Central Bank to the public sector fell from
1.0 as a percentage of the GDP in 1990 to -2.6 and -1.6 in 1991 and 1992, respectively.
Interest and exchange rates liberalization completed the set of stabilization policies. But a
similar set of policies were undertaken during the 1980’s without obtaining economic and social
wealth gains. Thus, in addition to stabilization policies, economic reforms were required.

Structural Economic Reforms

Stabilization policies must be complemented with institutional and industrial reforms in
order to reduce its negative impacts. In this order, in addition to the stabilization policies, the
Dominican Government implemented reforms in the tributary, customs and financial systems.
The Government also has undertaken policies to expand the power sector, and improve health
and education sectors. For the purpuse of this presentation, we will only address the reforms
to the external sector.

External sector Reforms

The main policy instrument undertook by the Government was the Tariff Reform. From
a range of rates from 0 to 200% before the reform, the tariff structure presents seven rates from
5 to 35%, representing a reduction in the nominal tariff rates from 95% to 25%. In general,
the reform reduced the rates and increased ti:c imponible base. The tariff reform was also
conceived with the objective of reduce the protection to those industries producing for the
domestic market and equalize the profitability between domestic and external markets. Excise
taxes were introduced from a range of 15% to 80% over luxery imports, and the mmntitatives
restrictions on imports were eliminated.
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In addition to the tariff reform, the government commenced an energetic program under
the leadership of the Custom’s General Office (CGO) to modernize the processes and to
accelerate the process of liberating merchandise from customs. The simplication of both import
declaration forms and procedures, and the implementation of computerized processes have
already resulted beneficial for the country and the fiscal system. The CGO is working on a data
base to allow for automatic valuation of imported merchandise. The same proccess is waiting
to be impossed to exports, specially after the elimination of the export licences.

Various productive sectors have already expressed disconformity with the tariff reform,
arguing that the taxes levied on imputs with zero rate before, do not allow them to compete in
external markets, due to an increasé in costs. Therefore, one should consider that the exemption
from the paying of taxes on imported goods would contribute to an increase in the profitability
of the local market, in detriment to exports.

The selective restructuring of the industrial subsectors, chosen on grounds of dynamic
comparative advantage, is of vital importance to the reactivation of the economy without creating
external unbalances, and is one of the main points of the trade liberalization strategy which is
been followed.

One of the most important challenges confronted by the Dominican Republic is the
exporting process reform, due to the stagnation of traditional and non-traditional exports, which
impedes income growth. During the period 1981-1987, the amount of goods exported
deteriorated to an annual rate of only 6%, and this behavior has persisted throughout the 90’s.
The increase in the demand for dollars has been satisfied the resources generated by the tourist
sector, the free zones, the remittances, and the repatriation of capital.

On a global level, the government has normalized the workings of the exchange system,
unification of the exchange rate, and regulation of the availability of dollars,

It is important to point out that a sustained growth of exports will only take place when
the incentives to promote these exports are as high as those which receive the activities of.
substitution of imports, and imports of final goods.

On an institutional level, the Center for Export Promotion (CEDOPEX) will have to
concentrate on its original objectives of promotion of the country’s exports. Today that’s not
the case. Throughout the years, the institution has assumed responsibilities, such as the
administration of law 69, and the concession of export licences, which were eliminated last
December.

An open economy oriented towards the external sector allows for more exports, and
therefore permits greater revenue to finance the increasing volume of imports for our own
consumption and well-being, without the need to run to endebtedness, or to the devaluation of
the currency.

25



The Government is aware of the fact that short run measures can contribute to lessen the
efects, in a coyuntural manner, of the Macroeconomic Adjustment Program. However, in the
medium and long run, these actions must be complemented with politics that allow the increase
in social spending and the implementation of a process of structural reforms in the social sector.
With this, the government wants to prevent dispersion of resources, duplication of efforts, and
help the operative efficiency based on principles of equality.

It is important to point out the sensitivity of poverty to changes, as much in social
policies as in economic ones, reason why it is necessary to combine both policies during this
period of adjustment and reforms. On the other hand, poverty has structural as well as
coyuntural causes which force the state policies to combine coyuntural measures with social,
economic, and institutional reforms to allow for an improvement of lower income population’s
living conditions. Only in this way can economic and social development be achieved, with
support from a sustained non-inflationary, well distributed, and undisturbed growth.

The development of our nation requires of major participation from the private sector,
and from a cooperation between this latter sector and the public one. Also, given that the
economic reforms implemented by the governmerit promote competition between the industrial
and the agricultural sectors, both should be restructured to increment the value added- as much
in internal consumption as in exports- for each peso invested. It is important to remember that
those that have triumphed, are those that have accepted the challenges. Before us we have the
option to be an open economy with high income, or a closed, autarquic, and underveloped
economy, like the one we have today.
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Capitulo 11

EL PARADIGMA ESTADO-SOCIEDAD

Este capitulo es el mds extenso porque recoge la principal preocupacion: la redefinicién
de las relaciones entre el Estado y la Sociedad para que se produzca el desarrollo. El intento de
deslindar las responsabilidades del ciudadano frente a las obligaciones del Estado es el meollo
de los articulos recogidos en esta seccion.

Es un intento de romper el atédvico comportamiento de los dominicanos de esperar todas
las soluciones de las autoridades gubernamentales, en su sentido mas amplio, v del Presidente
de la Repiblica, en su sentido mas estrecho. Es un contraste que he recogido en mi obra
intelectual. Pero, en esta ocasion, he sobre-enfatizado el tema, porque la posicién de autoridad
debe producir algin efecto entre los ciudadanos que escuchen este mensaje.

Por esa razén es la insistencia en la responsabilidad social del ciudadano consciente. El
desarrollo redefinido, deberia decir, re-pensado, es €l que proviene de una conciencia social en
la que todos los ciudadanos se identifiquen con la cuota de inversién, de trabajo, de consumo
y de pago de impuesto que cree la base de una mayor riqueza colectiva y un mayor espiritu de
solidaridad.

La relacién Estado-Sociedad Civil aparece tratada en su dimensién internacional, en la
reforma social dominicana, con relaci6n a la privatizacion, con el tercer sector, y muchas facetas
mas. Pero, la tesis principal es la urgencia de la reforma social, ya que el debido complemento
de la reforma econémica no puede postergarse por mis tiempo.

En verdad, las obras de infraestructura realizadas por el Gobierno Constitucional tienen
una gran incidencia en los indices sociales, la sociedad en su conjunto debe tener en cuenta esta
realidad: la modernizacién de la sociedad debe abarcar los aspectos sociales, para que el
desarrollo sea integral. Principalmente, para que el bienestar, que es la nueva medida del
desarrollo, sea equitativo para todos los ciudadanos

El Capitulo termina con una nota muy personal, pero significativa. Es el discurso de
agradecimiento a la Cimara de Comercio y Cultura Dominico-China y de la Asociacién de la
Colonia China por el reconocimiento con que honraron la designacién como Secretario Técnico
de la Presidencia a un hijo del "Imperio del Centro".

Pero la importancia reside en el testimonio de una filosofia distintiva del servicio piiblico

a partir del modelo de la cultura china, el filosofo Confucio, y que debe servir de modelo para
el adecentamiento de la administracién publica y de los servidores piiblicos.
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4

ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL
EN LA REFORMA SOCIAL DOMINICANA '

En esta ocasién, al hablar ante un piblico que mezcla el conocimiento profundo de los
cientificos sociales y el criterio pragmatico de los politicos, siento una sensacién tentadora para
plantear cuestiones relevantes de la polémica sobre el rol del intelectual y el poder, sea en la
tradicién gramsciana o segin los textos del socidlogo Shills, de la Universidad de Chicago.

Pero, creo que este evento es mas que un ejemplo, ha sido una experiencia de la
interrelacién de los intelectuales en el disefio de los futuros posibles de la sociedad dominicana,
por lo que tomaré un curso de argumentacién menos reflido con el tema del Seminario Bases
Técnicas para la Reforma Social y Disminucién de 1a Pobreza en la Repiiblica Dominicana,
considerando pertinente reflexionar en ocasién de la clausura sobre un tema més a tono con la
polémica actual de las ciencias sociales: ;jcudnto Estado es necesario?

Una pregunta que se inicia con el "redescubrimiento” del mercado y su poder
eficientizador en un mundo lleno de irracionalidades, puede convertirse en un cuestionamiento
a la simplificacién que postula un "Mercado ex-machina”, como explicacién universal del
comportamiento humano.

El enfrentamiento del principio de autoridad (encarnado en el Estado) y el principio de
1a eficiencia (implementado por el Mercado), no nos debe hacer perder de vista que ambos, son
productos de la ingenierfa social y que, por lo tanto, deben estar construidos a la medida del ser
humano, su libertad y su bienestar.

Frente al postulado de "Estado ex-machina", que le otorga a un ente supraciudadano toda
la misién de garantizar la libertad y el bienestar humano, se ha revelado su incapacidad en la
historia reciente, cuando nos muestra no tanto por incapacidad humana, sino por naturaleza que
este esquema nos lleva a la pérdida de la libertad por la ilusion del bienestar.

Pero, el contrincante, aparentemente triunfador, que entroniza el Mercado como decisor
racional, no es suficiente, porque degenera el nivel de bienestar de amplios sectores de la
poblacién, precisamente aquellos que no tienen las dotaciones (de ingreso, riqueza, destreza,
cultura, etc.) suficientes para ser competitivos.

! Seminario Bases Técnicas para la Reforma Social y Disminucién de la Pobreza en la Repiblica Dominicana, el 7 de agosto del 1993,
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¢C6mo podremos romper el hechizo de volver al Estado como responsable del bienestar
de estos estamentos pauperizados de la sociedad? Contestar esta pregunta nos lleva a redescubrir
otro sujeto ausente en las sociedades latinoamericanas como es la sociedad civil. Una ausencia
que en este evento un participante explicé mediante la teoria juridica del Estado, ya que estas
sociedades fueron administradas centralmente antes de la formacién de una nacién. El caso
dominicano puede ser mds interesante porque estos estudios de los procesos de "construccion de
naciones-Estado” se han realizado principalmente a partir de la experiencia africanas a partir de
1960, concluyéndose en el rol de las tribus como retardatarias de la modernizacion de esas
sociedades. :

Al no explicarse el caso latinoamericano por razones tribales, hemos recurrido a las
variables externas, como se entendi6 con la Teoria de la Dependencia. Pero esta teoria resulta
insuficiente. Debemos explicar el fracaso de los Estados latinoamericanos por ser fuertes pero
frgiles. ;Dénde se encuentra esa fragilidad? En la falta de su contraparte natural, el escaso
desarrollo y la precaria existencia de la sociedad civil

La sociedad civil existe como reservorio social de la libertad y, por lo tanto, su mayor
fortaleza reside en la solidaridad. En este sentido, podemos apelar a las experiencias histéricas
europeas y norteamericanas, porque cada una es arquetipo de la formacion de la sociedad civil
alrededor de la Iglesia y sus obras de caridad, como es la Europa del medioevo, o alrededor de
una multiplicidad de iglesias, e independientemente de las mismas credndose un espiritu
"comunitarista”, como es el caso norteamericano. La secularizacién que produjeron los
enciclopedistas llevé a que la sociedad civil fuese concebida como el conjunto de ciudadanos y
sus prerrogativas individuales y colectivas, que se oponian al ingerencismo de la autoridad.

Es por esta dindmica que debemos comprender que s6lo existira sociedad civil en la
medida que los ciudadanos se reconozcan como tales, porque si se miden en funcién de las
capacidades tutelares del Estado para conformar dicha sociedad civil estariamos violentando la
naturaleza "correcta” de la sociedad civil. El Estado viene a ser el garante de la sociedad civil
mediante el imperio de la Ley y por intermedio de un régimen de justicia que mantenga la
credibilidad y la confianza de todos los ciudadanos. En consecuencia, las reformas de
modernizacién de la Sociedad y del Estado conllevan una necesaria reformulacion del régimen
de justicia, no tanto por corrupta y mercurial, sino por ser el basamento de la garantia de la
pervivencia de una sociedad civil plenamente reconocida como reservorio de la libertad y la
solidaridad ciudadanas.

En este punto quiero integrar un segundo componente de la reflexién, como es el caso
de la concertacién. ;Cudndo y cémo comenzd la concertacion? Monseiior Niifiez, en este evento,
tratd sobre la experiencia dominicana, llevando las raices tan cerca en el tiempo y el espacio al
Pacto de la Moncloa, en Espafia, predimbulo de la modernizacién y democratizacién post-
franquista; pero podriamos sefialar que la "Carta" firmada por Juan sin Tierra, en la Inglaterra
feudal sirve de punto de partida para que en occidente se produjera el proceso de reconocimiento
de los derechos ciudadanos que culminara con la Revolucién Francesa.
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Esta democratizacion puede ser sefialada como una disminucién del poder de la autoridad,
sea real o estatal, pero que al fin y al cabo, se ha reducido en la teoria politica a la definicién
de la democracia representativa cuando se limita el juego politico del poder a una competencia
del favor periédico de los ciudadanos-electores por una élite gobernante, en un simil de la teoria
paretiana. Cuando las sociedades estdn radicalmente divididas por factores no-politicos, como
serian divisiones étnicas, linguisticas y, en una evolucion reciente, en el caso latinoamericano,
por la polarizacién econémica, la gobernabilidad se busca por un modelo de democracia llamado
"consocional”, cuyo arquetipo puede ser llevado a la solucién "suiza" de federalizacién con un
gobierno federal débil y gobiernos cantonales fuertes y, mas recientemente, los casos belga -
basado en una administracion publica paralela en base a las comunidades linguisticas- y el
espaiiol, con la creacion de las "nacionalidades” dentro del Estado Espaiiol.

¢Podriamos estar los dominicanos desandando el camino de una democracia consocional
basada en una cultura del didlogo y la concertacién? Creo sinceramente que si, si es que hay
propésito comin, como lo es la erradicacion de la pobreza. Este evento ha demostrado que los
dominicanos, en una medida no prevista por ninglin cientifico social, ante una virtual pardlisis
econdmica y social provocada por la incapacidad del paradigma estatizante en los afios ochenta,
ha creado la capacidad de restaurar la gobernabilidad por la concertacién de los actores
econdémicos.

Esta capacidad de concertacion debe llevarnos a que la sociedad politica reconozca que
la competencia por la biisqueda del control del Estado no debe llevarnos a la tentacion de
conculcar los derechos ciudadanos en aras de un bienestar que presumiblemente garantizaré la
burocracia gubernamental. Este evento quiere y debe servir para que, ante la inminencia del
proceso electoral, los partidos politicos y, principalmente, los ciudadanos valoren la experiencia
dominicana de didlogo y concertacién para que sobre ella se desarrolle el bienestar deseado y
demandado por todos los ciudadanos.

En nombre det Gobierno de la Repuiblica Dominicana placeme felicitar a los ponentes,
comentaristas, expertos internacionales y al publico participante por el éxito de este evento que
es la culminacién de un procesc iniciado por disposicién del Presidente de la Repiblica para que
la reforma econémica iniciada continie con la reforma social y asi garantizar la plenitud de la
nacién dominicana en el concierto de naciones libres del mundo.
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5

ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL
EN LOS CAMBIOS MUNDIALES:
Un problema nodal
en el disefio societal *

La oportunidad de abordar un tema de la actualidad intelectual es muy raro para un
servidor piblico del que se esperan palabras protocolares, principalmente, cuando estamos
inmersos en un tempo politico en ¢l que cualquier alusién a temas rigurosamente atinentes al
disefio societal pueden ser tergiversados y repudiados por la pléyade de ignorantes en las ciencias
sociales.

La presente coyuntura politica dominicana estd en una de estas disyuntivas: podemos
fascinarnos con estribillos de campafia que propugnan por otorgarle mas poder a la sociedad civil
mediante una ampliacién de la participacién popular, la descentralizacién y la ejecucion de
presupuestos regionales, que son, sin lugar a dudas, buenas intenciones pero mal articuladas de
acuerdo a la experiencia dominicana. Tratemos de evidenciar este aserto que presento en estas
escasas lineas.

Alin a riesgo de repetirme, tomaré la linea de argumentacion que desarrollé en la clausura
del Seminario Bases Técnicas para la Reforma Social y Disminucién de la Pobreza en la
Repiiblica Dominicana, cuando propuse la preguntz ;cudnto Estado es necesario? como
condicién necesaria para poder hablar de la sociedad civil.

En primer lugar, la sociedad civil se ha tipificado como el anti-Estado, algo que percibo
como una tentacion de aplicar esquemas de la politica extraparlamentaria, como se identifico a
la subversion en la jerga europea de los afios sesenta, o como un suceddneo del espacio politico
subversivo y la legitimacién de enfrentamiento al Estado asumiendo banderas de combate
atinentes a la esfera ciudadana, demandéndole al Estado mas alli de lo que las condiciones
objetivas le permiten.

Es mantener el hechizo de considerar al Estado como responsable del bienestar de los
estamentos pauperizados de la sociedad y, en versiones extremas, de toda la sociedad,
encarnando una teoria comunista sin el comunismo. Esta debilidad politica se debe a la ausencia
de otro sujeto en las sociedades latinoamericanas como es la sociedad civil. Esta ausencia que
se ha explicado mediante la teoria juridica del Estado, ya que estas sociedades fueron
administradas centralmente antes de la formacion de una nacién, reforzando la idea de que

Y Acto i I del Simposio de la Sociedad 1 ional para e Desarrollo, el 26 de agosto de 1993.
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tenemos Estados fuertes por la tradicién hispdnica, en contraste con la tradicién sajona del
comunitarismo.

El caso dominicano reciente es un excelente fenémeno para el estudio de los cientistas
sociales, porque la "construccion de la nacién-Estado” se ha realizado principalmente a partir
de la experiencia de la concertacién, con un protagonismo basado en los actores econdmicos en
vez de los actores politicos, enfatizindose una preminencia de la sociedad civil sobre la sociedad
politica.

¢Cuinta Sociedad Civil necesitamos? nos preguntamos. Tanta como podamos soportar,
nos respondemos.

En latinoamérica, siempre ha existido sociedad civil, pero, lo que debemos matizar es
que esa existencia se ha visto amordazada, limitada, conculcada por pricticas y concepciones
de la sociedad politica que consideran necesario el rol tutelar del Estado porque, en su
argumentacién, la sociedad civil, dejada a s1 misma, sélo resultaria en mayores iniquidades y
desigualdades sociales. Por ende, concluyen, debemos limitar a la sociedad civil y con ella a la
libertad ciudadana.

Si consideramos que la sociedad civil existe como reservorio social de la libertad y, por
lo tanto, su mayor fortaleza reside en la solidaridad, entonces podemos entender que el disefio
societal resultante de mayores y crecientes grados de libertad no puede estar pre-disefado de
antemano porque dejarfa de ser, en el acto, fruto de un ejercicio de libertad. En consecuencia,
apelar como promesa de campafia que un gobierno de un partido particular va a cogobernar con
la sociedad civil es mantener la restriccion que la misma sociedad civil ha soportado, pero esta
vez disfrazada de participaci6n.

(Por qué no prometer que le daremos mds libertad a la sociedad civil para que ella disefie
su participacién y, por lo tanto, nos podamos enorgullecer de una sociedad crecientemente mas
libre y democritica?

La experiencia dominicana es tnica en este sentido y hay que reconocerlo en esta
ocasion: en el proceso de reformas econdmicas e institucionales han sido concertadas hasta el
punto de crearse una cultura de la concertacion en nuestro pais, generindose una toma de
conciencia de la sociedad civil de su propio poder.

(Por qué no prometer el fortalecimiento de esta prictica concertadora? Es mis,
podriamos buscar que toda la sociedad politica se comprometa a que sea un tema no-discutible
en la campafia para que el estilo de trabajo del gobierno a instalarse el 16 de agosto de 1994 sea
el de la concertacién. Una proposicién aparentemente utdpica, pero que tiene modelos
arquetipicos en otros paises y sociedades, llamados en la literatura de las ciencias politicas,
"democracias consocionales”.

Los procesos consocionales se definen por la concertacién cuando en sociedades
profundamente divididas por variables no-politicas (cuando las sociedades estdn radicalmente
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divididas por factores como serian divisiones étnicas, linguisticas y, en una evolucion reciente
en el caso latinoamericano, por la polarizacion econdmica) se establecen modelos de-
participacién y representatividad politicas basados en estas variables. Estos procesos
democratizadores conllevan una disminucién del poder de la autoridad, sea del Rey o de la
burocracia estatal.

Buscamos la gobernabilidad -ese estadio ideal pero necesario de equilibrio social que
permita a la sociedad civil desarrollarse en las dimensiones multiples de la vida ciudadana.
Aprovechemos, en este momento, para definir a la sociedad civil, que no es otra cosa que ¢l
conjunto de organizaciones ciudadanas dispuestas para la satisfaccion de las necesidades de todos
y cada uno de los miembros de la sociedad. Como organizaciones ciudadanas, nacen de la
naturaleza humana de la solidaridad para poder producir una sinergia social, la capacidad de que
el anima) humano haya sido la especie que produjo la tecnologia para dominar la naturaleza y
crear lo civilizacién y la cultura.

En este sentido es que la sociedad civil es necesariamente anterior al Estado, aunque sea
por un minuto, en la conformacién de la sociedad humana, ya que la necesidad produjo la
asociacién y luego, para hacer eficiente esa organizacion, se produjo la autoridad y de ahi
llegamos al Estado y al Mercado. Una tesis brillantemente desarrollada por Joan Robinson en
un pequeio librito intitulado Libertad y Necesidad que no dejo de recomendar a este auditorio,
a pesar de darle un tono academicista a esta presentacion.

Pero, en mi afan de filosofar sobre las raices del Estado y la Sociedad Civil he dejado
para Gltimo una lineas sobre los cambios mundiales. El redescubrimiento de la sociedad civil y
su enfrentamiento con el Estado a nivel nacional se debe a un fendmeno interesante que en esta
mitad del siglo XX hemos sido, mds que testigos, actores. Es el caso que estamos discutiendo
las bases de un rol "gubernamental” a nivel planetario {lo que hemos timidamente asignado a
la Organizacién de las Naciones Unidas en tanto gendarme mundial pero sin darle atribuciones
de soberanfa supranacional), mientras que el comercio internacional y, principalmente, en el
ambito financiero, se ha creado una conciencia de sociedad civil mundial, por lo que nos
encontramos en la curiosa situacion de tener una sociedad civil internacional fuerte frente a
sociedades civiles nacionales débiles.

También por esta dindmica es que debemos comprender que sélo existird sociedad civil
en la medida que los ciudadanos se reconozcan como tales, en esta ocasitn y coyuntura, en una
dimension mundial, porque si se miden en funcién de las capacidades tutelares del Estado para
conformar dicha sociedad civil estamos violentando la naturaleza "correcta” de la sociedad civil
y saliéndonos de la tendencia mundial que se ha dado en llamar globalizacion.

El Estado, en el 4mbito nacional, viene a ser el garante de la sociedad civil mediante el
imperio de la Ley y por intermedio de un régimen de justicia que mantenga la credibilidad y la
confianza de todos los ciudadanos. En el dmbito global, en la medida que podamos evitar un
gobierno central mundial, debemos actuar con las reglas de los ciudadanos del mundo, que son,
en esencia, las de todos los ciudadanos de todas las épocas: la solidaridad y la libertad.
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En consecuencia, las reformas de modernizacién de la Sociedad y del Estado conllevan
una necesaria reformulacién de la naturaleza de nuestras sociedades y nuestros Estados, basada
en esta capacidad de concertacién debemos llevar a la sociedad politica a reconocer que la
competencia por la bisqueda del control del Estado no debe llevarnos a la tentacién de conculcar
los derechos ciudadanos en aras de un bienestar que presumiblemente garantizaré la burocracia
gubernamental.

¢Podriamos estar los dominicanos construyendo el camino de una ciudadania global y,
con ella, un rol en la sociedad civil planetaria, con una democracia consocional basada en una
cultura del didlogo y la concertacién? Creo sinceramente que si, si es que hay propésito comiin.
Este evento debe demostrarlo, evitando la distorsi6n de los conceptos y precisar los problemas
que estos desvarios producen para alcanzar el desarrollo humano, sustentable, autosuficiente
equitativo, en una palabra, la sociedad posible porque acordamos arrimar todos el hombro,
aunque perdamos las sociedades sofiadas por cada uno. Es una tarea que se resume en los
esfuerzos de concertacién social iniciados en la reforma econdmica y que actualmente trabajamos
en la reforma social. Una experiencia que los dominicanos le ofrecemos a nuestros hermanos
de otras latitudes.
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6

REQUISITOS SOCIALES
DE LA ECONOMIA DE MERCADO *

Esta comparecencia en la hidalga ciudad de Santiago de los Caballeros, puedo
denominarla, en la confianza de que hablo entre amigos, como un "chantaje” por parte de los
responsables de la Cdmara Americana de Comercio, ya que cuando se me acercaron para
solicitirmela, lo hicieron con las palabras siguientes: "los santiagueros exigen que tienes que
hablar primero en Santiago”.

Esta especial invitacion supone que, debido a la importancia y prestancia que el podium
de la Camara Americana de Comercio se ha establecido para que los ministros se estrenen en
ella para magnificar el mensaje de su funcién, yo me sentiria tentado a inscribirme
presurosamente para dictar un discurso ante la membresia capitalefia.

Como no tenia, ni tengo, la pretensién de marcar la opinién piblica con mi presencia en
los medios de comunicacion, decidi aceptar el reto de los santiagueros luego de escuchar, en la
solemnidad de la ocasién de la Presentacion de las Memorias del Poder Ejecutivo ante el
Congreso de la Nacién, el discurso del Presidente Constitucional, Dr. Joaquin Balaguer, y
constatar, posteriormente, que el paradigma bésico de su mensaje, en el marco del proceso de
reforma y reestructuracion econémica, no ha tenido el eco para confirmar la voluntad politica
de que en esta ocasidn el proceso serd completo, absoluto y radical para garantizar la
modernizacién del pais, tanto en el 4mbito econémico, como en la institucionalidad democratica
y la recomposicion socia! de la Republica Dominicana.

Como podria caer en la tentacién academicista, podria argumentar sobre la interrelacion
en este trio de componentes y como se articulan en el caso dominicano, resaltando la cercania
al modelo universal o resaltando las caracteristicas peculiares de caso dominicano. Pero, como
el mismo discurso presidencial resaltara, "el principal problema de nuestro pais es la pobreza,
pero esa es una situacién que afecta a media humanidad en el Tercer Mundo y hasta fuera del
Tercer Mundo. Nosotros, acorralados en una media isla, no podiamos ser la excepcion.”

En un primer momento, analicemos las caracteristicas del proceso de ajuste y
liberalizacién que el Gobierno Constitucional aplicé en 1991 y que todos los dominicanos
atestiguamos de sus resultados.

* Cémara de C io en Santiago de los C el 17 de marzo de 1993.
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El ajuste y la liberalizacién dominicana: 1991-92

La politica econdémica gubernamental tiene varios componentes, como son la politica
fiscal, la politica monetaria y la politica institucional. En estos campos se reflejé la accién
correctiva del Gobierno en su proceso de ajuste y liberalizacién. Debo sefialar, que en términos
comparativos con otras experiencias latinoamericanas de afios recientes, el elemento distintivo
dominicano es que se ha procedido con cautela, sin llegar a los extremos de la terapia de "shock
monetarista”. Al contrario, ni el desajuste llevo la economia a niveles hiperinflacionarios ni el
ajuste se produjo con medidas arbitrarias. El gradualismo dominicano, conjugado con el proceso
de concertaci6n, presenta el caso dominicano como un modelo para los estudios especializados
de la materia. Analizaremos el componente del gasto piblico y su comportamiento para explicar
los resultados del proceso de ajuste y liberalizacion.

La prictica presupuestaria, como reflejo de la politica fiscal del Gobierno Dominicano,
representa el criterio gubernamental sobre los niveles apropiados de ingresos, gastos y
endeudamiento piblicos, que permitan cumplir con los objetivos que el Gobierno se proponga
en un momento determinado. Pero, jcudles son esos objetivos hoy en dia?

De cifras suministradas por la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) sobre
Clasificacién Funcional del Gasto del Gobierno Central se desprende, a mi entender, que uno
de los objetivos del superior Gobierno es el de mantener el crecimiento sostenido del ingreso y
el empleo. La politica presupuestaria ejecutada durante los dltimos afos asi lo confirma, al
fortalecer la recuperacion econémica ya iniciada bajo la presente administracién, y al solidificar
las bases para satisfacer los requerimientos sectoriales e institucionales necesarios para el
desarrollo equilibrado de la economia, manteniendo la estabilidad de precios y el equilibrio de
las cuentas externas.

La ejecucion presupuestaria de los ltimos dos afios muestra claramente como se logro
el objetivo de financiar los gastos del Gobierno Central y sus dependencias con recursos
orgénicos, provenientes en su mayoria de las recaudaciones fiscales. El sector piblico redujo
sus pasivos con el sistema financiero de 4.8% como porcentaje del PBI en 1988 a -2.6% y -
1.6% en 1991 y 1992, respectivamente. Asimismo, el déficit global del sector piiblico se redujo
de 5% del PBI en 1990 a 0.8% en 1991 y 1992.

Para 1993, por su parte, se espera que este déficit sea nulo, acorde con el interés del
gobierno de mantener la estabilidad de precios, la tasa de cambio y de reducir presiones a la
balanza de pagos.

Lo més importante de todo lo acontecido es que los resultados econémicos obtenidos en
los ultimos dos afios en el campo de la recuperacion econdémica, nos permiten afirmar que la
estabilidad y la recuperacién econémicas son metas mutuamente compatibles. Las politicas
gubernamentales han demostrado que es posible controlar la inflacién y elevar los niveles de
reservas internacionales sin generar restricciones en los niveles de produccion y empleo. El
crecimiento del Producto Interno Bruto para 1992, 6.1% porciento en términos reales, es
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muestra de ello. En ese sentido, es justo reconocer el apoyo que el sector privado ha brindado
al Gobierno para alcanzar estas metas.

En este contexto, el proyecto del Gobierno Dominicano pretende no s6lo mantener estas
tendencias, sino fortalecerlas a través de la distribucién del gasto en los sectores de mayor
incidencia social y econémica para la Nacién. Este objetivo social no se fundamenta en la
necesidad de compensar a las personas de menores ingresos por haber sido afectadas por las
politicas de ajuste macroeconémico, si ese fue el caso.

Este objetivo se fundamenta en que el Gobierno realizé durante el periodo 1986-1990
importantes inversiones en los sectores econémicos, lo cual significé que para esos fines se
destinara el 40.2% y el 45.5% del gasto piblico de los afios 1988 y 1990, respectivamente,
desatendiendo parcialmente, y por razones de insuficiencia de recursos, los servicios sociales.
Esas inversiones en los servicios econdmicos, principalmente en energia y agropecuaria,
ayudaron a crear las bases para la recuperacion econdémica iniciada en 1991, y
consecuentemente, permitieron liberalizar recursos para ser asignados a servicios sociales,
principalmente a los servicios de salud y educacién.

Asi, para 1991 y 1992, los servicios sociales recibieron el 37.2% y el 34.9% del
presupuesto ejecutado, en contraposicién al 24.8% recibido en 1988.

Para 1993, se proyecta que los servicios sociales recibirdn RD$6,060.6 miliones, de los
cuales salud, educacién y agua potable recibirdn algo méas de RDS$ 4,700.0 millones, lo cual
representa el 20.7 porciento del gasto total presupuestado para el presente afio. En adicién, para
1992 esos tres servicios representaron el 25.6% del gasto piiblico.

Estos montos que han sido y serdn desembolsados con miras a mejorar los indicadores
relativos a los sectores de salud y educacién que tanto nos preocupan, reflejan el marcado interés
de que el gasto publico = convierta en un mecanismo de distribucién del ingreso en favor de
los mds pobres, sin desatender las necesidades de otros sectores prioritarios, como son el sector
energético y la agropecuaria.

Los requisitos para el éxito de la politica econémica de ajuste y liberalizacién

La miopia cortoplacista con que consuetudinariamente los dominicanos evaluamos los
procesos econémicos refleja una prictica de los sistemas electorales periédicos de reducir el
horizonte de planeamiento a la minima expresién de un afio. Ya que, tomando el ejemplo
dominicano, el primer afio hay que justificar la falta de planes por ser un gobierno nuevo, el
segundo afio preparando el plan de gobierno, en el tercero se inicia la ejecucion y en el cuarto
se suspende porque hay que entrar a las lides comiciales para garantizar un nuevo periodo
electoral. Este tipo de argumentacién tiene el aval de un premio Nobel de Economia en la pluma
de Buchanan, ya que su anélisis del proceso de toma de decisiones de los regimenes publicos
le llevan a establecer este ciclo electoral de la politica econdmica.

39




Me parece intuitivo argumentar que los requisitos del desarrollo y, en consecuencia, para
el éxito de una politica econdmica de ajuste y liberalizacion, luego de comprendido el rol de la
economia de mercado, la frustracién de las experiencias estatizantes de las economias y la
globalizacién del mercado mundial, es que el horizonte de planeamiento abarque mds all4 de este
ciclo electoral de la politica econémica.

Pero, considero interesante que aprovechemos la ocasién para reiterar los siete pilares
para el éxito de una politica de ajuste y liberalizacién. Voy a tener la libertad de referirme a la
intervenci6n del Director-Gerente del Fondo Monetario Internacional, Sr. Michel Candessus,
ampliamente difundido por la prensa dominicana, en ocasion del Foro sobre Reforma Social y
Pobreza el 10 de febrero de 1993, comentando los componentes que el caso dominicano ha
cumplido y los que faltan por cumplir.

1. La consolidacidn fiscal y el uso eficiente de sus escasos recursos por parte del
Estado: un punto que espero haber convencido a los incrédulos, ya que es el punto medular de
la experiencia dominicana. En la experiencia de todos los dominicanos podemos sacar balance
de que el influjo del gasto publico para la reactivacién econdémica es importante, pero que debe
ser complementado con la confianza que los actores econémicos privados muestren en el futuro
de la nacién dominicana.

2. En lo monetario, una firme politica antiinflacionaria, la liberalizacién del sector
financiero y un tipo de cambio realista: en este punto la experiencia dominicana se cumple con
el ejemplar abatimiento de la inflacién, ya que casi instantineamente, la misma paso de tres
digitos a tener valores negativos y mantenerse por debajo del cinco por ciento desde la aplicacion
de programa de ajuste en 1991. Por otra parte, la liberalizacién del sector financiero se ha visto
impulsada por la discusién de un Cédigo Monetario-Financiero que debe reorganizar a todo el
sector luego de las conocidas debacles de instituciones financieras en el pasado reciente. Para
garantizar la estabilidad de la tasa cambiaria, el pais requiere que el sector financiero dominicano
sea competitivo internacionalmente, se consolide el mercado de capitales y se energicen las
exportaciones. Es del conocimiento de este puiblico que el gobierno Constitucional estd
encaminando acciones en estas direcciones.

3. La apertura de la economia al comercio internacional y al capital extranjero: la
reforma arancelaria, aunque en proceso de sancion legislativa, ha producido el efecto de la
apertura de la economia al comercio internacional, creando malestares de adaptacién, ya que el
aumento de las importaciones sin el complemento necesario de un aumento de las exportaciones,
estd demandando nuevas acciones de los actores econdmicos. Estas demandas se reflejan en la
conciencia que el movimiento por la calidad estd conformando en el empresariado dominicano
y, espero, en todo dominicano, porque éste es el soporte necesario de la competitividad de la
economia dominicana.

Por otra parte, el capital nativo debe tener conciencia que su competencia es con el

capital fordneo, ya que los capitales en una economia globalizada y signada por acuerdos de libre
comercio, se trasladarin de acuerdo a los nichos de mercados desatendidos. Atn en el caso de
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una falta de revision en el estatuto dominicano de la inversion extranjera, la presencia de una
empresa norteamericana interesada en invertir en la generacién de energia eléctrica significa que
la estabilidad y la posici6n estratégica de Republica Dominicana para el comercio internacional
la hace atractiva a la inversin extranjera. En la medida que los factores de inestabilidad, como
es la misma oferta de energia, se subsanen, la inversién extranjera se hard presente. El capital
nativo debe comprender que su tarea actual es el disefio de alianzas estratégicas basadas en el
dominio de la tecnologia para ser competitivos en el entorno econémico de Repiiblica
Dominicana y el mundo.

4. La liberalizacién de precios: el proceso de desmantelamiento de los instrumentos
distorsionantes de la estructura de precios no ha sido completado, porque afectan principalmente
a la agropecuaria dominicana. Sin embargo, el efecto de la reforma arancelaria en la
introduccién de productos extranjeros de mayor calidad y precios mas bajos lleva a insistir en
la necesidad de reaccionar con la busqueda de tecnologias de punta que nos hagan mds
productivos sin caer en la tentacién de un proteccionismo que no ofrece garantias de solucién
a ningiin problema de competitividad. El mecanismo de los subsidios debe ser contemplado como
una solucién temporal para sufragar el perfodo de adopcion de las nuevas tecnologias.

5. Las reformas de las empresas piblicas: el punto mas resaltado del discurso
presidencial ha sido el tocante a revertir una politica de preservacion de un patrimonio que por
un giro histrico convirtié al Estado Dominicano en empresario y productor. Este proceso esta
en marcha con la distincién del pragmatismo y libre de sesgos ideoldgicos. Las empresas
piblicas estdn siendo evaluadas dentro de un Programa de Reestructuracion del Sector
Empresarial Estatal, enfatizindose, como sefialara el Presidente Balaguer, en minimizar el costo
social por la pérdida de empleos, y enfatizando la puesta en capacidad de estas empresas para
responder a las necesidades de un mercado en expansién, como es el dominicano. Este Programa
de Reestructuracién del Sector Empresarial Estatal seguird la tonica de todo el proceso
dominicano de ajuste y liberalizacion: la gradualidad y la prudencia.

6. La adaptacién innovadora de las politicas sociales, a fin de mejorar el
funcionamiento de los mercados laborales y acrecentar la eficiencia de las redes de
proteccion social: en este punto considero que se encuentra el meollo del discurso presidencial,
por lo que he escogido el tema para esta comparecencia ante esta Cdmara Americana de
Comercio. En un primer momento, la reforma de los mercados laborales esti marchando
paralelamente con el Plan Decenal de Educacién, un esfuerzo ejemplar del proceso de
concertacion y planificacién descentralizada y participativa, que debe mejorar la base de nuestro
mercado laboral en su misma raiz, en la calificacién de nuestra mano de obra para que sea capaz
de adoptar y adaptar las nuevas tecnologias. En este sentido, la reforma social se ha iniciado
con el aumento sustancial y la voluntad de priorizacién del gasto social en el Presupuesto del
Gobierno. En la misma drea de la educacién, el Proyecto BID-FUNDAPEC es un complemento
critico en este topico, ya que el mismo dotari de la infraestructura para la formacion de los
técnicos profesionales que deberan hacernos mas productivos y competitivos.
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Por otra parte, el sector salud estd siendo objeto de estudio por parte de las autoridades
para provocar una reestructuracion de la oferta de salud a la poblacion, partiendo de la
modernizacién del ente rector del sector, la Secretaria de Estado de Salud Piblica y Asistencia
Social, hasta proponer un Sistema Nacional de Salud. Constatamos el hecho de que existe un
sobredimensionamiento de instalaciones privadas de salud que pueden acoplarse al sistemas de
hospitales piblicos, organizdndose la seguridad social en este marco de atencion integral de la
salud.

En este sentido, las bases para concertar un "nuevo modelo” de proteccion social, con
la participacién activa y decidida de los actores econdmicos, empleadores y trabajadores, es un
capitulo que abriremos cuando nos dispongamos a continuar el modelo dominicano del didlogo
para lograr las reformas. En este sentido, los requisitos sociales de la economia de mercado se
convierten en responsabilidades de todos los actores econdmicos de la sociedad.

7. La vigencia del "buen gobierno": la definiciéon del mismo como aquel gobierno
responsable que a la par que garantice 10s derechos humanos se empefie en establecer
condiciones institucionales adecuadas para la participacién de todos los sectores de la sociedad,
la descentralizacién y el libre desempefio de actividades productivas con respaldo de un Estado
redimensionado adecuadamente, es un excelente resumen del empefio del Gobierno
Constitucional de legarle en esta coyuntura pre-milenio, la modernizacion al pais como cauce
necesario para el bienestar de todos los dominicanos.

Las perspectivas del éxito dominicano

No quisiera parecer tan ingenuo como para pronosticar la garantia de éxito de la
experiencia dominicana solo por las funciones oficiales que ostento. He querido aprovechar esta
ocasién de hablar entre amigos para recordarles que este redimensionamiento del Estado
necesario para el desarrollo, requiere un redimensionamiento de la Sociedad Civil. La Sociedad
Politica, el conjunto de fuerzas que pugnan por el control de Estado, ha suplantado en las
sociedades latinoamericanas a la Sociedad Civil. Es un corolario afirmar que para garantizar
el éxito de la experiencia dominicana necesitamos que la ciudadania y, més particularmente, cada
ciudadano, encarne los valores que en los siete principios para el éxito de un proceso de ajuste
y liberalizacién se requieren, como hemos presentado en esta ocasion.

La comprension de la necesaria disciplina fiscal, demandando acciones que no signifiguen
déficits irresponsables por parte del Estado y respetando los compromisos impositivos con el
Estado, seria un aporte importante de cada ciudadano. Al igual que una actitud vigilante de la
expansion monetaria, evitando la demanda de emisiones inorgdnicas que desestabilicen el
equilibrio macroecénomico y, principalmente, combatiendo la especulacion que fomentan las
expectativas inflacionarias, es un ejemplo de responsabilidad ciudadana importante para el éxito
del programa de ajuste y liberalizacién vigente.

Por otra parte, comprendiendo que la economia de mercado impone la ley de hierro de
la competencia, debe convencernos a todos la necesidad de ser eficientes mediante la adopcion
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de las tecnologias adecuadas para poder ofrecer la médxima calidad al menor costo.
principalmente, en los mercados internacionales. Esta actitud llevaria a una comprension de la
dindmica de los mercados internacionales y la liberalizacién de precios.

Por iiltimo, la comprensién de la participacion de todos en la edificacion de un régimen
de proteccion social efectivo y eficiente es una meta que debe hacer de nuestra socicdi un
habitat mds civilizado para vivir, evitando que las empresas piiblicas sean motivo de ineficiencia
para el sistema econ6mico. Esto significard que los ciudadanos comprenden que un "buen
gobierno”, en la definicion de Candessus, necesita de cada uno de nosotros.

En palabras del Sefior Presidente, este mensaje "no es para pedirle al pais que desoiga
las voces agoreras de sus profetas politicos, de su clase politica, sino que mantenga firme la fe
en si mismo y la fe inquebrantable en sus destinos no perecederos”.

La economia de mercado, aunque denostada, vilipendiada con el mote de neoliberal, es

una realidad vigente, por lo que debemos insistir en desarrollar los aspectos sociales para que
los beneficios alcancen a todos los dominicanos. Es una tarea de todos los dominicanos.
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7

ENTRE EL INTERES SOCIAL
Y EL DEBER CIUDADANO:
El Gobierno Dominicano
y la Privatizacién *

Creo importante iniciar con una confesién, que no es tal porque estd consignado en el
documento que recoge los trabajos de la investigacion sobre Privatizacién de Empresas Estatales
y Redimensionamiento del Estado en la Repiblica Dominicana, que mi participacion en dicha
investigacion adelanta mis propios conceptos sobre el tema. En consecuencia, podriamos afirmar
que esta ponencia podria ser una repeticién pura y simple de lo afirmado por quién suscribe en
dicho tomo.

Sin embargo, las circunstancias varian draméticamente, ya que en esta ocasién estoy
ostentando mi calidad de Secretario Técnico de la Presidencia con el definido mandato del
Presidente Constitucional de la Repiblica Dominicana de estudiar las alternativas para continuar
y profundizar el proceso de reformas que se inicié en 1991.

Tengo conciencia que el tema de la privatizacién se ha considerado como uno de los
tabies en el repertorio de la politica econémica dominicana, por aquello de que el patrimonio
del pueblo no podia disponerse en favor de ningin particular.

Es por esta razon que debemos enfatizar que en esta ocasion no trataremos solamente el
tema de la privatizacion, sino que lo acompafiaremos con el del redimensionamiento del Estado.
porque en estos tiempos post-guerra fria de planetarizacién de la politica y globalizacion de la
economia, estamos enfrentados con pruebas histéricas que indican que el desarrollo se realiza
en las condiciones de mercados libres donde el Estado promueva la competencia que genera
competitividad en un marco de estabilidad macroeconémica prolongada y sostenida.

El Editorial de EL SIGLO 14 de mayo de 1993, titulado apropiadamente como prélogo
de este Seminario que hoy inauguramos, URGE LA PRIVATIZACION, seiialo los argumentos
principales de por qué hoy podemos tratar el tema sin sonrojarnos.

Como sefialara el editorialista, "por suerte, el tema de la privatizacion de las empresas
estatales dejé de ser una expresion de falta de patriotismo. Superando ese largo momento

* Ponencia presentada en el Acto Inugural de la Conferencia Internacional sobre Privatizacién de Empresas Estatales y Redimensionamiento
del Estado en la Repiblica Dominicana, ¢l 26 de mayo de 1993
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emocional y patriotero, pricticamente desde el ajusticiamiento de Trujillo hasta nuestros dias,
ahora la cuestién puede formularse con mayor garantia de comprensién”.

La pertinencia del tema en estos momentos debemos reiterar hoy, precisamente, cuando
reconocemos pdblicamente, en palabras del Presidente de la Republica, que las empresas
ptiblicas no son rentables, desde los otrora poderosos consorcios azucareros hasta nuestra
mancillada linea bandera nacional. Por esta razén es que el editorial sefiala: "Y es bueno e
importante replantearla, porque precisamente ahora las empresas del Estado andan, en su
mayoria, de capa caida y arrastrando diferencias financieras asfixiantes para ellas. para el
Gobierno y para la sociedad en general”.

La reflexion del editorialista debe llevarnos al cuestionamiento profundo, porque tenemos
un doble cargo de conciencia: "En la prictica dominicana la experiencia del Estado-empresario
ha tenido dos principales vertientes: la ética y la financiera. En ambos aspectos los resultados
presentan un balance pésimamente negativo".

Esta relacion entre la ética y las finanzas llevan a la corrupcion, pero debemos agregar
la incapacidad de los diversos administradores que no supieron comprender la naturaleza
estratégica de los negocios y el peculado se impuso para que nuestras empresas piblicas sean
museos industriales incapaces de enfrentar el reto tecnoldgico que encara la reestructuracién de
la industria dominicana.

En términos muy gréficos, el editorialista presenta esta perversion con estas palabras: "En
una intima relacién perversa, casi erética, los movimientos gobernantes han pervertido las
empresas y éstas, a su vez, les han servido de lugar y espacio y para el contagio que corrompe".

"Millones, miles de millones de pesos han salido de los contribuyentes en 32 afios para
ir a cubrir los famosos déficits presupuestarios dejados por las malas administraciones y las
inconductas morales” es una afirmacion realista que debemos enfrentar para qué la recuperacion
del pais se realice como secuela de la estabilizacion que hemos testificado en los dltimos
veinticuatro meses.

El editorial de marras nos da una clave porque "por suerte, los déficits, las deudas, los
cuentos y los falsos informes de recuperacion cansan, y ya se advierte que la sociedad
dominicana estd cansada de esta carga tan onerosa y tan perniciosa. Por eso cada dia son
mayores los reclamos para que el gobierno redefina una politica frente a las empresas del
Estado”.

El momento ha llegado para definir esta politica en los mismos términos del editorialista:
"Politica que, conforme a los aires que corren hoy en el mundo y conforme a las promesas
presidenciales, debe estar encaminada a desapoderar al Estado de todos estos verdaderos
elefantes blancos. En otras palabras, el CEA y las unidades de CORDE, principalmente, deben
ser privatizadas".
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Pero esta politica se hara en el marco de la concertacién. Es, por lo tanto, este Seminario
un ejemplo de la principal caracteristica de la vida politica dominicana reciente: la privatizacién
y la reforma del Estado que significa su redimensionamiento se hardn en un proceso de
transparencia y a la luz publica para que los dominicanos construyamos el modelo de sociedad
que comprendamos y que nos comprometamos con alma, vida y corazén.

Las privatizaciones posibles y las necesarias

En un primer momento, analicemos las caracteristicas del proceso de ajuste y
liberalizacién que el Gobierno Constitucional aplic en 1991 y que todos los dominicanos
atestiguamos sus resultados, principalmente, basados en la pluma de un experto como
Constantino Vaitsos, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como nos lo
presenta en Una Estrategia Integral de Desarrollo, puesto a circular en estos dias como aporte
a este proceso de concientizacion en materia econémica de nuestros ciudadands.

Sefiala el Dr. Vaitsos que "Aproximandose ya el final del siglo XX, la evoluci6n de los
fendémenos econémicos de largo plazo (reales y monetarios) pone de manifiesto la especificidad
de los obstdculos estructurales y coyunturales que condujeron a crisis socio-econémicas
recurrentes cada vez mds profundas en la Repiiblica Dominicana. La intensidad de estas crisis
se puso de manifiesto a partir del final de la década de los afios 70 y afectd a amplios sectores
de la sociedad, creando un clima de inestabilidad e incertidumbre en toda la nacion. El resuitado
fue la agudizacién de las condiciones generalizadas de pobreza y de privaciones sociales que
afectan a amplios sectores de la poblacién, especialmente los nifios y otros grupos vulnerables”.

En términos comparativos, a principios de los afios 90, el ingreso real per capita alcanz6
niveles que estaban por debajo de los correspondientes a fines de los afios 70 e inicios de la
década de los 80, como para justificar la denominacién de la "década perdida”. El ingreso per
cdpita, expresado en divisas, disminuy6 de US$1,180 en 1981, a US$790 en 1985 y a un nivel
atin mds bajo en 1991. La severidad de las adversas condiciones socioecondmicas se ejemplifica
en el hecho de que, a fines de los afios 80, alrededor de la mitad de la poblacién del pais
registré un nivel de ingreso personal por debajo de la linea de pobreza y mas del 60% carecia
de acceso a servicios publicos bésicos.

El Dr. Vaitsos muestra las consecuencias de este cuadro econémico: "En el contexto del
desafio que implica superar esas pobres condiciones sociales y econémicas, los formuladores de
politica, tanto del sector piblico como del privado, estin llamados a conformar opciones €
iniciativas que sean politicamente viables, econémicamente factibles y socialmente aceptables,
y que logren revertir las tendencias pasadas. Dichas opciones e iniciativas son indispensables
para colocar de nuevo a la economia dominicana en la senda de recuperacion del crecimiento
y de logro de objetivos sostenibles de desarrollo. Una caracteristica fundamental en dicha
estrategia es que las reformas requeridas y la naturaleza y tamafio de los recursos involucrados
deben ser muy diferentes de los predominantes durante las dltimas dos décadas. Més aln, la
evaluacion realista de las oportunidades disponibles para el pais muestra claramente que el
potencial para la recuperacién se ubica en las iniciativas y esfuerzos productivos inducidos
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internamente, los cuales tendrdn que Hevarse a cabo en un entorno econémico internacional cada
vez més competitivo y rdpidamente cambiante”.

Argumenta el Dr. Vaitsos que "la urgencia de este nuevo enfoque para revertir las
tendencias pasadas se torna mis evidente cuando se interpreta adecuadamente la evolucién del
pais durante la ltima década y media. A lo largo de ese periodo, las actividades productivas y
los niveles de empleo fueron muy inferiores a los potenciales, frustrando el uso productivo de
los recursos humanos y las fuerzas econémicas del pais. Esta adversa evolucién fue
especialmente aguda en el sector agricola y en las actividades manufactureras. Ambos perdieron
el dinamismo alcanzado en décadas previas y dejaron de jugar el papel de motores del
crecimiento y de la transformacién competitiva de la economia nacional. En su lugar, los
incrementos registrados en el producto agregado son atribuibles principalmente a la expansion
del sector financiero, algunos servicios (como turismo), la construccién y otros subsectores
informales y formales (zonas francas) relacionados con la pobreza. Asi, del incremento de
RD$420 millones en el PIB real, a precios de 1970, verificado entre 1981 y 1990, RD$350
millones (84%) se originaron en la expansion del sector terciario. En contraste, el valor
correspondiente del producto agricola disminuyé RD$29 millones y el producto manufacturero
creci6 solo RD$11 millones, mientras que la construccién crecié RD$93 millones”.

"El pobre desempefio macroeconémico y la severas debilidades estructurales han llevado
a que la Repiblica Dominicana se encuentre entre los paises latinoamericanos que enfrentan mas
agudas presiones en materia de empleo. De una poblacion econémicamente activa (PEA) de 2.8
millones de habitantes, mas de un quinto estaba abiertamente desempleado durante los afios 80,
mientras que el nivel de subempleo alcanzaba niveles sumamente altos, de alrededor del 40%
de la fuerza de trabajo. La negativa evolucion de la economia, tanto a nivel agregado como
sectorial, se vio acompafiada por crecientes presiones inflacionarias que, a su vez, afectaron
agudamente a los sectores mas pobres”.

La fe del Dr. Vaitsos en las capacidades de la sociedad dominicana son contundentes,
cuando dice; "Pese a estas condiciones adversas, la sociedad dominicana ha mostrado hasta ahora
una impresionante adaptabilidad y capacidad para absorber los severos "shocks" econémicos
inducidos interna y externamente, asi como las severas condiciones de privacién social. Esta
capacidad del tejido social del pais lo distinguen de experiencias comparables en otras regiones
pobres del Caribe y Centroamérica, también afectadas negativamente por la evolucién
econdmica”.

Agrega que, "a pesar de lo anterior la especificidad de las condiciones coyunturales y de
los importantes constrefiimientos estructurales que caracterizan a la economia nacional indican
claramente que los grados de libertad y las posibilidades para confrontar efectivamente las crisis
econdmicas recurrentes se estin agotando rapidamente. Se plantea, pues, la urgencia creciente
de revertir las tendencias pasadas de desempefio econdmico poco satisfactorio, y asi poder
mejorar las condiciones de vida como via para fortalecer los compromisos sociales y
democriticos del pueblo dominicano”.

48



La Estrategia Integral de Desarrollo del Dr. Vaitsos propone tres ejes esenciales para
el encausamiento de la economia dominicana hacia niveles mejores de bienestar colectivo:

A. Un enérgico programa de estabilizacién que enfrente las causas de los
desequilibrios macroeconémicos, tanto en el sector externo como en el interno.

B. Activos programas de reformas estructurales y de reactivacion de la economia,
claramente focalizados hacia dos areas cruciales:

- Principales reformas institucionales, y
- La reestructuracion integral de las ireas productivas seleccionadas.

C. El compromiso politico explicito con una clara estrategia y un plan de accién
concreto que coloquen el desarrollo humano en el centro mismo del desarrollo
econémico.

Frente a estos retos, constatamos la erosién de los ingresos ordinarios del gobierno
causada por las presiones inflacionarias de la década pasada ha sido severa y persistente. Los
ingresos tributarios totales, que habian significado entre el 17% y el 18% del PIB en 1979,
descendieron a 15% a mediados de la década de los 80 y a 12% o menos a finales de la misma
década. Esa evolucién en las recaudaciones fiscales estaba llevando rapidamente al sector piblico
a una disponibilidad de recursos con la cual seria sumamente dificil cumplir las funciones
esenciales en su papel de apoyo a una economia mixta de mercado, asi como prestar los
servicios basicos y funciones que afectan el desarrollo social.

El Dr. Vaitsos sefiala como "la causa fundamenta. de esta evolucién en las recaudaciones
se ubicaba en un sistema fiscal anticuado e ineldstico, altamente injusto y regresivo, que
presentaba una vasta gama de filtraciones, intencionales y no intencionales, asi como de
exoneraciones especiales que anulaban la esencia misma de la politica fiscal. M4s ain, el sistema
impositivo incorporaba una complejidad artificial, con intrincadas leyes y procedimientos
administrativos notablemente discrecionales y arbitrarios”. El 15 de Junio de 1992 fue
promulgado el nuevo Cédigo Fiscal, que mejord sustancialmente el panorama financiero del
Estado.

Paralelamente a las reformas impositivas, queda pendiente un importante esfuerzo para
introducir la reforma presupuestaria. En el pais, el gasto del sector piblico ha oscilado entre el
17% del PBI en afios pico (como 1980 y 1987) y 12%-14% en aiios de escasez (como 1984 y
1990). El Dr. Vaitsos sefiala que esta ejecucion se encuentra muy por debajo de los estandares
internacionales de las economias de mercado. Mas aiin, los gastos publicos reales per capita se
redujeron en un 50% entre comienzos y finales de la década pasada. En lo que concierne a la
clasificacion institucional del gasto gubernamental, la Presidencia de la Repuiblica ha constituido
tradicionalmente, y més adn en el presente, el centro dominante de la politica presupuestaria.
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La sumatoria de los gastos totales del gobierno central, organismos descentralizados
(salvo los financieros) y autoridades municipales més los gastos de capital de las empresas
publicas constituye un valioso indicador de grado de participacién del sector publico en la
economia.” Asi definido, durante los Gltimos afios de la década de los 80 el tamaiio relativo del
sector publico alcanzo valeres anuales que generalmente variaron entre algo mas de 14% v algo
menos de 17% del PIB. Es significativo que a precios constantes el gasto consolidado decreciese
progresivamente a lo largo de esa década, ubicdndose en 1989 un 24% por debajo de su nivel
de 1980. De este total de gasto consolidado, mas del 80% estuvo conformado, durante toda la
década, por los gastos del gobierno central. Por otro lado, el empleo totat del sector piiblico no
financiero oscil6 entre €1 8.5 y el 11% de la PEA, lo que en términos absolutos significaba entre
190 mil y 200 mil puestos de trabajo. De lo anterior deduce el Dr. Vaitsos que, en comparacion
con los estindares internacionales de las economias de mercado, la participacién economica del
sector publico dominicano es relativamente pequefia.

"Mas importante que el tamafio absoluto o relativo del sector piblico resulta su impacto
sobre el proceso de desarrollo y su eficiencia” es una sentencia del Dr. Vaitsos que debe guiar
todo el esfuerzo modernizador del Estado Dominicano. Como el agrega inmediatamente, "el
impulso de un proceso de progreso econémico sostenible y de desarrollo general depende en
gran medida de la radical modernizacién del papel econémico del séctor piblico. Por ello, se
han seleccionado dos dreas de accién como inicio de un proceso mas complejo y de largo plazo
para modernizar los fundamentos del sector piiblico dominicano, en un entorno de
funcionamiento democratico y una sociedad participativa”.

Un compromiso serio con el objetivo de fortalecer el impacto sobre el desarrollo nacional
de los programas de inversiones piblicas, como se destaca en la Estrategia tiene que solventar
tres requerimientos criticos e interrelacionados:

(a) Consistencia macroeconémica.
(b) Asignaciones sectoriales, con prioridades intrasectoriales explicitas.

(c) Las demandas institucionales para la planificacion, presupuesto y control
de las inversiones.

El tamafio relativo de los gastos operativos y de capital del sector piblico alcanzé cifras
anuales que representaban entre el 14% y el 17% del PIB durante la década pasada. Es
interesante sefialar que, a precios constantes, los gastos consolidados del sector publico cayeron
progresivamente durante la primera mitad de la década; para 1984 se habian reducido en un 25%
con respecto a sus niveles al comienzo de la misma década; en 1985 y 1987 se recuperaron
parcialmente, para continuar disminuyendo hacia el final de la década. Es asi que en 1989 los
gastos piblicos consolidados reales eran menores en un 24% a su nivel de 1980. Como otro
indicador del peso relativo del sector piiblico se puede sefialar que, durante el mismo periodo,
el nivel de empleo en el sector piblico consolidado no financiero se mantuvo entre el 8.5% y
el 11% de la PEA. En términos absolutos, ésto representé entre 190 y 200 mil empleos.
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En comparacién con las pricticas y estindares internacionales de las economias de
mercado, el Dr. Vaitsos nos sefiala que la participacion del sector piblico dominicano es
relativamente pequefia, porque su tamafio ha sido afectado significativamente por el desempefio
fiscal del gobierno. Los ingresos fiscales han representado generalmente entre el 80% y el 90%
de los recursos gubernamentales totales. En contraste, todos los recursos financieros foraneos
aportaron una contribucién (en términos brutos) menor del 7.5% de los ingresos totales del
gobierno central en 1988, entre el 4% y el 4.5% para 1989 y 1990 y una proporcién mucho
menor para 1991. Los aportes financieros externos netos (esto es, tomando en cuenta el servicio
de la deuda) representan una fraccion de la cifra anteriormente mencionada y, para varios afios,
han sido negativos en vista de las obligaciones de pago acumuladas durante afios anteriores.

Reitero la ensefianza del Dr. Vaitsos: "Mas importante ain que el tamafio absoluto o
relativo de la participacién del sector publico en la economia dominicana es la relevancia de su
impacto en el desarrollo, asi como la efectividad y calidad de sus actividades. Las debilidades
y pronunciadas limitaciones de estas actividades reflejan, y a su vez se originan, en las
debilidades y limitaciones més amplias del proceso de desarrollo econdmico y social del pais".

El déficit fué caracteristica del desempefio de las finanzas publicas durante la década. En
lo concerniente al gobierno central, éste report6 saldo negativo cn sélo tres afios (1982, 1983
y 1989). En contraste, tanto las empresas piblicas como las instituciones descentralizadas
reportaron déficit durante todos los afios de la década. El responsable principal de esa
persistencia fue el grupo de empresas publicas. La negativa evolucion financiera de estas
empresas representé entre el 50% y el 70% del déficit piblico consolidado (con la excepcién
de 1989, cuando el gobierno central también reportd un alto déficit presupuestario). Para la
mayor parte del periodo, las instituciones descentralizadas representarcen entre €1 20% y el 60%
del déficit publico consolidado.

Como resultado del negativo desempeiio financiero de las empresas e instituciones
descentralizadas, el gobierno central se vid en la obligacion de transferir recursos para cubrir
esos déficit. Estas transferencias estuvieron por lo general dentro del rango del 2%-3 % de PIB
durante la primera mitad de la década, se incrementaron a mas del 4% en 1985 y 1986 y
variaron entre el 2% y el 3.4% durante el resto de la década. A fin dc presentar mds
vividamente la importancia fiscal de los déficit de origen sectorial, vale la pena notar que su
magnitud excedié a los gastos publicos combinados en educacién y salud.

A precios constantes de 1977, las transferencias del gobierno central para cubrir los
déficit de las empresas e instituciones descentralizadas no siguieron ninguna tendencia particular.
Por el contrario, estas transferencias oscilaron entre RD$150 millones en 1982 y RD$306
millones en 1986. En adicion a los graves y persistentes problemas de ineficiencia operativa y
de gastos "redundantes", los déficit anuales dc las empresas piiblicas e instituciones
descentralizadas variaron significativamente debido, también, a las politicas de precios dispuestas
por el gobierno central para instituciones como el INESPRE y ia CDE, asi como a las
condiciones en los inercados internacionales para los precios de los productos de exportacién
(CEA).



En 1980, 1985 y 1990 la participacion de la CDE en el total de esas transferencias de
recursos por parte del gobierno central hacia otras entidades publicas representd entre el 18%
y €l 36% de los gastos consolidados, mientras que para el resto de la década se ubicé en un
nivel muy inferior (entre €l 3 y el 15%). De manera similar, el CEA tuvo una proporcién
equivalente al 7.4% en 1985 y al 9% en 1986, en contraste con la participacién menor al 1%
el resto de la década. CORDE como entidad corporativa (y mo sus empresas puiblicas
subsidiarias) recibi6 transferencias durante ocho afios, representando una proporcién del rango
de 0% al 1.5% de las transferencias totales, mientras que en 1984 la proporcién ascendio al 3%
y en 1987 al 3.6%. Este examen del Dr. Vaitsos pone de relieve la urgencia de confrontar
explicitamente el desafio que supone para el pais reestructurar las actividades del sector piblico.

Esta reestructuracién es un proceso abierto donde no existe por parte del Estado
Dominicano compromiso ideolégico ni programa preconcebido. El Presidente de la Repuiblica,
en su discurso del 27 de Febrero ante el Congreso de la Nacidn, enfatizé la necesidad de
proceder a la eliminacion de aquellas empresas perdidosas sin que se incentive la situacién grave
de desempleo que vive el pais.

El Dr. Vaitsos nos sefiala que "en el pais el rol del Estado como productor de bienes y
servicios nunca fue ni elemento explicito de las politicas de desarrollo, ni un compromiso
definido de la propiedad puablica respecto a producciones en actividades economicas especificas.
Mas bien, todo el proceso de propiedad publica fue uno de los legados més importantes del
régimen de Trujillo. Por ello, durante las tres dltimas décadas no se ha formulado ninguna
politica consistente sobre la composicién y el alcance de la participacion del Estado en la
produccion de bienes y servicios. Por el contrario, durante este largo periodo, muchas veces
caracterizado por carencias de politicas en esta drea y/o por el clientelismo generalizado, algunas
de las empresas piblicas simplemente dejaron de existir, mientras que otras palidecen a través
de un serio agotamiento de sus capacidades productivas. Si este proceso continda, dichas
capacidades serdn de dificil recuperacion en el futuro inmediato para muchas empresas”.

La actitud abierta de las autoridades dominicanas, a partir de las mismas declaraciones
presidenciales, es la principal garantia de que este proceso de reestructuracién de empresas
pablicas se hard "sin prisa, pero sin pausa", como dice el adagio popular. Es por ello que
"dentro de esos esfuerzos de reestructuracion, los desafios fundamentales no se refieren
simplemente a la propiedad de las empresas publicas, aunque varios instrumentos de
privatizacion integren las opciones a considerar dentro de un paquete de iniciativas mds amplio.
Por el contrario, el objetivo fundamental se refiere a los requerimientos, a nivel de empresa y
de sector, para la modernizacion productiva, la eficiencia tecnoldgica, financiera y operacional
y para ampliar el horizonte de actividades de dichas empresas".

Nos encontramos situados en la discusion sobre la privatizacion, no sobre su
conveniencia, pero si sobre su pertinencia. El trabajo de investigacion llevé a estas
consideraciones, tratando de mantener el equilibrio social que la experiencia nos ha aportado en
el proceso de concertacion que hemos adelantado los dominicanos.
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Pero, considero interesante recordar el papel critico que le otorga el Director-Gerente del
Fondo Monetario Internacional, Sr. Michel Candessus, a la reforma de las empresas publicas,,
en ocasion del Foro sobre Reforma Social y Pobreza el 10 de febrero de 1993:

1. La consolidacién fiscal y el uso eficiente de sus escasos recursos por parte del
Estado.

2. En lo monetario, una firme politica antiinflacionaria, la liberalizacién del sector
financiero y un tipo de cambio realista.

3. La apertura de la economia al comercio internacional y al capital extranjero.
4. La liberalizacién de precios.
5. Las reformas de las empresas piblicas.

6. La adaptacion innovadora de las politicas sociales, a fin de mejorar el
funcionamiento de los mercados laborales y acrecentar la eficiencia de las redes de
proteccién social.

7. La vigencia del "buen gobierno".

En verdad que este listado debe servir para que los funcionarios piblicos dominicanos
podamos hacer nuestros exdmenes de conciencia para saber si estamos cumpliendo nuestras
tareas a fin de legarles a nuestros hijos, y a los hijos de nuestros hijos, una Patria moderna y
desarrollada. Tratemos sobre este punto de la reforma del sector piiblico empresarial.

Sobre la concertacién de la reforma de la empresa piblica

El Gobierno Constitucional, con la asistencia del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, se encuentra concentrado en la elaboracién de alternativas de politica sobre los
principales desafios que enfrenta la sociedad y economia dominicanas de hoy. Resulta
importante resaltar el hecho de que un objetivo comtin a todas esas alternativas que se estin
elaborando es el logro de un consenso minimo entre los lideres politicos, asi como la
concertacién con la sociedad civil de ese objetivo comun.

El Gobierno entiende que es necesario lograr consenso en las dreas de reformas sociales,
estrategias sobre el sector externo, profundizacién de las reformas del Sector Publico, y
reestructuracién productiva y reactivacién de los sectores industrial y agricola.

En primer lugar, la Reforma Social se enfoca en estos momentos como directamente
relacionada a los requerimientos de reforma del Estado, del papel de la sociedad civil, y de los
requerimientos de gobernabilidad. En este sentido, la Reforma Social representa una parte
integral del proceso de institucionalizacién que busca viabilizar el sostenimiento de una economia
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de mercado abierta y competitiva. Este proceso requiere comenzar a partir de iniciativas
concretas al més alto nivel politico, asi como de tareas coordinadas en biisqueda de los objetivos
de lograr consenso politico y concertacion social que den lugar a la Reforma del Estado y al
fortalecimiento institucional que permita poner en ejecucién un programa de Reforma Social
cuyo objetivo sea €l desarrollo humano como centro del desarrollo econémico.

En segundo lugar, la dependencia del pais de recursos y mercados externos convierten al
sector externo en un irea de politicas estratégicas. El consenso requerido en este tema no se
limita exclusivamente a las dreas de politica econémica, promocién de exportaciones , y
generacién de divisas, sino también incluye temas como las relaciones econémicas dominico-
haitianas, relaciones econdmicas con los Estados Unidos, Cuba, los paises europeos, las demis
islas del Caribe, y los paises Centroamericanos.

En tercer lugar, el Gobierno contempla la profundizacién de las reformas del Sector
Piblico, ya que la eficiencia del sistema econémico dominicano esti siendo afectada por el
entorno institucional que lo rodea. En este sentido, el Gobierno Dominicano entiende que los
intentos de estabilizacion y reactivacion de la economia estin predestinados a resultar frustrados,
a menos que sean acompaifiados por algunas reformas institucionales radicales. En adicién a las
reformas implementadas en el sector piblico en los ltimos dos afios, el Gobierno se plantea la
necesidad de comenzar, en muy corto tiempo, la implementacién de medidas que impacten
directamente el funcionamiento de la prictica presupuestaria y de las empresas publicas.

Es necesario la introduccion de reformas en las pricticas gubernamentales de
planificacion y ejecucion del Presupuesto General de la Naci6n y del Presupuesto del Sector
Piblico Descentralizado y Auténomo, de forma tal que se racionalice la practica de las finanzas
publicas, como un aporte del sector piiblico a la racionalizacién del uso de los recursos
financieros nacionales. Mads ain cuando el Presupuesto del Sector Publico Consolidado
representé cerca del 30% del PBI en 1992. La necesidad de una reforma presupuestaria y la
institucionalizacion de procedimientos modernos y eficientes en esta drea presentan una enorme
importancia para crear una base s6lida a la reforma del sector piblico que seguira realizindose.

En cuanto a las empresas piiblicas, el Gobierno se encuentra presto a reestructurarlas.
Para ello, se estd trabajando en una concepcion estratégica integral que sirva de base al proceso
de reestructuracién y privatizacion de las mismas, la cual no se limitard a meras evaluaciones
y auditorias técnicas y financieras. Dicha concepcion, la cual se enmarca en el espiritu de
responsabilidad publica y de eficiencia empresarial, pretende definir planes de negocios
explicitos para cada una de las empresas piiblicas que estarian siendo privatizadas, de forma tal
que el Gobierno y los futuros accionistas reciban recomendaciones bien ponderadas que sirvan
para simplificar el proceso de toma de decisiones en el futuro. Lo anterior no significa que la
posicion del Gobierno sera la de liquidar las empresas publicas. Por el contrario, la estrategia
lo que persigue es asegurar al Gobierno una posicién negociadora fuerte y sélida, fundamentada
en el conocimiento real del valor de los activos de las empresas, de forma que se pueda
garantizar que el proceso de negociacion sea justo y transparente, y que se obtengan los mejores
términos posibles para la economia dominicana.
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El equipo que se encuentra trabajando en esta estrategia ha recomendado a las instancias
superiores del Gobierno que se trate de obtener un consenso entre los lideres politicos y los
sectores sindicales y empresariales sobre la importancia que reviste este tema, y la importancia
de que el proceso de privatizaci6n se inicie incluso antes de que finalice el presente afio.

Por 1ltimo, la reestructuracién productiva y la reactivacién de los sectores agricola e
industrial debe enfatizar la formaci6n de capital humano, la insercién en mercados de alto valor
agregado, y la modernizacién de los procesos de produccién y mercadeo de los productos. El
proceso de mejoramiento progresivo de la eficiencia del sistema debe impuisar a un cambio de
actitudes y comportamiento econémicos, asi como de las relaciones y la creatividad de los
sectores.

Permitanme terminar con una frase del Dr. Vaitsos, llenas de sabiduria, sobre las
condiciones para que Repiblica Dominicana emprenda el camino del desarrollo: "Las
condiciones econémicas necesarias para revertir las tendencias pasadas y abrir un camino de
esperanza para el futuro requieren una combinacién de estategias y medidas econdmicas
cuidadosamente seleccionadas y estructuradas en forma dindmica. Su puesta en ejecucion
exhaustiva y consistente resulta imprescindible para superar exitosamente los formidables
desafios enfrentados en la actualidad por la economifa nacional”. .

En Seminario sobre la Privatizacién de las Empresas Pablicas y Redimensionamiento
del Estado se realiza en el momento preciso porque es ahora que debemos decidir si cumplimos
con las condiciones del Dr. Camdessus y completar el proceso de ajuste y estabilizacion con la
necesaria racionalizacién y modernizacién de nuestra economia y sus instituciones. Es un reto
a todos y a cada uno de los dominicanos.
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8

EL DESARROLLO HUMANO
COMO REQUISITO
DEL DESARROLLO ECONOMICO:
Jcooperacién o competencia
entre el Estado y las ONGs? °

Esta conferencia ante un piblico conformado, principalmente, por los amigos del tercer
sector tiene un doble significado. En primer lugar, refuerza mi confianza en que el grado de
civilidad de una sociedad se calcula de acuerdo a cdmo esa misma sociedad toma cuidado de si
misma. Y en segundo lugar, permite completar el circulo de una carrera profesional con
dedicacién al Tercer Sector y a la curiosidad intelectual y prictica de cémo se produce el
desarrollo.

Estas tesis las cuales deseo amplificar, porque, en otras palabras, significan que esa
medicién se debe hacer s6lo mediante el grado de desarrollo de las organizaciones de la sociedad
civil. Una sociedad civil que se contrapone y debe contraponerse a la sociedad politica,
especialmente, cuando el epitome de la institucién politica es ¢l Estado.

Esta especial referencia al Estado, asumiendo una funcién de relevancia como es el
Secretariado Técnico de la Presidencia, debe introducirle mayor notabilidad porque debo reflejar
el espiritu de reforma y modernizacién que han sido sustancialmente resumidos en una visién
economicista. Ha habido tal vez el lapso, el olvido criminal de que es la sociedad toda la que
debe cambiar frente a las exigencias de cambios en el entorno internacional. Seria una reforma
incompleta a la que se aboca la sociedad dominicana si sélo insistimos en las variables
econémicas y, 1o que es peor, frustratoria para alcanzar el ideal de civilidad que es la aspiracién
de toda sociedad humana.

Como no tengo la pretensién de marcar la opinién pablica con mi presencia en los medios
de comunicacién como un antagonista gratuito de cuanta disidencia existe en el medio
dominicano, decidf aceptar e! reto que significa hablar a los representantes del sector que debe
representar la nobleza por excelencia de la condicién humana: la filantropia o, en términos mis
actuales, la solidaridad.

* Conft ia dictada en el i por el Consejo de O izaci de Interés Social, Inc. ¢l 22 de abril de
1993
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En la solemnidad de 1a ocasion de la Presentacion de las Memorias del Poder Ejecutivo
ante el Congreso de la Naci6n, en el discurso del Presidente Constitucional, Dr. Joaquin
Balaguer, constaté que el paradigma bésico de su mensaje, en el marco del proceso de reforma
y reestructuracién econémica, no ha tenido el eco para confirmar la voluntad politica de que en
esta ocasion el proceso serd completo, absoluto y radical para garantizar la modernizacion del
pais, tanto en el 4mbito econdmico, como en la institucionalidad democrtica y la recomposicion
social de la Repiblica Dominicana, no tanto por un acto volitivo ni de una persona ni de la
sociedad toda, pero por la dimensi6n ética del proceso de reformas: las reformas no se estin
realizando en el pais con el propdsito cosmético de cumplir con dictimenes de potencias o de
estar acordes con las modas en ciencias sociales.

Como podria caer en la tentacién academicista, deseo en esta ocasion sefialar, como el
mismo discurso presidencial resaltara, que, "el principal problema de nuestro pais es la pobreza,
pero esa es una situacién que afecta a media humanidad en el Tercer Mundo y hasta fuera del
Tercer Mundo. Nosotros, acorralados en una media isla, no podiamos ser la excepcion.”

Los cambios ocurridos a nivel global, especialmente, en la Europa del Este con el triunfo
de la economia de mercado, han determinado que el mundo se reconozca dividido entre paises
pobres y paises ricos, e igualmente ha ocurrido con las personas en el interior de los paises, ante
la falta de condicionamientos ideoldgicos.

La pobreza y el desarrollo humano han cobrado preeminencia, libres del peso ideolégico
y politico, porque ella afecta la vida cotidiana y pone en juego el vigor econémico de las
naciones. En América Latina se estima que el 62% de la poblacién esta catalogada como pobre,
pero en la regién centroamericana y del Caribe las cifras son alarmantes. Se consideré que el
60% de la poblacion del istmo centroamericano cae en la categoria de pobreza extrema, ya que
para 1985, Guatemala tenia 83%, El Salvador 87%, Honduras 79% y Costa Rica 28%.

Comparativamente, el caso dominicano, en un estudio realizado por las Naciones Unidas
en 1984, determiné que el 61.3% de las personas eran pobres. Este cdlculo se hizo con el
método de la Linea de Pobreza, porque mientras en 1989, medido por el método integrado, el
resultado fue de 59.8%. A nivel urbano, el 54.7% es pobre, mientras que en el 4rea rural es de
70.3%. Una de las tareas inmediatas es realizar una medicion y focalizacion de la pobreza para
la implementacién de planes sociales efectivos y eficientes.

Permitanme analizar las caracteristicas del proceso de ajuste y liberalizacion que el
Gobierno Constitucional aplicé en 1991 y que todos los dominicanos atestiguamos sus resultados.

El ajuste y la liberalizacién dominicana: 1991-92
El ajuste dominicano, iniciado con el afio de 1991, se realizé en los diversos componentes
de la politica econémica gubernamental, como son la politica fiscal, la politica monetaria y la

politica institucional. En estos campos se reflej6 la accion correctiva del Gobierno en su proceso
de ajuste y liberalizacién. En términos comparativos con otras experiencias latinoamericanas de
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afos recientes, el elemento distintivo del caso dominicano es que se ha procedido con cautela,
sin llegar a los extremos de la terapia de "shock monetarista”. Al contrario, ni el desajuste llevo
la economia a niveles hiperinflacionarios ni el ajuste se produjo con medidas arbitrarias. El
gradualismo dominicano y el proceso de concertacién, en el caso dominicano, es presentado
como un modelo para los estudios especializados de la materia de las experiencias modernas de
ajuste y modernizaci6n.

A partir de las cifras suministradas por la Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN)
sobre Clasificacién Funcional del Gasto del Gobierno Central se desprende, a mi entender, que
uno de los objetivos del superior Gobierno es el de mantener el crecimiento sostenido del ingreso
y el empleo. La politica presupuestaria ejecutada durante los Gltimos afios asf lo confirma, al
fortalecer la recuperacion economica ya iniciada bajo la presente administracion, y al solidificar
las bases para satisfacer los requerimientos sectoriales e institucionales necesarios para el
desarrollo equitibrado de la economia, manteniendo la estabilidad de precios y el equilibrio de
las cuentas externas.

La ejecucion presupuestaria de los dltimos dos afios muestra claramente como se logré
el objetivo de financiar los gastos del Gobierno Central y sus dependencias con recursos
orgénicos, provenientes en su mayorfa de las recaudaciones fiscales. El sector publico redujo
sus pasivos con el sistema financiero de 4.8% como porcentaje del PBI en 1988 a -2.6% y -
1.6% en 1991 y 1992, respectivamente. Asimismo, el déficit global del sector piiblico se redujo
de 5% del PBl en 1990 a 0.8% en 1991 y 1992.

Para 1993, por su parte, se espera que este déficit sea nulo, acorde con el interés del
gobierno de mantener la estabilidad de precios, la tasa de cambio y de reducir presiones a la
balanza de pagos.

Asi, para 1991 y 1992, los servicios sociales recibieron el 37.2% y el 34.9% del
presupuesto ejecutado, en contraposicion al 24.8% recibido en 1988.

Para 1993, se proyecta que los servicios sociales recibirin RD$6,060.6 millones, de los
cuales salud, educacién y agua potable recibirdn algo mis de RD$ 4,700.0 millones, lo cual
representa el 20.7 porciento del gasto total presupuestado para el presente afio. En adicién, para
1992 esos tres servicios representaron el 25.6% del gasto publico.

Estos montos que han sido y serdn desembolsados con miras a mejorar los indicadores
relativos a los sectores de salud y educacién que tanto nos preocupan, que marcan lo que hemos
definido como el capital humano.

El capital humano como requisito para el éxito de la politica econdmica
Ya adverti en mi comparecencia en Santiago de los Caballeros que "la miopia

cortoplacista con que consuetudinariamente los dominicanos evaluamos los procesos econdémicos
refleja una préctica de los sistemas electorales periédicos de reducir el horizonte de planeamiento
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a la minima expresion de un afio. Ya que, tomando el ejemplo dominicano, en el primer afio hay
que justificar la falta de planes por ser un gobierno nuevo, en el segundo afio preparando el plan
de gobierno, en el tercero se inicia la ejecucion y en el cuarto se suspende porque hay que entrar
a las lides electorales para garantizar un nuevo periodo electoral”. Este tipo de argumentacion,
frente a los vaivenes de la politica criolla, Hevan a establecer la necesidad de que la sociedad
procure objetivos que superen este ciclo electoral de la politica econdmica.

Permitanme discutir el concepto de capital humano a la luz de la tragedia de la pobreza.
El capital humano podemos diferenciarlo del capital fisico o del financiero, porque el primero
es el que estd "incorporado" a la persona, mientras que el fisico es externo (representado
principalmente por maquinas, pero que la explosién tecnolégica ha provocado que se incluyan
los "procesos" como componente esencial de la maquinaria) y el financiero significa la
acumulacién de bienes y servicios disponibles para dedicar a la inversién (que en economia
sefialamos como no-consumo y la expresién monetaria es sélo un instrumento de contabilidad).
En otras palabras, el capital fisico y el financiero podemos definirlos como externos a las
personas.

Esta internalizacion del capital humano es 1o que lo hace especial y con un tratamiento
completamente diferente a lo que hacemos con el capital fisico o el financiero, aunque los
economistas con formacién neocldsica insistamos en calcular Ia tasa de retorno de la inversion
en capital humano. La formacién de capital humano no tiene el cardcter de aditividad que
presentan las otras formas de capital porque es un fenémeno cultural.

Si reducimos el capital humano al grado de educacion, salud y nutricién que en promedio
ofrecemos a la poblacién, como es la definicién con que estamos operacionalizando este
concepto en la confeccion de un Programa de Apoyo a las Iniciativas Comunitarias (Pro-
Comunidad), en el que estd empefiado el Gobierno para enfrentar las carencias en la dotacién
del capital humano dominicano, estarfamos enfatizando unos aspectos cruciales en la
comprension de la dindmica del desarrollo.

Esta importancia estriba en el abordaje de la definicién del desarrollo como perspectiva
de erradicar la pobreza o de creacién de riqueza, que en el fondo nos lleva a establecer el
objetivo de] quehacer de la profesion de economista. Si insistimos e una definicién de pobreza
de acuerdo a la percepcién "psicolégica” (algo que nos sitia en la escala de ingresos o capacidad
de compra frente a los diferentes mercados), todos nos podemos sentir pobres de acuerdo a
nuestras aspiraciones de riqueza no satisfechas.

Es una primera trampa de la definicion de pobreza que nos puede llevar al hallazgo de
que la clase media se define como mds pobre por su referencia de la clase alta 2 la que aspira
imitar, que los pobres que se han resignado a su estado. ;Cuil es la posibilidad de medicién de
la pobreza "objetivamente"?

En esta cuestién me interesa puntualizar que el interés sobrepasa la curiosidad académica,
porque generalmente estamos definiendo la pobreza por variables psicologicas, como es el caso
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de muchos asalariados que tienen ingresos no computados pero que por sus habitos de consumo
se clasifican como pobres, verbi gracia, muchos de nuestros microempresarios caen en esta
situacion.

Las dos técnicas bésicas son la determinacién de la Linea de Pobreza y la determinacion
de las Necesidades Basicas Insatisfechas.

Suscintamente, la determinacién de la Linea de Pobreza es la que determina un grado de
pobreza de acuerdo a la capacidad de compra de los ingresos percépita de una poblacion, lo que
nos resultaria en determinar la miseria o pobreza absoluta cuando el presupuesto no alcanza para
comprar la canasta alimenticia, y la pobreza relativa cuando no alcanza para comprar la canasta
de bienes basicos. Como ustedes se dardn cuenta, esta metodologia es de facil utilizacion y es
la que se ha utilizado en la Repiblica Dominicana, principalmente, en los estudios sobre el
impacto del ajuste en los niveles de pobreza.

Por otro lado, si la pobreza se define por las condiciones del habitat fisico, social y
cultural de una poblacién, entonces tendremos otras variables que permitirdn poder sefialar como
pobres. a una poblacion con ingresos percapitas relativamente altos, pero sin .sus necesidddes
basicas satisfechas. Estas necesidades bdsicas podemos identificarlas, para efectos ilustrativos,
con nuestra definicién de capital humano. Es decir, una poblacién que tenga un alto promedio
de educacién, de salubridad e indices nutricionales adecuados, no serfa pobre aunque sus
ingresos percipitas estuvieran por debajo de la linea de pobreza que establezcamos.

Estos dos métodos no son contradictorios en si mismos, porque cada uno determina
segmentos diferentes de la poblacion. Mientras el enfoque de la linea de pobreza nos muestra
la inequidad en la distribucion del ingreso, el método de las necesidades basicas nos sefiala
aquellos conjuntos de la poblacién que tienen carencias en la dotacién de capital humano. En
América Latina se ha preconizado por la aplicacion simultinea de ambos métodos, presentando
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el Método Integrado de Medicion de la
Pobreza.

Pero, por el otro lado, quiero sefalar la importancia para un Programa de Apoyo a las
Iniciativas Comunitarias que tiene, en consecuencia, una exacta focalizacion de la pobreza, ya
que el fenémeno no es meramente estadistico, es vivencial y, por lo tanto, ocurre en el aqui y
en el ahora. En términos del Padre José Luis Aleman (Meditacién sobre la pobreza en Listin
Diario, 8 de abril de 1993), debemos reconocer la pobreza social: es el oprimido, el humillado
y el reducido a esclavitud. (Cudl es la dimension de esta pobreza en la Repiiblica Dominicana?

Del capital humano al Desarrollo Humano
Los que han seguido el tema del desarrollo teérico podrén haber constatado una trampa
intelectual en mi argumentacién: he reducido el Desarrolle Humano al Capital Humano. Me

parece intuitivo argumentar que los requisitos del desarrollo y, en consecuencia, para el éxito
de una politica econdmica de ajuste y liberalizacién, luego de comprendido el rol de la economia
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de mercado, la frustracién de las experiencias estatizantes de las economias y la globalizacién
del mercado mundial, es que el horizonte de planeamiento abarque més alld de la inversién en
capital fisico y financiero y reconozcamos que la inversion en capital humano, aunque tarde miés
en madurar, como el requisito para que en el largo plazo el desarrollo sea una realidad.

El Desarrollo Humano es uno de los conceptos que se han desarrollado para
complementar los efectos economicistas de los programas de ajuste y liberalizaciéon. Es uno de
los componentes de la jungla de conceptos que los organismos internacionales han emprendido
para llevar a la comunidad internacional una conciencia de la persistencia de la pobreza.

En un caso, la insistencia en la generacién de riqueza, mediante el financiamiento de
proyectos infraestructurales y comerciales, principalmente, durante la bonanza del reciclaje de
los petroddlares de los afios setenta, llevé a pensar que el desarrollo era una consecuencia natural
de la actividad empresarial. La desilucién de unas economias que no absorbieron esos recursos
financieros y, por lo tanto, retrotrayeron el nivel de bienestar colectivo en una década, como
sucediera en los afios ochenta; nos enfrenta en los noventa con el fantasma de la pobreza.

La agencia de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, inicié este proceso
intelectual de proponer alternativas de politica econdmicas de ajuste y liberalizacion a aquellas
identificadas bajo el rubro de "neoliberales” con su obra Ajuste con Rostro Humano:
proteccién de los grupos vulnerables y promocién del crecimiento, alli en 1987, y
posteriormente en El ajuste invisible. Una propuesta muy publicitada en nuestro medio. Pero,
este ajuste con rostro humano conlleva los buenos deseos de que el ajuste no afecte a los
desprotegidos, como es la madre y el niiio.

Por otra parte, en la misma época, la Organizacion Internacional del Trabajo present6
su tesis de la Deuda Social: ;qué es, cudnto es, como se paga? donde insiste en un tema
importante: la sociedad tiene una deuda social con los mds pobres y debe resarcirla. Desde el
punto de vista de los asalariados, esta deuda social tiene que ver con la creacién de un régimen
que garantice un nivel de bienestar colectivo a la poblacion trabajadora.

Por su parte, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas, CEPAL, en un gradual distanciamiento de su herencia prebischianas, propuso su tesis
de la Transformacién productiva con equidad. Insisto que es una evolucién porque sostiene
viejos esquemas intervencionistas del Estado y sélo ultimamente reconocié la necesaria
estabilidad macroeconémica para efectuar los cambios, que se basan en la adopcién de nuevas
tecnologias por parte de los paises de economias sub-desarrolladas. Estas propuestas se
complementan con documentos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentaciéon, FAO, y la Organizacién Panamericana de la Salud, OPS, con enfoques
parciales y especializados.

(Cudl es el encanto diferenciador del concepto Desarrollo Humano? Mahbubul Haq, un

superfuncionario pakistani del Banco Mundial, escandaliz6 el "establishment” de los organismos
internacionales cuando en plena crisis de los ochenta comenz6 a emitir juicios temerarios sobre
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la inequidad de las relaciones econémicas internacionales. Sus articulos en la prensa
especializada es referencia obligada para comprender el salto cualitativo de la concepcién del
desarrollo aplicando técnicas estadisticas y cuantitativas para medir el grado diferencial de
desarrollo entre los paises.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo le encargé un primer Reporte
sobre el Desarrollo Humano, que salié a la luz en 1990, dénde insistié en enfrentar la cuestién
de cémo el crecimiento econdmico se traduce, o falla en traducirse, en desarrollo humano. El
indice compuesto para medir alternativamente el desarrollo de las economias en vez de seguir
las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto fue abiertamente discutido, y presentd las
experiencias de 14 paises en la administracién del crecimiento econdmico en el interés de
comprender los mecanismos que producen niveles de bienestar mayores a la poblacién pobre de
nuestros paises.

En un esfuerzo de tenacidad admirable, el equipo del PNUD present6 el Reporte sobre
¢l Desarrollo Humane de 1991, donde introduce una nueva variable: el compromiso politico
y no la disponibilidad de recursos financieros es la causa de la negligencia en el logro de la
mejoria del bienestar del pueblo. Para ello, este reporte propone grandes cambios en las politicas
presupuestarias de los gobiernos y la colocacién de la ayuda internacional y de los fondos
concesionales en favor del desarrollo humano. Este compromiso politico lleva un componente
critico para la creacién de un clima de desarrollo, el respeto de los derechos humanos.

El Reporte sobre Desarrollo Humano de 1992 comienza a presentar una estrategia dual
para enfrentar el dilema del desarrollo: la inversion masiva en la gente, es decir, en el capital
humano como lo hemos definido, y el fortalecimiento de las capacidades tecnologicas nacionales
para capacitar a nuestros paises a competir con una ventaja comparativa favorable en el mercado
global mundial. Por lo que podemos vislumbrar que el problema de la pobreza es al mismo
tiempo el problema de la riqueza.

La inequidad de la distribucién del ingreso y la riqueza dentro de una nacién no es tan
importante, en una economia mundial globalizada, como la inequidad de la distribucién del
ingreso y la riqueza entre las naciones, como sefiala Paul Streeten en Global Governance for
Human Development. Como la comunidad mundial podemos visualizar como paralela a la
comunidad nacional, tenemos una red comercial multinacional (representada por la miriada de
empresas con un mercadeo mundial), una entelequia de un gobierno mundial (basada en el
Sistema de la Organizacién de las Naciones Unidas) y, necesitamos tomar conciencia, de la
necesidad de una sociedad civil internacional.

La ayuda concesional privada en el mundo, la formacién de grupos de interés en el
bienestar de regiones y pueblos diferentes a los propios, la conciencia religiosa u otra filosofia
humanista, estdn consolidando esta Sociedad civil internacional. Porque, en la medida que existe
una preocupacion por los problemas mundiales por parte de las autoridades gubernamentales y
los organismos internacionales, la causa ha sido algin grupo de ciudadanos que ha insistido en
un punto de vista que ha producido esta conciencia piblica.
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El tema del desarrollo, llevada a su expresion literalmente atomistica, se encuentra en
la comunidad local. Pero, para sorpresa de todos los que trabajan en organismos del sector
fundacional o tercer sector saben que esta conciencia de comunidad local se ha desarrollado a
partir de una conciencia de comunidad planetaria.

El desarrollo humano como requisito del desarrolio econémico no es una ecuacién rigida,
porque son partes entrelazadas de una realidad social y politica: la humanidad es una y tiende
a una sola conciencia. La relaci6n entre el gobierno y las ONGs no son ni de cooperacién ni de
competencia, si es que comprendemos la naturaleza de ambas. El gobierno debe actuar con
justicia en la administracién de la autoridad. Las ONGs deben actuar con espiritu de
desprendimiento en la creacion de conciencia para la autosuperacién.

Desco referirme, nueva vez, porque ya lo hice en ocasién de mi Conferencia en Santiago,
a la intervencién del Director-Gerente del Fondo Monetario Internacional, Sr. Michel Candessus,
ampliamente difundido por la prensa dominicana, en ocasién del Foro sobre Reforma Social y
Pobreza el 10 de febrero de 1993, para resaltar de los componentes que presenta para garantizar
el éxito de un proceso de ajuste y liberalizacion, aquel que recalca el rol de la politica social
como formadora del capital humano. Los principios de Candessus son los siguientes:

1. La consolidacién fiscal y el uso eficiente de sus escasos recursos por parte del
Estado.

2. En lo monetario, una firme politica antiinflacionaria, Ia liberalizacién del sector
financiero y un tipo de cambio realista.

3. La apertura de la economia al comercio internacional y al capital extranjero.

4. La liberalizacién de precios.

5. Las reformas de las empresas piiblicas.

6. La vigencia del "buen gobierno".

El que nos interesa, por ser la base de la formacién del capital humano, es:

7. La adaptacién innovadora de las politicas sociales, a fin de mejorar el
funcionamiento de los mercados laborales y acrecentar la eficiencia de las redes de
proteccion social.

Candessus propone la necesidad de una reforma social, que produzca redes eficientes
de proteccion social. Con los otros componentes de su listado de condiciones en franca ruta de
implementacion, esta reforma social es el siguiente paso que, no sélo el Gobierno Constitucional

debe abocarse, sino toda la sociedad dominicana. El método no puede ser otro que la
concertacion que ha sido modelo de aplicacién para las reformas de tipo econémico.
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Estas redes de proteccién social deben basarse en la mejoria de los servicios basicos de
la generacién de capital humano acorde con estindares de dignidad y decoro.

Por esta razén es que debo terminar con una extensa cita del Padre Alemdn: "La pobreza
de espiritu, socialmente considerada, significo en la primera Iglesia cristiana, despojarse uno de
sus riquezas para dirselas a los demds. Lo esencial no era la renuncia a los propios bienes en
un vacio humano, sino el servicio al otro. La simple renuncia no sirve de nada: ’Yo puedo dar
en limosnas todo lo que tengo, yo puedo dejarme quemar vivo que, si no tengo amor, de nada
me sirve.’ La actitud cristiana frente a la renuncia de los bienes y de la comodidad propia no

n

tiene mucho que ver con el estoicismo. Sus raices estdn ’en el amor al otro’".

Este amor al otro podemos llamarlo filantropia o solidaridad. Lo importante es que se
manifieste para hacer de nuestro mundo un mundo mejor para todos.

65



9
EL RETO DE LA COMPENSACION SOCIAL ¢

La ocasién de reunirnos en este Seminario-Taller tiene un alto significado para la
Repiiblica Dominicana, pais que en el Gltimo lustro ha vivido un desajuste macroeconémico, el
de mayor impacto en los tiempos modernos, ya que en los afios 1989 y 1990 Ia economia sufrié
el cimulo de efectos de politicas injerencistas, producto del viejo proteccionismo y del
populismo irracional, ademds de un frustrado intento de ajuste en 1983; y experimentando
ademds un ajuste no-traumdtico, consensuado, basado en la concertacion de los actores
econdmicos, asi como el inicio de un proceso de reformas estructurales ejemplar, a partir de
enero de 1991.

Como un ejemplo, es suficiente sefialar que de una inflacion de tres digitos en 1990,
luego de las medidas de ajuste, ésta bajo a niveles negativos en el mismo mes de enero, siendo
colindante al cero inflacién en el mes de octubre.

Ademds, la concertacion produjo la reforma de la apertura de la economia por medio de
un esquema arancelario acordado con los sectores productivos e importadores, el establecimiento
de un Cédigo Laboral discutido entre los representantes laborales y empresariales que debe
moldear un nuevo ambiente de trabajo en la empresa dominicana, la reforma politico-electoral
consensuada entre los partidos mayoritarios del pais que debe ser un peldafio para garantizar el
desarrollo en un ambiente democrético y, la inminente r~forma monetaria-financiera, que debe
aportar un sistema bancario y financiero competitivo y capaz de financiar el desarrollo con
Trecursos internos.

La peculiaridad del caso dominicano radica en el pragmatismo de todos los actores,
comenzando por el Presidente Joaquin Balaguer y completando la lista el més humilde ciudadano
que ha comprendido que la paz social debe garantizar la reforma de la economia, la sociedad
y la politica dominicanas. En la conciencia ciudadana reside todavia el recuerdo de la
experiencia del ajuste de 1983, realizado con una soberbia filosofia de "autoritarismo
burocratico” que produjo la poblada de febrero de ese afio y que termind frustrada por designios
e intereses politicastros de los gobernantes de turno.

La experiencia parece que s6lo ha tocado a la sociedad civil, ejemplo de comportamiento
civico, hasta el punto de tener que convivir con actores politicos que pretenden desmontar desde
la retérica de los discursos de campaiia electoralista la estabilidad macroeconémica mediante el

¢ Seminario-Taller sobre Evaluaciény imi de Pr de Combate a la Pobreza en Paises del Istmo Centroamericano y Repiiblica
Dominicana, el 4 de octubre 1993.
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llamamiento a medidas desestabilizadoras, alejadas del ideal de sociedad con una dinimica
democritica, en transformacidn social y reestructuracién econémica. Nuestros politicos no han
estado a la altura de nuestra sociedad civil, incluyendo el comportamiento ejemplar de los
estamentos pauperizados. Creen que pueden ofrecer milagros, para cuando estén en la
conduccién del Estado mantener esquemas fallidos en la economias centralmente planificadas,
queriendo atribuirse el espiritu de los cambios que rondan en el mundo contemporaneo. Por lo
tanto, tenemos que revisar los conceptos en el marco de la globalizacién mundial.

{Cémo comprender la compensacion social en una sociedad globalizada?

Para entender la globalizacién recurramos al discurso de Michel Camdessus, Director-
Gerente del Fondo Monetario Internacional en la Cuadragésimo-octava Reunién Anuat celebrada
en Washington el pasado 28 de septiembre, cuando sefiala que 1a misma es fruto del imperio de
las reglas de los mercados en un dmbito mundial. La globalizacién es la planetizacién de la
economia de mercado.

Esta planetizacién lleva al Dr. Camdessus a presentar un cuadro muy dramdtico: la
recuperacién econdémica mundial se esta motorizando por el comportamiento dindmico del
comercio internacional de los paises en vias de desarrollo, especificamente, Asia Sud-oriental
y América Latina. La situacién del desempleo, los limites de la politica fiscal y los reveses
monetarios hacen del conjunto de los paises industrializados pobres motores de la recuperacién
econdmica.

En esta perspectiva es que reclamo que el tema de la pobreza y la pauperizacion
acumulada por décadas de politicas erradas sea tratado en el marco de la recuperacién
econémica, ya que la definicion de la pobreza se hace a partir de la riqueza. Para poder sostener
un esquema de recuperacion econdmica en el marco de la globalizacion, las medidas para
combatir la pobreza deben modernizarse. Debemos estar conscientes de que es necesario
establecer los programas generadores de riqueza y dotarle al Estado de la capacidad fiscal para
redistribuir parte de esa riqueza generada, mediante los programas de bienestar social que
atiendan a los més pobres de los pobres, creando capital humano y clevando los estindares de
vida promedio de la sociedad.

En un principio, el concepto de emergencia social surgié como respuesta improvisada al
impacto de los ajustes colosales frente a la hiperinflacién. Posteriormente, se evoluciond hacia
un concepto de inversién social, previendo que la inversi6n social es suficiente para sacar de la
pobreza y, luego, se utilizé el concepto de compensacién social a partir de la cuantificacién de
la deuda social contraida con los estamentos pauperizados. Todos estos conceptos son suficientes
si queremos reducir el problema de la pobreza a la coyuntura.

Ahora, si nos situamos dentro del marco de una economia globalizada, planetizada, donde
las reglas del mercado imperan y obligan a los mismos paises desarrollados a reestructurarse
econdmicamente, los programas de combate a la pobreza deben ser concebidos en una
perspectiva estructural. Por esta razén es que, en el caso dominicano, actualmente, nos
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encontramos embarcados en un proceso de cowcertacién para la reforma social, habiéndose
celebrado un evento con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Banco Interamericano de Desarrollo, para hacer de la Republica Dominicana la primera
experiencia comprensiva. Esta reforma social ha sido iniciada con muy buen pie con el Plan
Decenal de Educacidn y est4 siendo continuado con la elaboracién del Plan Nacional de Salud,
ambos con la cooperacion de los organismos internacionales.

La atencién a los pobres siempre ha sido mantenida desde el Programa Social de la
Presidencia de la Repiblica, pero que no ha sido reconocido por los partidos de oposicién por
intereses sesgadamente politicos. El disefio del Fondo de Apoyo a las Iniciativas Comunitarias
(Procomunidad) est4 completamente disefiado y espera su institucionalizacién por parte del Poder
Ejecutivo, ya que se ha negociado el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y
del Programa Mundial de Alimentos. Por lo tanto, sefiores participantes, el intercambio de ideas
de sus experiencias facilitard a los responsables dominicanos, tanto gubernamentales como de
la sociedad civil, la consecucién de los programas nacionales de combate a la pobreza.

Permitanme, sefiores representantes de paises hermanos, ofrecerles en nombre del
Gobierno de la Repiblica Dominicana, la bienvenida a esta casi-quintacentenaria ciudad de
Ovando, Santo Domingo de Guzman. En ella podremos oir retumbar el grito de Montesinos ante
1a pobreza de los indios y preguntar si ellos no tienen almas. Este grito primero en América por
la justicia debe resonar en las postrimerias del siglo XX en medio de un ambiente de libertad,
vale decir, en la democracia que debemos construir. No nos queda mds camino que buscar
creativamente la formula para lograr la justicia en libertad, si es que deseamos compadecernos
con las demandas de la nueva realidad de la globalizacién de la economia.
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10

LA REFORMA SOCIAL ’

La experiencia dominicana en el proceso de ajuste y liberalizacién es un tanto "especial",
como nos preciamos los dominicanos de llamar a este terrufio. Luego de un proceso ejemplar
de ajuste no-traumitico y una reactivacién econémica que nos sitia entre los cuatro paises con
més alta tasa de crecimiento de su economia durante 1992, los dominicanos nos enfrentamos al
reto de continuar las reformas, principalmente, en el drea més importante para la gobernabilidad
de nuestro pais: la reforma social.

El primer paso se ha dado en el disefio del Plan Decenal de Educacién, cuya virtud de
ser el primer plan de modernizacién de la educacién de acuerdo a los lineamientos de la
Conferencia Educacion para Todos, celebrada en Jontien, Tailandia en 1992, nos sitia en la
vanguardia de las naciones que desean convertir el proceso de ajuste y liberalizacién en un
proceso de reactivacion y desarrollo.

La clave se encuentra en el desarrollo del capital humano, sintetizado en la prioridad que
se otorga a los sectores educativo y sanitario. En esa direccion es que, con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),. se acaba de realizar un
Diagnéstico del Sector Salud, cuyos lineamientos se presentaron en un reciente Foro sobre
Seguridad Social celebrado en esta misma semana.

En esa ocasion sefialé como el Gobierno Constitucional, con la asistencia del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo hizo el anuncio de un proceso de disefio, evaluacién
y formulacién de Ia Reforma Social que requiere la modernizacién de nuestra Patria, como un
complemento de la Reforma Econdémica que se iniciara con el Programa de Ajuste y
Liberalizacion Econémica en los albores de 1991.

Los elementos principales de la concertacién dominicana son la disposicion de los actores
econémicos de concertar las modificaciones institucionales necesarias para la modernizacion,
cuyo mejor ejemplo es el acuerdo en un nuevo Cédigo de Trabajo, negociado entre los
empresarios y los sindicatos. En esta ocasién insistiremos en el rol del sector privado ofertante
de servicios de salud en la Reforma Social.

Este proceso de concertacién social requiere que comencemos a partir de iniciativas
concretas, como es la bisqueda de eficiencia de las instituciones que inciden en el sistema

7 Palabras dictadas por el Secretario Técnico de la Presidencia en los C g de la O izacién Ib icana de P d Piiblicos
en la Seguridad Social (OIPPS) y la Asociacién Nacional de Clinicas y Hospitales Privados, Santo Domingo, 8 de julio de 1993.
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nacional de salud y, por el otro lado, con objetivos de largo plazo, la bisqueda de nuevas
institucionalidades que modernicen nuestro sistema de seguridad social y que provea mayores
y mejores niveles de bienestar social a nuestra poblacion.

Uno de las referencias definidoras del éxito de las reformas es el llamado Marco
Institucional, que el Diagnéstico preparado por las Naciones Unidas presenta un innovacion
importante en el sector salud, por lo que debemos abocarnos a la bisqueda de soluciones
innovadoras. En esta 4rea, el Gobierno contempla la profundizacion de las refonmas del Sector
Piiblico, ya que la eficiencia del sistema econémico dominicano estd siendo afectada por el
entorno constituido por las instituciones y las reglamentaciones det Estado.

Insisto que en adici6n a las reformas implementadas en el sector piiblico en los dltimos
dos afios, el Gobierno se plantea la necesidad de comenzar, en muy corto tiempo, la
implementacién de medidas que impacten directamente el funcionamiento de la préctica
presupuestaria y de las empresas piblicas. El caso de la seguridad social resulta paradigmético,
porque necesitamos mejorar las instituciones obsoletas en sus esquemas  administrativos y
operacionales, como para lograr mejores resultados con los mismos niveles de financiamientos.
Estos resultados han sido comprobados por el Diagnéstico del Sector Salud de ta Repiblica
Dominicana, recientemente entregado al Presidente Constitucional de la Repiiblica, que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo acaba de completar.

La seguridad social es una empresa publica, cuyos productos y servicios pueden medidos
en calidad y cantidad. Por lo tanto, en cuanto empresa piiblica, el Gobierno se encuentra presto
a reestructurarla, y con ella, todo el sector de la salud. El Diagnéstico recientemente concluido
serd continuado con el disefio de una concepcién estratégica integral que sirva de base al
proceso de reestructuracién, y la creacién de los instrumentos innovadores que produzcan la
seguridad de un retiro decente y de cardcter universal. Para esta innovacion en el programa
previsional de la seguridad piblica se requieren nuevos instrumentos financieros que deben
contemplarse en la reforma financiera y en la modernizacin de nuestro sistema de
financiamiento a largo plazo. Esta concepcién se enmarca en €l espiritu de responsabilidad y de
eficiencia publica.

La estrategia recomendada se basa en la experiencia dominicana, con una nueva
definicién de lo privado en la sociedad: el proceso de privatizacion entendido como la
integracién del sector privado ofertante de servicios sanitarios a una coordinacién con la oferta
estatal .con una clara vocacién de servicio publico y con estindares definidos de calidad y
servicio, se inicie incluso antes de que finalice el presente afio, si es que nuestra voluntad
politica como sociedad se manifiesta en esta direccion.

Permitanme terminar con una reiicracion: necesitamos que la reforma econdémica
produzca la riqueza que permita elevar la calidad y la cantidad de los servicios sociales para toda
la sociedad. Es una experiencia cruda de la caida del socialismo real que sin crecimiento
econémico no hay sistema de bienestar social que pueda sostenerse, y Repiiblica Dominicana no
puede darse el lujo de probar lo contrario.

72



Estos Congresos de la Organizacién Iberoamericana de Prestadores Privados de la
Seguridad Social y la Asociacién Nacional de Clinicas y Hospitales Privados de la Repiiblica
Dominicana que inician con este solemne acto inaugural deben presentarles, amigos congresistas,
el espiritu y la voluntad que anida en los dominicanos para converger en una nueva sociedad de
mayor equidad y bienestar colectivo.
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PROCESO
DE REFORMA SOCIAL ®

Permitanme la oportunidad de dirigirme a un auditorio interesado en uno de los temas
mds acuciantes en el proceso de reformas que vive Repiblica Dominicana. El Gobierno
Constitucional, con la asistencia det Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo hizo
el anuncio de un proceso de disefio, evaluacién y formulacién de la Reforma Social que requiere
la modernizacién de nuestra Patria, como un complemento de la Reforma Econémica que se
iniciara con el Programa de Ajuste y Liberalizacion Econémica en los albores de 1991.

En estos momentos, el equipo conformado para este importante esquema de reformas se
encuentra concentrado en la elaboraci6n de alternativas de politica sobre los principales desafios
que enfrenta la sociedad y la economfa dominicanas de hoy. Debemos resaltar que resulta
importante el hecho de que un objetivo comun a todas esas alternativas que se est4n elaborando
es el logro de un consenso minimo entre los lideres politicos, asf como la concertacién con la
sociedad civil de ese objetivo comiin. En consecuencia, el reto de los técnicos dominicanos es
lograr un esquema que permita el establecimiento de un didlogo intenso y extenso entre las
fuerzas polfticas y sociales, llevando al compromiso de las reformas definidas dentro de la
reforma social se realizardn en un plazo razonable y en un marco coherente con la
reestructuracién econémica.

En este proceso se entiende que es necesario lograr.consenso en las 4reas de las reformas
sociales, las estrategias sobre el sector externo, la profundizacién de las reformas del Sector
Piiblico, y la reestructuracién productiva y reactivacién de los sectores industrial y agricola,
antes de lanzarnos en un proceso electoral que puede desvirtuar los logros alcanzados hasta hoy
con las reformas. En otras palabras, reafirmamos que el proceso de reformas ha sido incompleto
y que debe continuarse.

En esta ocasién insistiremos en la Reforma Social. Esta se enfoca en estos momentos
como directamente relacionada a los requerimientos de reforma del Estado, del papel de la
sociedad civil, y de los requerimientos de gobernabilidad. No es posible una reforma social
autoritaria, es decir, que provenga de una élite ilustrada que proponga un esquema de bienestar
social, imponiéndoselo a la sociedad. En este sentido, la Reforma Social representa una parte
integral del proceso de institucionalizacién que busca viabilizar el sostenimiento de una economia
de mercado abierta y competitiva. La reforma social es un requisito econémico en la medida que
conforme el capital humano que posibilite una mano de obra mis competitiva, productiva y
creativa, 91 ideal que todo empresario desearia de sus empleados!.

* Discurso inaugural del Foro sobre Seguridad Social del Consejo Nacional de Horibres de Empresas, Inc., el 6 de Julio de 1993
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Este proceso de concertacién social requiere que comencemos a partir de iniciativas
concretas al més alto nivel politico, asi como de tareas coordinadas en biisqueda de los objetivos
de lograr consenso politico y concertacién social que den lugar a la Reforma del Estado y al
fortalecimiento institucional que permita poner en ejecucién un programa de Reforma Social
cuyo objetivo sea el desarrollo humano como centro del desarrollo econdmico. En el mas alto
nivel politico, en la experiencia de la concertacién dominicana, ha resultado ser mas importante
la voluntad de los actores econdmicos que la de los actores politicos. Por lo tanto, no me parece
sorprendente que una reforma tan necesaria como la revision del esquema de Seguridad Social
sea auspiciado por los representantes empresariales y sindicales del Consejo Directivo del
Instituto Dominicano de Seguro Social.

Otro tema de concertacion es el disefio de las politicas estratégicas de nuestro comercio
exterior.-La dependencia del pais de recursos y mercados externos convierten al sector externo
en un drea de politicas estratégicas y consideramos que el principal recurso estratégico es el
recurso humano dominicano y su capacidad de adopcién y adaptacién tecnolégicas, como
comprender que la reforma social puede producir efectos importantes en nuestra competitividad
internacional. El consenso requerido en este tema no se limita exclusivamente a las dreas de
politica econémica, promocién de exportaciones, y generacion de divisas, sino también incluye
temas como las relaciones econémicas dominico-haitianas, relaciones econémicas con los Estados
Unidos, Cuba, los paises europeos, las demds islas del Caribe, y los paises Centroamericanos.

Una de las referencias definidoras del éxito de las reformas es el llamado Marco
Institucional. En esta drea, el Gobierno contempla la profundizacién de las reformas del Sector
Publico, ya que la eficiencia del sistema econémico dominicano estd siendo afectada por el
entorno constituido por las instituciones y las reglamentaciones det Estado. En este sentido, el
Gobierno Dominicano entiende que los intentos de estabilizacién y reactivacién de la economia
estdn predestinados a resultar frustrados, a menos que sean acompaifiados por algunas reformas
institucionales radicales y profundas.

En adicion a las reformas implementadas en el sector publico en los dltimos dos afios,
el Gobierno se plantea la necesidad de comenzar, en muy corto tiempo, la implementacién de
medidas que impacten directamente el funcionamiento de la prictica presupuestaria y de las
empresas publicas. El caso de la seguridad social resulta paradigmético, porque necesitamos
mejorar las instituciones obsoletas en sus esquemas administrativos y operacionales, como para
lograr mejores resultados con los mismos niveles de financiamientos. Estos resultados han sido
comprobados por el Diagnéstico del Sector Salud de la Republica Dominicana, recientemente
entregado al Presidente Constitucional de 1a Reptiblica, que el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo acaba de completar.

Como un requisito de estas reformas institucionales, es necesario la introduccion de
reformas en las practicas gubernamentales de planificacién y ejecucion del Presupuesto General
de la Naci6n y del Presupuesto del Sector Piiblico Descentralizado y Auténomo, de forma tal
que se racionalice la practica de las finanzas piiblicas, como un aporte del sector publico a la
racionalizacién del uso de los recursos financieros nacionales. Mads aun, este es un elemento

76



critico en la racionalizacién cuando el Presupuesto del Sector Piblico Consolidado representd
cerca del 30% det PBI en 1992. La necesidad de una reforma presupuestaria y la
institucionalizacién de procedimientos modernos y eficientes en esta 4rea presentan una enorme
importancia para crear una base sélida a la reforma del sector piblico que seguira realizindose.
Esta racionalizacién del gasto social estd m4s claramente patente en las funciones de costos de
la atencién médica de los diferentes sectores de la oferta de servicios sanitarios en la Repiblica
Dominicana. Sin miedo a exagerar, consideramos que podemos afirmar, de acuerdo al
Diagnéstico referido, que con una racionalizacién y un control de calidad de los servicios
médicos, podemos lograr la cobertura total de la poblacién dominicana, modernizar el sistema
de salud y eficientizar el gasto social dominicano.

En cuanto a las empresas publicas, el Gobierno se encuentra presto a reestructurarlas,
incluyendo las instituciones que correspondan a los sectores sociales y, con ellas, todo el sector
de la salud. Para ello, se estd trabajando en una concepcidn estratégica integral que sirva de
base al proceso de reestructuracion, y la creacién de los instrumentos innovadores que produzcan
la seguridad de un retiro decente y de caracter universal. Dicha concepcion, se enmarca en el
espiritu de responsabilidad y de eficiencia piblica.

La estrategia recomendada se basa en la experiencia dominicana, cimentada en €l didlogo
y la concertacién, como se ha probado en el Cégigo de Trabajo, por lo que se debe tratar de
obtener un consenso entre los lideres politicos y los sectores sindicales y empresariales sobre ‘a
importancia que reviste este tema, y el interés de que el proceso de privatizacién, entendido
como la integracidn del sector privado ofertante de servicios sanitarios a una coordinacién con
la oferta estatal con una clara vocacién de servicio piblico y con estdndares definidos de calidad
y servicio, se inicie incluso antes de que finalice el presente afio, si es que nuestra voluntad
politica como sociedad se manifiesta en esta direccién.

La reforma social debe estar acompafnada de una reestructuracién productiva y una
reactivacién de los sectores agricola e industrial que debe enfatizar la formacién de capital
humano, }a insercién en mercados de alto valor agregado, y la modernizacién de los procesos
de produccién y mercadeo de los productos y, lo que es mas critico y vital si deseamos que la
reforma social se sostenga en el largo plazo, que genere los recursos de inversién que financie
los nuevos niveles de bienestar. En palabras maés directas, estamos hablando de la necesidad de
que la reforma econémica produzca la riqueza que permita elevar la calidad y la cantidad de los
servicios sociales para toda la sociedad. Es una experiencia cruda de la caida del socialismo real
que sin crecimiento econémico no hay sistema de bienestar social que pueda sostenerse, y
Repiiblica Dominicana no puede darse el lujo de probar lo contrario.

Vuelvo a repetir una frase del Dr. Constantino Vaitsos tomada de su Estrategia para el
Desarrollo Integral de la Repiiblica Dominicana, llenas de sabiduria, sobre las condiciones
para que Repiblica Dominicana emprenda el camino del desarrollo: "Las condiciones
econdmicas necesarias para revertir las tendencias pasadas y abrir un camino de esperanza para
el futuro requieren una combindcién de estrategias y medidas econdmicas cuidadosamente
seleccionadas y estructuradas en forma dinimica. Su puesta en ejecucién exhaustiva y consistente
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resulta imprescindible para superar exitosamente los formidables desafios enfrentados en la
actualidad por la economia nacional”.

En Foro sobre la Seguridad Social se realiza en el momento preciso porque es ahora que
debemos decidir si cumplimos con el ideal de una reforma econémica para beneficio de todos
los dominicanos o, por el contrario, condenamos a los miles de dominicanos a vivir sin
esperanza en su propia patria para comprometer su bienestar con "una visa para un suefio”.
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EL HONOR DEL SERVIDOR PUBLICO °

Pléceme la oportunidad que nos congrega para reflexionar en voz alta sobre el valor de
la funci6n publica, desde 1a muy particular filosofia desarrollada por Confucio y que permea y
explica el desarrollo alcanzado por los paises del sudeste asidtico. Un ejemplo de tal magnitud
que se utiliza como paradigma para que los pueblos tercermundistas seamos més agresivos y
dindmicos.

Como el motivo de este encuentro es mi designaciéon por el Honorable Presidente
Constitucional como Secretario Técnico de la Presidencia, bien vale que recalquemos que la
experiencia de los tigres asidticos estd mds basada en una cualidad que podriamos llamar "la
ética de la burocracia" que en el "espiritu empresarial”, muy bien entroncada en la tradicién
confuciana que por méis de mil afios ha enmarcado el cardcter de toda la regién del lejano
oriente.

En primer lugar, el concepto de Confucio de que el ideal del ser humano es ser un
hombre superior estd mds ligado a una relacién individuo-comunidad que a una definicion
individualista, ya que el hombre superior es aquel capaz de producir el bienestar de sus
compueblanos, asi en términos de la patria chica, y enfatizando el deber primordial y bésico por
la preocupacion del bienestar familiar.

En este sentido, la capacidad de estudio del hombre superior, ya que privilegia Confucio
el desarrollo del intelecto y de la estética, debe estar al servicio del bienestar de los demais.
Como la lealtad primera es con la jerarquia social y politica, la obligacion suprema es a través
del servicio publico, lo que se concreta con el alto honor y responsabilidad que en la China
Imperial y Cldsica tuvieron los "letrados”, aquellos intelectuales al servicio del Emperador,
llegando aveces a poseer mas poder que los aristécratas de la sangre y de la guerra.

En segundo lugar, si ponderamos la experiencia moderna del desarrollo de los paises
conocidos hoy como "los tigres del Asia", veremos que, los mismos han basado su proceso de
desarrollo por la autoridad de los tecnocratas para imponer directrices a los empresarios para
que sean competitivos en los mercados internacionales. Esta autoridad de los tecndcratas se
mantiene inalterable e independiente de los vaivenes politicos de esas sociedades.

? Palabras de agradecimicnto en ¢] homenaje al Secretario Técnico de la Presidencia, Lic. Miguel Sang Ben, por parte de la Cimara de
Comercio y Cultura Dominico-China, Inc. y el Centro de la Colonia China, Inc. el 20 de enero de 1993.

79



En consecuencia, el requisito del desarrotlo- de sostener una tasa de crecimiento por un
periodo largo de tiempo, es decir, una generacién, se cumpli6 sin mayores contratiempos ni
contradicciones de la opinién publica. Las medidas de politica econémica se tomaban en un
transcurso autoritario, pero consultado con los actores econémicos sobre una base permanente,

en una serie de fases parecidas a la "concertacion" que hemos practicado los dominicanos en el
presente proceso de reformas estructurales.

El paso de este humilde hijo de un inmigrante chino por las diferentes posiciones del
gobierno y de las instituciones piiblicas siempre han estado marcadas por estas lecciones que de
la cultura y de la historia he recogido de mis ancestros orientales.

La pasi6n por el estudio y la vocacién de servicio no tienen otra razén que el ejemplo
de un padre y una madre que, acogidos por una sociedad generosa, inculcaron en todos sus
véstagos estos valores que deben ser reconocidos para coadyuvar al proceso de desarrollo en
beneficio de nuestro pueblo.

Tengo que expresar, que recibo este homenaje como una muestra de agradecimiento a
esta tradicién oriental que ejemplifico en mi padre, a cuya memoria le dedico todas las
felicitaciones y enhorabuenas recibidas de ustedes, amigos de la Patria dominicana.

S6lo me resta expresar, la intencién de que mi paso por tan alta posicién, sirva para

justificar las expectativas que he despertado, principalmente, a la luz de los éxitos alcanzados
por los paisanos de las lejanas tierras del Oriente, pero tan cercanas a nuestros corazones.
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Capitulo III

EL REAL RETO DEL DESARROLLO

La "globalizacién" es la verdadera variable nueva en el mundo que ha estremecido a los
tedricos del desarrollo y, lo que es mds importante, ha enfrentado a los decisores de la politica
piiblica (un neologismo para los burécratas del Estado y los politicos que tienen en sus manos
las pesadas decisiones del Estado) con la realidad de los niveles de pobreza en sus paises y con
la incapacidad de las politicas intervencionistas en el desarrollo de nuestros pueblos.

Fl tema del nuevo marco instaurado con la firma del Acta Final de la Ronda Uruguay
del Acuerdo General para el Comercio y las Tarifas (GATT, por sus siglas en inglés), una de
las tres hijas de Bretton Woods pero que nc se materializé como un organismo rector del
comercio.

En esta ocasién, se determind la concrecién de la Organizacién Mundial del Comercio,
que es un nuevo componente en la creciente tendencia de la liberalizacién de la economia
mundial. Esta liberalizacién sélo 1a conociamos principalmente a partir de las finanzas, por el
nunca bien amado Fondo Monetario Internacional.

El principal aporte de este capitulo es la conferencia dictada ante un piblico de ejecutivos
y empresarios, quienes deben comprender que las reformas no son impuestas por razones
"politicas" de los Estados, sino por la negociacién paciente del concierto de naciones para lograr
que el comercio se convierta en el motor del desarrollo.

Por esta razén es que la repeticién de Marraquech puede parecer exagerada, pero lo
importante es que esa ciudad marca el nuevo inicio de! orden comercial internacional. La
importancia se refleja en un estudio, publicado por el Secretaiiado Técnico de la Presidencia,
preparado por la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), donde se identifican las reformas institucionales y legislativas que se deben realizar
para adecuar nuestro pais a la normativa mundial.

Este grito de alarma es importante porque el pais, como uno de los 120 paises
signatarios, se compromete a cumplir una agenda de adecuacién de las legislaciones y las

instituciones nacionales a los acuerdos de la Ronda Uruguay.

Es el real y verdadero reto del desarrollo. Solo nosotros seremos responsables si
arribamos al Siglo XXI con los atrasos del Siglo XIX.
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EL RETO DEL NUEVO GATT !

La prensa ha reflejado el embrollo internacional causado por los resultados de la Ronda
Uruguay, pero no ha reflejado los-alcances e unphcac:ones que como nuevo orden econémico
internacional le impone a las naciones signatarias del viejo GATT '47 para convertirse en un
nuevo GATT ’94.

En este 4nimo, el Secretariado Técnico de la Presidencia no ha escatimado esfuerzos para
socializar la informaci6n disponible a través de los medios de prensa y, ademds, presentd
recientemente la conferencia Los Acuerdos de la Ronda Uruguay, el nuevo marco del
comercio internacional y sus implicaciones en el marco de la Cdmara Americana de Comercio.
Pero estos esfuerzos parecen insuficientes ante la magnitud de informacion que s1gmﬁcan los
resultados de la Ronda Uruguay.

Conscientes de esta limitacién informacional, el Gobierno Dominicano, con la
cooperacién del Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD) ha convocado a los
expertos reunidos en el Proyecto LatinTrade de la UNCTAD, disefiado para divulgar los
resultados de la Ronda Uruguay, para que presente en el marco de este Taller la informacién
relevante a los empresarios y dirigentes politicos, a la prensa y al ciudadano comiin e, inclusive,
a los funcionarios gubernamentales.

La programacién de este Taller es propiciatoria de los demds esfuerzos en ejecucitn del
Gobierno Dominicano para asumir los retos de la nueva geoeconomia mundial, como es la
préxima Reuni6n de Expertos Ministeriales que ha convocado Caricom del 16 al 18 de marzo
en Kingston, Jamaica para discutir Ia conformacién de la Asociacién Jde Estados del Caribe. Y
est4 precedida por el Seminario de la Asociacién de Economistas del Caribe realizado en Santo
Domingo los pasados dias 11 y 12 de marzo, que traté la temdtica referente a esta iniciativa
regional caribeiia.

Adem4s, dado que el Gobierno Dominicano, como miembro fundador del viejo GATT
ha decidido formar parte del nuevo GATT asistiendo a la Conferencia Ministerial de
Marraquech, Marruecos, es del interés de las autoridades que la sociedad dominicana toda esté
informada y consciente de lo que el nuevo orden econémico y comercial internacional significa,
porque no podemos quedarnos aislados de la dinimica que se estd desarrollando en todo el
planeta.

! Palabras pronunciadas por ¢l Secretario Técnico de la Presidencia, Lic Miguel Sang Ben, en el Seminario del Proyecto LatinTrade de la
UNCTAD sobre los Resultados de la Ronda Uruguay el 14 de Marzo de 1994.
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Deseamos y esperamos que todos los participantes, principalmente, los empresarios y los
ciudadanos con vocacién empresarial, comprendan que el reto estd basado en dirigirse a otras
economias para servirlas con calidad, precio y confiabilidad, en un marco regulatorio que debe
hacer del comercio el nuevo motor de la economia mundial.

Pero, es més imperioso que los lideres politicos, principalmente aquellos que pretenden
convertirse en Jefes del Estado Dominicano, que vayan comprendiendo que las opciones de
politica econ6mica se han reducido a la capacidad de nuestras economias de poder servir el
comercio internacional, porque son medidas de lesa economia intentar proyectos estatizantes,
neoproteccionistas y neopopulistas si olvidan y dejan de lado la realidad geoeconémica mundial.

El aislamiento es el precio de olvidarse de esta realidad geoeconémica. Y quedarnos
aislados significaria la incapacidad de poder generar riqueza y con ella bienestar para nuestro
pueblo. Es por esta razén que insto a que todo ciudadano aproveche este conocimiento del marco
regularorio que regird al comercio mundial para medir el compromiso que tienen los
pretendientes al solio presidencial con el desarrollo y el bienestar de los dominicanos.

La oportunidad estd delante de nosotros. Continuamos con la modernizacién de la
economia, la eficientizacién del Estado y la reestrucutracién de nuestras empresas garantizando
un clima de apertura y estabilidad macroecon6mica o iniciamos un proceso de ensayos y
experimentos econoémicos que retardardn el proceso de desarrollo de nuestro pais. Este es el
significado econémico de las proximas elecciones y la informacién para la decisién se nos
presenta cotidianamente en la prensa diaria.
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LOS ACUERDOS DE LA RONDA URUGUAY,
EL NUEVO MARCO
DEL COMERCIO INTERNACIONAL
Y SUS IMPLICACIONES ?*°

Permitanme introducirles este tema tan complejo con una cita de Mafalda, ese travieso
caracter latinoamericano de los afios setenta, que refleja la situacion presente con el ambiente
electoral, cuando dice que "lo urgente no le deja el paso a lo importante”. Esta ha sido la
motivacién para preparar esta conferencia en el marco de la Cdmara Americana de Comercio.
La barahunda electoral y el populismo de los politicos ahoga la discusién de los temas
trascedentales para el destino de la sociedad dominicana. El Acuerdo del GATT 94, como ha
venido a llamarse la Ronda Uruguay, estd tocando a nuestras puertas como un requerimiento
para avanzar la modernizacién de la economia, la sociedad y la misma cultura dominicana.
Pasemos a la presentacién de estos retos.

Obligaciones y opciones.

(Continuari creciendo la.economia dominicana en los afios venideros? Pareceria innecesa-
rio formular esta pregunta, en vista del comportamiento observado de las principales actividades
de exportacion que impulsan su crecimiento. Sin embargo, el potencial de crecimiento depende
directamente del nivel de acceso que pueda tener la oferta exportable del pais en el futuro.

Asi, la continuacién del crecimiento de la economia dominicana dependerd de cémo el
Gobierno Dominicano pueda consolidar y expandir el acceso de su oferta exportable a los
principales mercados internacionales. A partir del 15 de diciembre de 1993, la capacidad del
Gobierno de lograr estos objetivos se define por los acuerdos contenidos en el Acta Final de la
Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales. De tal forma, examinar y
aprovechar exitosamente los acuerdos de la Ronda Uruguay se constituye en la principal
prioridad de politica exterior del pais, simplemente porque acatar las disciplinas y los principios
emanados de la Ronda es la tnica obligacién del pais en materia de politica comercial.

Al surgir de un proceso de negociacién multilateral, los acuerdos de Ja Ronda TTruguay
son de ratificacion obligatoria para los paises signatarios. Lo contrario llevaria al pais a enfrentar

2 Conferencia dictada ante la CAmara Americana de Comercio, Santo Domingo, 23 de febrero de 1994.

* Con la colaboracién de Federico Cuello Camilo, Ph. D.
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la guerra comercial con sus principales socios comerciales. En este sentido, la atencién prestada
hasta ahora a las negociaciones comerciales a nivel bilateral y regional es secundaria, pues estas
negociaciones son opciones para el pais; todas ellas deben ser coherentes con los acuerdos de
la Ronda Uruguay.

El Secretariado Técnico ya se encuentra trabajando para establecer c6mo los acuerdos
de la Ronda Unuguay podrin ayudar a consolidar los logros del modelo de crecimiento basado
en las exportaciones implantado en la Repiiblica Dominicana a lo largo de los dltimos diez afios.
Dichos trabajos cuentan con el apoyo invaluable del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y del Banco Central de 1a Repdblica Dominicana, quienes han hecho posible
acceder a la mejor asesoria en la materia, proporcionada por expertos de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD).

Los acuerdos de la Ronda Uruguay.

El comercio internacional se caracteriza por la primacfa de las transacciones de servicios.
Con un 65% del total intercambiado en 1992, el crecimiento del comercio de servicios se
acompaiia de un incremento correspondiente en la utilizacién de conocimiento en las actividades
de creacién, gestién, produccién y distribucién, haciendo posible la fragmentacién de la
generacién de valor agregado en la localizacién 6ptima para cada uno de sus componentes. En
este proceso es que se verifica el crecimiento vertiginoso de la producci6n de zona franca en el
pais.

Hasta la conclusién de la Ronda Uruguay, no habfa disciplinas y principios para regular
el comercio de estos componentes mayoritarios de las transacciones internacionales, de forma
que se pudiese guiar su progresiva liberalizacién y ayudar asf a incrementar el tamafio del
mercado disponible para los exportadores de los pafses que comercian. Estos objetivos se
logrardn en el contexto de los cuatro resultados de la Ronda Uruguay:

(1)  Elnuevo Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT ‘94),
el cual incorpora variaciones importantes sobre el texto original del GATT de 1947. En
adicién a niveles arancelarios consolidados m4s bajos (el techo méximo pasa a ser 40%),
se incluyen en el GATT ‘94 el comercio de productos agricolas y textiles, los cuales
estaban sujetos a barreras no arancelarias. Estas barreras han sido “arancelizadas”, y los
paises desarrollados se han comprometido a reducirlas en un 36% durante un perfodo de
6 afios. Por su parte, los paises en vias de desarrollo las reducirdn en un 24% durante
10 aflos. En el caso del comercio de textiles y confecciones, se acordé el
desmantelamiento del Acuerdo Multifibras durante un periodo de 10 afios, a partir del
1 de julio de 1995, eliminando cada tres afios las cuotas de un 16% de los productos
comercializados. Se logré también e! compromiso de reducir las subvenciones a la
exportacion, las cuales deberén reducirse en un 36%. Ademds, se incluyeron acuerdos
sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, y sobre obsticulos técnicos al comercio, los
cuales deberdn basarse en normas internacionales y no servir de barreras no arancelarias
de proteccién. Otras medidas importantes se refieren al tratamiento de las inversiones
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3)

extranjeras relacionadas con el comercio, 1.5 cuales deberdn recibir tratamiento nacional
(es decir, el mismo tratamiento que reciben los inversionistas nacionales) y no estar
sujetas a restricciones cuantitativas, como la obligacién de adquirir productos de origen
nacional. Entre los demés acuerdos del GATT ‘94, cabe destacar el relativo a la
valoracién en aduanas, el cual introduce procedimientos estandares aplicables para todos
los paises.

El nuevo Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS). Los servicios se
caracterizan por el cardcter simultineo de su produccién y su consumo. En tanto que
dicha transaccién tiene lugar en un instante y en un espacio determinados, es muy dificil
para los gobiernos fiscalizarla, y mucho menos imponerle barreras arancelarias. Adn asi,
el GATS establece un acuerdo marco con obligaciones bisicas aplicables a los paises
miembros, partiendo de las cuatro modalidades de prestacién de servicios: (a) comercio
transfronterizo (transacciones realizadas a través de redes, como, por ejemplo, las
transferencias bancarias); (b) movimiento de consumidores (mediante el cual los
residentes de un pais reciben servicios en otro pais, como es el caso del turismo); (c)
presencia comercial, es decir, la prestacién de servicios en un pais por parte de una
sucursal de una empresa originaria de otro pafs (como es el caso de un banco extranjero
que capte depésitos en el pais), y; (d) movimiento de personas fisicas, como es el caso
de consultores individuales que se trasladen fuera de sus pafses para prestar sus servicios
especializados. El GATS reconoce que las barreras a la prestacién de servicios en estas
modalidades no son arancelarias, sino que se encuentran plasmadas en las legislaciones
nacionales. El objetivo de las negociaciones ha sido transparentar estas legislaciones, y
en la medida de lo posible reducir su rol distorsionante para el comercio de servicios,
enfatizando que su administracién debe ser objetiva ¢ imparcial. Asf, los pafses han
inclufdo listas detalladas en las que ofrecen liberalizar parcial o totalmente el comercio
de servicios en ciertos sectores especificos. Tratamiento especial recibieron el
movimiento de mano de obra, el sector financiero, los transportes y las teleco-
municaciones, segin se plasma en los anexos del GATS. Taiticular relevancia para el
pas tiene la nueva posibilidad de organizar contingentes de mano de obra para realizar
servicios especificos de manera temporal en otros paises. El caso del sector financiero
es tinico, en el sentido de que las negociaciones continuardn a lo largo de los préximos
18 meses. Su anexo establece la potestad de los paises para formular medidas pruden-
ciales, asi como de regular la estructura de mercado, el comercio transfronterizo y la
presencia comercial de prestatarios de servicios en este sector.

Por su parte, €l anexo sobre telecomunicaciones exige que el acceso a redes y servicios
piblicos sea concedido en términos razonables y no discriminatorios.

El nuevo Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Rela-
cionados con el Comercio (ADPICS), el cual consolida en un solo instrumento todas las
disposiciones que aplican a la propiedad intelectual, incluyendo tratamiento nacional para
los tenedores extranjeros de propiedad intelectual; aplicabilidad del Convenio de Berna
para los Derechos de Autor; establecimiento de derechos de arrendamiento para
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programadores y productores de fonogramas; proteccion contra la pirateria, marcas de
fabrica y denominaciones de origen. Esta tltima es de gran importancia para el pais, pues
valoriza las denominaciones de origen de las bebidas alcohélicas, asi como el patrimonio
nacional en materia de recursos naturales y biodiversidad. De ahora en adelante, el uso
comercial de productos derivados de 1a flora y la fauna originaria del territorio nacional
significard ingresos para el pais por concepto de royalties.

@) La nueva Organizacién Mundial de Comercio (OMC), que sustituird al viejo GATT
'47, y que regulari el funcionamiento de los acuerdos, aplicard las decisiones ministe-
riales, servird como 6rgano de solucién de diferencias y administrard el mecanismo de
las politicas comerciales. Este Gltimo mecanismo es ya el principal instrumento de
evaluacién de la coherencia de todas las medidas de politica comercial de los paises con
los acuerdos de la Ronda Uruguay.

Todos estos acuerdos contienen cldusulas en las cuales comprometen a las partes a conti-
nuar la negociacién de manera permanente, sin necesidad de convocar a nuevas rondas. En
virtud de la cliusula de la Nacién Mds Favorecida (NMF), los resultados de las negociaciones
en el marco de la OMC se extenderdn a los demas signatarios.

En este sentido, pese a que hay un mandato expreso de liberalizacion progresiva a través
de negociaciones multilaterales, los acuerdos reflejan, en cada momento, los niveles de pro-
teccionismo confortables: para los paises. Ello explica la extensién de los acuerdos de la Ronda
Uruguay, mayor a las 500 piginas.

La participacién dominicana en la Ronda Uruguay.

La primera participacion significativa del pais en la Ronda Uruguay tuvo lugar el 19 de
octubre de 1993, es decir, 7 afios y medio después de iniciada. En esa fecha se present6 la oferta
condicional del pais en materia de liberalizacién del comercio de servicios. Ya en 1992 se habfan
concluido las negociaciones en materia de inversi6n extranjera y propiedad intelectual, por lo
que el pais no tuvo la oportunidad de realizar aportes en esas importantes 4reas.

Adicionalmente, se present en fecha posterior la oferta de acceso a los mercados, inclu-
yendo productos agricolas, textiles y vestido, la cual abarca la totalidad de los renglones
incluidos en el Arancel de Importacion de 1993, sujetos a un arancel consolidado tipo "techc”
de 40%. Con este nivel se consolida el loable consenso logrado con la reforma arancelaria, a
un nivel que representa un margen de negociacién confortable para las autoridades que deban
interactuar con la OMC en el futvro, en el marco de nuevas negociaciones.

El caso de la oferta de servicios merece un comentario especial. Esta oferta es coherente
con las estrategias de desarrollo implantadas en el pais durante la Gltima década, lo cual puede
verificarse en los niveles de compromiso asumidos, asi como en los sectores ofrecidos por el
pais en el marco de la negociacidn.
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Dicha oferta tomé en cuenta varios aspectos esenciales del funcionamiento actual de la
economia dominicana y su insercién internacional, entre los cuales tenemos:

6Y) Las ventajas competitivas adquiridas en los sectores més dinimicos de exportacion, con
componentes significativos de servicios, como son las zonas francas, el turismo y las
telecomunicaciones;

(2)  Las necesidades crecientes que tienen los sectores agricolas y manufactureros de mayores
insumos de servicios mejorados, para elevar sus niveles de competitividad e incrementar
su capacidad de generar mayor valor agregado de origen local;

(3)  El inevitable desafio de diversificar la oferta exportable de zona franca, mediante el in-
cremento del valor agregado intensivo en conocimiento y del fomento a la instalacion de
parques tecnoldgicos, y;

(4)  La necesidad de desarrollar e incrementar la presencia de firmas extranjeras en el pais,
en dreas de alta rentabilidad y de impacto en los niveles de eficiencia y competitividad
de los distintos sectores productivos.

Asi, se asumieron niveles de compromiso pleno en sectores maduros, como el turismo,
cuya diversificacién sélo podrd lograrse mediante mecanismos de mercado, en coherencia con
]a Reforma Tributaria implantada en 1991. Los demas sectores en los que se asumid compromiso
pleno de liberalizacién son aquellos cuya estructura de mercado y grado de apertura actual hacen
necesario consolidar su liberalizacién en materia de acceso a los mercados y del tratamiento
nacional a prestatarios extranjeros de servicios. Se espera que su entrada al mercado nacional
tendra un impacto positivo para el patrén de desarrollo presente y futuro del pais. Tal es el caso
de las telecomunicaciones de valor agregado y los servicios de transporte, en todas sus
modalidades.

La posicién del pais, reiterada varias veces ante diversos foros internacionales, expresa
que la tinica forma en que se lograrén precios competitivos para los servicios de transporte ma-
ritimo serd mediante su liberalizacién total ante el GATS, asi como la aplicacion de la legis-
lacién antimonopolios en sus principales mercados de origen.

Esta es parte fundamental de la agenda dominicana en el seno de la Asociacion de
Estados del Caribe, y lo seguir siendo en el GATS, sobre todo ante la inminente inclusién de
temas de competencia dentro de las atribuciones regulatorias de la Organizacién Mundial de Co-
mercio.

El segundo nivel de compromiso es el parcial, enfocado solamente en atraer la presencia
comercial de prestatarios extranjeros en sectores donde existe oferta nacional, la cual se estima
debe mejorar en el sentido de incrementar su nivel de competitividad y capacidad de
exportacién. Tal es el caso de los servicios financieros, seguros, investigacion y desarrollo,
ingenieria y construccion, servicios profesionales e informatica.
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Por iltimo, mediante los compromisos horizontales se preservan los intereses nacionales,
consolidando las disposiciones existentes en los Cédigos de Comercio, Tributario, Civil, y
Laboral, asi como en la Ley de Inversién Extranjera y la Ley de Migracién. Mediante estas
disposiciones horizontales, la oferta consolida el derecho del Gobierno Dominicano de garantizar
la participacién nacional en las actividades extranjeras a ser atraidas por la oferta, en especial
la generacioén de empleo para personal nacional y su capacitacion.

Imiplicaciones para el pais.

Como se mencionara anteriormente, el Secretariado Técnico se encuentra realizando un
programa de evaluacion del impacto de la Ronda Uruguay sobre el pais. En su primera fase, se
tendrd una evaluacién global de los resultados de la Ronda, en las lineas indicadas en esta
presentacion, de cara a la reunién ministerial de Marraquech, a celebrarse el 13 de abril de
1994.

En fases posteriores se evaluard detalladamente el impacto de cada uno de los acuerdos,
y en particular los requerimientos regulatorios e institucionales que implicara su ratificacién
congresional y la participacién adecuada del pais en la Organizacién Mundial de Comercio.

En todo el proceso de evaluacion serd imprescindible contar con la participaci6n activa
del sector privado, beneficiario dltimo de las multiples oportunidades abiertas por los resultad
os de la Ronda.

A estas alturas, s¢ puede evaluar el impacto de la Ronda Uruguay para el pais en su
carcter de importador y en su rol de exportador. Como importador, es claro que habra que con-
templar lo siguiente:

(1) Actualizar Ia Ley de Aduanas, para que el procedimiento de valoracién sea compatible
con el GATT ‘94.

2) Definir la temporalidad de las salvaguardias vigentes, plasmadas en el impuesto selectivo,
1si como la asistencia técnica a ser proporcionada a los productores nacionales afectados
por su eventual eliminacién, a fin de que se adapten exitosamente a las nuevas
condiciones de mayor liberalizacion consolidadas en el GATT 94,

3) Eliminar las licencias de exportacion, de acuerdo a un calendario por establecer.

(4 Hacer compatibles las legislaciones de servicios y el Anteproyecto de Ley de Propiedad
Intelectuai con el GATS y el ADPICs. En especial, habr que esmdiar con nuevos 0jos
el proyec:o de Codigo Monetario-Financiero y el nuevo reglamento de interconexion de

telecomuusicacic:ies.

Por otra parte, las principales oportunidades y riesgos para el pais pueden identificarse
cuando ¢e considera su rol como exportador. En este sentido habra que:
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(1)  Determinar la erosién posible del acceso a mercados para productos existentes, a lo largo
de la programada eliminacién de los esquemas de acceso preferencial, como el Acuerdo
Multifibras.

(2)  Identificar los renglones de bienes y servicios existentes y nuevos cuyo acceso se in-
crementa como resultado de la Ronda.

(3)  Continuar con la estrategia de liberalizacion de los servicios de transporte y realizar in-
versiones en infraestructura coherentes con los objetivos de mayor eficiencia y reducciéon
de costos.

(G} Internalizar en las aduanas los procedimientos de reingenieria de procesos, con los
mismos objetivos mencionados.

(5)  Examinar la compatibilidad entre el Anteproyecto de Ley de Promoci6n de Exportaciones
y los acuerdos del GATT ‘94 sobre eliminacién de subvenciones.

El desafio del cambio.

La agenda de trabajo derivada de los acuerdos de la Ronda Uruguay es el principal ele-
mento de politica econémica que enfrenta el pais en los proximos afios, ya que las tareas
identificadas preliminarmente no son opcionales. Serdn algunas de las obligaciones de politica
econémica que el Estado habrd de implantar tarde o temprano, como resultado de presiones
internas y externas que, en lo adelante, serd imposible ignorar.

La principal presién interna para el cambio que enfrenta el pais surge del éxito mismo
del modelo de crecimiento impulsado por las exportaciones. En la Gltima década se ha descen-
tralizado el proceso de generacién de valor agregado y de empleos productivos en un sinniimero
de actividades, localizadas a lo largo del territorio nacional. Estos nuevos renglones de
produccion de bienes y servicios de exportacién ya aportan més del 80% de las divisas utilizadas
por el pais anualmente, y, a pesar de las incertidumbres en materia de acceso a los mercados
expresadas més arriba, es indudable que estas actividades se benefician tremendamente de la
mayor transparencia y claridad en los marcos regulatorios que habrén de emerger como resultado
de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Consolidar la liberalizacién de la tenencia de divisas
extranjeras serd un elemento imprescindible para atraer y mantener inversiones en el pais.

De igual manera, la principal presién externa es la situacién inusitada de concurrencia
entre Estados, brillantemente analizada por el polit6logo francés Jean-Marie Guéhenno en su li-
bro El Fin de la Democracia®. La movilidad internacional de las inversiones hace que la ge-
neracién de empleos y de valor agregado en territorios particulares dependa mayormente de (a)
la competitividad relativa de las legislaciones nacionales y (b) 1a eficiencia con la que los Estados

4 . Jean-Marie Guéhenno (1993): La Fin de la Démocracie. Paris: Flammarion.
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sean capaces de proporcionar los servicios pablicos de apoyo a la produccién, sean éstos legales
o de infraestructura.

Esto implica grandes desafios para las autoridades que tengan que enfrentar el mundo
post-Ronda Uruguay a partir de 1995. Serd imprescindible, como minimo, otorgar a una de las
Secretarias de Estado un mandato claro de politica comercial, en capacidad de conducir de
manera coherente las negociaciones multilaterales, regionales y bilaterales, asi como de poder
dar seguimiento a la vasta agenda de trabajo de la OMC en el pais, en coordinacién con los
demas organismos relevantes.

Los esfuerzos institucionales y leglslauvos que se deriven de la Ronda Uruguay, ademds
de ser obligatorios, colocarin al pais en posicién aventajada en otro contexto importante: las
negociaciones bilaterales y regionales. Es muy probable que nuestros principales socios
comerciales lleguen a la mesa de negociacién sin peticiones de cardcter sustantivo, pues el pais
ya habré asumido sus compromisos con la Ronda Uruguay en materia de propiedad intelectual,
inversion extranjera, servicios financieros y otros. Por vez primera, serd el turno del pais para
negociar desde una posicion confortable, para lograr el objetivo dltimo de consolidar y expandir
el acceso a los mercados para sus exportaciones de bienes y servicios.

El qué hacer y el qué no hacer

El escenario de la Cimara Americana de Comercio es idéneo para establecer, en el
ambiente dominicano de concertacién entre los sectores ptblicos y privados, la agenda de trabajo
frente a la coyuntura electoral actual.

Las demandas de la Ronda Uruguay, que seran obligaciones cuando se firme en abril en
Marraquech (Marruecos) por los Ministros Plenipotenciarios que asistan, deben de ser com-
prendidas como €l marco de referencia para todas las acciones de integracion y de conformacién
de bloques regionales de libre comercio.

En esta perspectiva se inscribe el esfuerzo de conformaci6n de la Asociacién de Estados
del Caribe. Precisamente, para el 5, 6 y 7 de abril se celebrard la Reunién Ministerial del Foro
de Estados del Caribe (CARIFORUM) para tratar este tema, como predmbulo a la Reunién Mi-
nisterial de Marruecos. En esa ocasion, para el 8 de abril, el Secretariado General de
CARIFORUM, ha solicitado un didlogo con la novisima Unién Europea para tratar este tema.
Estas reuniones se celebrardn en el pafs.

Con el calendario de eventos y en el marco del proceso electoral dominicano debemos
concentrar esfuerzos y crear el equipo negociador y, con la debida voluntad politica, crear la
Oficina del Negociador Comercial de la Repiiblica Dominicana o su equivalente, con el poder
para defender los intereses dominicanos y caribefios en este proceso de reordenamiento de la
economia mundial.
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Lo que no debemos hacer en estos momentos es creer que la miopia electoral puede hacer
cambiar el calendario de eventos. trascendentes que se ha generalizado como el nuevo orden
internacional. La espera de los cambios en el orden internacional ha terminado, se inicia el
proceso de adaptacién a una nueva etapa en las relaciones econémicas y comerciales
internacionales.

El reto es para los dirigentes empresariales, politicos y gubernamentales para que

demuestren su capacidad de concertacion estableciéndose los objetivos de largo plazo para el bie-
nestar futuro de toda la sociedad dominicana, que es decir, a los hijos de nuestros hijos.
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LA ADVERTENCIA DE MARRAQUECH *

En nombre de la Reptblica Dominicana, deseo congratularles por haber concluido,
finalmente, las negociaciones de la Ronda Uruguay. De igual manera, deseo expresar a nombre
de mi pais mi agradecimiento al Reino de Marruecos, por servir de anfitrién de este evento
trascendental en esta ciudad de Marraquech.

Este instante de la historia es un momento de oportunidades irrepetibles, las cuales mi
pais hara todo cuanto le sea posible por aprovechar. Es una oportunidad de estrechar lazos de
fuertes raices histéricas, como los existentes entre el Reino de Marruecos y la Republica
Dominicana.

Como usted sabe, Sefior Presidente, desde hace Quinientos aiios se establecieron en la
Isla de Santo Domingo varios contingentes de inmigrantes de la peninsula Ibérica, provenientes
principalmente de Andalucia y de las Islas Canarias. Esas eran las regiones de mayor influencia
marraqui, tanto cultural como étnicamente.

Ahora, Quinientos afios después, al celebrarse esta importante reunién en la ciudad de
Marraguech, no puedo sino maravillarme de la viva influencia de la cultura marroqui sobre
nuestra produccién musical y sobre nuestra arquitectura mds tradicional, nuevamente en boga
con la expansién del turismo.

Como Marruecos, la Repiiblica Dominicana es también un pais con fuerte vocacién
comercial, puente natural entre continentes diversos. Al describir c6mo aprovecharemos las
oportunidades que nos brinda la conclusién de la Ronda Uruguay, no puedo dejar de mencionar
que mi pais es ya el puente entre los dos principales mercados del planeta: el de la América del
Norte y el de la Unién Europea. Esta situacion privilegiada para atraer la inversién extranjera
se debe a nuestra participacion activa en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe de los Estados
Unidos y en el Convenio de Lomé IV de la Unién Europea, al cual accedimos en 1989.

Sefior Presidente, en la Repiiblica Dominicana somos plenamente concientes de que acatar
los Acuerdos de la Ronda Uruguay es el principal vehiculo para consolidar e incrementar el
acceso logrado por nuestra oferta exportable. Sabemos que ello requerird de fuertes cambios
institucionales. Especialmente, servird de marco de referencia necesario para el funcionamiento
coherente de las instancias gubernamentales, y de su disefio de politica econémica.

S Dectaracién del Secretario Técnico de la Presidencia en la Reunién Ministerial de Clausura de la Ronda Uruguay, el dia 13 de abril de!
1994, Marraquech, Marruecos.
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Sepa usted, Sefior Presidente, que no interpretamos estos COmpromisos Omo un costo
a pagar por concepto de nuestras obligaciones como parte contratante del GATT y de la
emergente Organizacién Mundial de Comercio. Por el contrario, es un elemento principalisimo
de la competitividad global de la economia dominicana.

Sabemos claramente que la capacidad de los paises para atraer y retener inversiones que
refuercen su posiciéon competitiva estd condicionada fundamentalmente por la efectividad del
Estado para implementar politicas econ6micas coherentes y garantizar la efectiva representacion
de los intereses nacionales. En este sentido, los Acuerdos de la Ronda Uruguay, aunque de
alcance limitado en algunas dreas,.son para mi pafs instrumentos de primerisima importancia
para impulsar su desarrollo socioeconémico.

Al participar en la Ronda Uruguay con nuestras ofertas de Acceso a los Mercados y de
Servicios, nuestra- estrategia de negociacion estuvo influenciada por una clara visién de largo
plazo sobre el rol que jugardn tres sectores claves sobre la competitividad del resto de las
actividades con vocaci6én exportadora del pais.

Como podrin todos comprobar en nuestra oferta de servicios, la Reptblica Dominicana
ha consolidado la apertura total de sus sectores de Turismo, Telecomunicaciones de Valor
Agregado y, especialmente, Transportes, en todas sus modalidades, incluyendo sus servicios de
apoyo.

No es posible, Sefior Presidente, mantener la competitividad de nuestras exportaciones
de bienes sin crear condiciones de largo plazo para la mayor competitividad de los servicios de
transporte.  Las pricticas anticompetitivas de las convenciones navieras, por- ejemplo,
significaron pagos adicionales equivalentes al 15% del costo f.0.b. de nuestras exportaciones de
bienes, incluyendo las de las exitosas Zonas Francas de Exportaci6n, o maquilas, localizadas en
el pais.

(Podremos nosotros, Sefior Presidente, enfrentar en los préximos diez afios la erosién
al acceso logrado en virtud de los esquemas preferenciales como el Acuerdo Multifibras, cuando
debemos pagar costos de transporte que efectivamente representan un arancel adicional del 15%?

Si es que vamos a aprovechar las oportunidades que nos brindari el comercio
internacional en el futuro, serd necesario iniciar, cuanto antes, las negociaciones en materia de
liberalizacion del transporte maritimo. Este es un clamor que estamos defendiendo en todos los
foros regionales de negociacidn, libre comercio e integracién de América Latina, y, en especial,
en el marco de la naciente Asociacién de Estados del Caribe, la cual incluird 38 Estados y
territorios del Caribe y Centroamérica, junto a nuestros hermanos paises del G-3, Colombia,
México y Venezuela.

En nombre de mi pais, exhortamos encarecidamente a nuestros colegas Ministros de
paises en desarrollo a resistir las tremendas presiones bilaterales para incrementar la amplitud
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y cobertura de la proteccién a la propiedad intelectual, las cuales pretender ir mds alld de
nuestras obligaciones del Acuerdo TRIPS.

En este tema no deberemos ceder sin obtener concesiones en otras dreas de importancia
equivalente. La liberalizacién y desregulacién por parte de los paises desarrollados de los
servicios de transporte, asi como su eligibilidad final por la legislacion Antitrust vigente en la
mayoria de los paises desarrollados, seria, en nuestra opinién, una concesién de mayor interés
para nuestras naciones. Si la demandamos con la misma intensidad, estoy seguro que la
obtendremos.

Esto nos lleva de manera natural, Sefior Presidente, a los llamados "nuevos temas” que
asoman sus cabezas insistentemente en todos nuestros discursos. No serd posible disfrutar de
manera efectiva de los beneficios del libre comercio de servicios si no abordamos el tema del
Politica de Competencia. El ejemplo del Sector Transporte, ya mencionado, es un caso
importante, pero es s6lo uno de muchos ejemplos de particular relevancia para la competitividad
de las mismas exportaciones de bienes de nuestras naciones, incluyendo las de los mismos paises
desarrollados.

Nuestro pais desea participar activamente en las nuevas negociaciones sobre liberalizacion
del comercio de Telecomunicaciones. Somos quizds los unicos que hemos liberalizado un
servicio basico, la transmision de datos. Pero aqui, de nuevo, enfrentamos el problema de las
estructuras de mercado poco competitivas, propias de paises cuyos sistemas econdmicos de
control estatal no han sobrevivido el curso de la historia.

Este tema de la Politica de Competencia, Sefior Presidente, es al que los paises
desarrollados deberan otorgar la mayor prioridad para restaurar el crecimiento de sus economias.
Esto serd particularmente relevante para contribuir a solucionar los problemas esencialmente
domésticos de sus mercados laborales. Pues la baja tasa de creacion de empleos en sectores con
estructuras de mercado .poco competitivas indica claramente que toda la atencién prestada al
nuevo tema del Comercio y Fuerza Laboral parte, a nuestro entender, de una premisa errénea.

Pareceria como que las fallas del mercado laboral de los paises desarrollados se deben
a las diferencias regulatorias de dicho mercado en los paises en desarrollo. ;Qué tiene esto que
ver, Sefior Presidente, con el acelerado cambio tecnoldgico, y la eliminacién permanente que
conlleva, de los empleos no calificados en los paises desarrollados?

Los paises en desarrollo tenemos gran interés en la generacién de empleos en los paises
desarrollados. Pues es s6lo a través del crecimiento del consumo de la fuerza laboral de los
paises desarrollados por lo que podremos exportar méas. Queremos que se solucionen sus
problemas de desempleo estructural de largo plazo. Pero ello sdlo serd posible si se pone la
atencién en el lugar correcto y no sobre el supuesto perjuicio de ese espejismo irrelevante
bautizado despectivamente como el "dumpimg social". Implementar disciplinas en materia de
Comercio y Fuerza Laboral no incrementara la tasa de crecimiento del empleo en ningtin pais.
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Al concluir con mi intervencién, Sefior Presidente, quiero resaltar que las multiples
oportunidades que se abren para nuestros paises s6lo podrén ser aprovechadas en el marco de
pna Organizacién Mundial de Comercio efectiva. En muchos casos, como los mencionados,
habré que continuar negociando a la mayor brevedad posible. Pero las conquistas logradas en
materia de disciplinas miiltiples sélo podrén ser afianzadas por una OMC que prevalezca sobre
el monstruo del unilateralismo, y que, eventualmente, elimine las practicas comerciales
restrictivas e impulse el desarrollo sustentable sin caer en el proteccionismo verde.

En nombre de la Repiblica Dominicana, congratulamos al Rey Hassan H por facilitar un

marco tan soberbio para dar inicio feliz a este nuevo capitulo del comercio internacional. Y a
todos ustedes, les felicito, y les agradezco por su amable atencién.
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16

Apliquemos el GATS
y la legislacion antimonopolios
a las Convenciones Navieras ¢’

La iniciativa de los EE UU de liberalizar el comercio de servicios adolece de una
contradiccién fundamental. Ella reside en la falta de interés en liberalizar los servicios de
transporte. Es uno de los mayores obstéculos para la culminacién exitosa de la. Ronda Uruguay
el 15 de diciembre. i

El Gobierno Dominicano cree que el éxito de su estrategia de crecimiento basado en las
exportaciones estd en juego debido a la estructura de mercado y a las précticas restrictivas de este
sector catalizador. Como todos los paises de la region del Caribe, hemos tratado de incrementar
nuestras ventajas competitivas mediante la liberalizacién progresiva de nuestro comercio exterior,
aprovechando el mayor acceso que tienen nuestras exportaciones a los mercados de paises
desarrollados, en virtud de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y el Convenio de Lomé IV. Es
asi que nuestras exportaciones agricolas y de manufacturas cuentan con acceso unilateral a los
mayores mercados del planeta, es decir, EE UU y la Uni6n Europea.

Sin embargo; ya que la reciprocidad serd el nuevo principio rector en los acuerdos de libre
comercio emergentes, cualquier ventaja competitiva que nuestros paises tengan o puedan de-
sarrollar serdn erosionadas por los altos costos de transporte. Pues estos son los tGnicos com-
ponentes de la estructura de precios que no surgen del funcionamiento de una estructura de
mercado Optima.

Esta situacion no estd completamente fuera del control de los gobiernos de la region, siem-
pre y cuando nuevos tipos de politicas sean implantadas. Pues, todavia, persiste en algunos paises
de la region la errénea creencia de que, protegiendo a sus navieros nacionales y promoviendo el
establecimiento y la expansién de flotas navieras nacionales, se puede controlar el nivel y la es-
tructura de los costos de embarque, asi como fomentar la provision de servicios de transporte
rapidos, frecuentes y regulares.

Este tipo de politica nunca ha cumplido sus promesas; todo lo que los gobiernos han lo-
grado es combatir monopolios con nuevos monopolios, muchos de los cuales son incluso de
propiedad estatal.

¢ Con la colaboracién de Federico Cuello, Ph. D.

7 Ponencia presentada en la XVII Conferencia del Caribe celebrada en Miami, FL el 29 de noviembre de 1993,
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Hacia una red multimodal optimizada

Este tipo de estructura de mercado jamds conducird a la formacion de redes optimizadas
de transporte multimodal en nuestros paises. La respuesta debe ser la adopcion de la estrategia que
incrementard Ia competencia y reducird los costos en el sector de transporte. En el contexto de las
negociaciones para la liberalizacién del comercio de servicios hacia el Acuerdo General de
Comercio de Servicios (GATS), debemos luchar para, finalmente, alcanzar los objetivos de Ia
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cdigo de Conducta para las Conferencias Navieras.
Debemos eliminar todas las barreras de entrada a nuevos jugadores en este sector, ain sean ellos
de terceros paises.

El costo del status quo

El Caribe, como region, debe trabajar unido para romper con este stafus quo que se deriva
de las pricticas monopolisticas imperantes en este sector desde 1875, afio en que el mercado pasé
a ser dominado por convenciones navieras. La implicacién mas palpable de este estado de cosas
es que los costos de transporte naviero implican un incremento promedio de 15% sobre los precios
fob de las exportaciones dominicanas. Si este porcentaje es aplicado a las exportaciones totales del
pais, incluyendo las de zona franca, esto significaria erogaciones que sobrepasarian los US$172
millones de 1992. Es ain mas preocupante que las practicas monopolisticas de la Convenci6n del
Atlantico Norte estén afectando directamente al pafs, pues los precios de transporte de
contenedores desde Haina a Nueva York son mayores que desde otros paises de la region.

Estas practicas colocan también en desventaja respecto a las empresas que exportan a
mercados Europeos y Sudamericanos. Por ejemplo, el exportador tipico de zona franca paga
US$3,400 por contenedor embarcado desde el puerto de Haina al Puerto de Elizabeth, en Nueva
Jersey. Este es casi el mismo precio que cuesta transportar el mismo contenedor a Valencia,
Espafia, 6 a Santiago, Chile, puertos éstos que estin a una distancia mas de tres veces mayor.

Legislacion antimonopolios.

Es realmente curioso que la legislacién antimonopolios de los EE UU, pionera en el
mundo, sélo aplica cuando los intereses domésticos se ven afectados por practicas comerciales res-
trictivas. El clamor de los exportadores desde y hacia la regién nunca ha sido tomado en conside-
racién. Esta es la brecha que los paises de la region deberén aprovechar de inmediato, pues la
necesidad de que los exportadores estadounidenses y de otros paises desarrollados incrementen sus
‘exportaciones y contribuyan a reducir el déficit comercial de sus paises significa que los intereses
domésticos de mds alta prioridad estin siendo afectados por las pricticas monopoélicas de la
Convenci6n del Atlintico Norte. En sector tras sector, los altos costos de transporte desde los EE
UU han llevado a los fabricantes dominicanos a importar sus materias primas desde paises con
costos de transporte de carga méds competitivos. He aqui el interés doméstico que serviria de aliado
a los paises de la region.
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Sin embargo, cualquier lucha concertada confronta el hecho sorprendente de que las
practicas monopolisticas de la Convencién tienen un asidero legal, en la forma del Acta Naviera
de los EE UU de 1984, la cual excluye al sector del transporte maritimo del alcance de la
legislacién antimonopolios. La Unién Europea, a través de su Regulacién del Consejo No.
4056/86, también ha excluido, hasta ahora, a las conferencias navieras del alcance de la legislacion
antimonopolios. En el contexto actual, 1a dnica llama de esperanza legal reside en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Céodigo de Conducta para las Conferencias Navieras. Esta pro-
porciona una pequefia brecha para la competencia por parte de transportistas de terceros paises,
sean éstos miembros de conferencias navieras o no. De esta forma, hasta 20% del comercio
internacional entre paises puede ser transportado legalmente por estos transportistas.

Liberalizacién ante el GATS.

Asi, en consonancia con las estrategias de desarrollo implantadas en la Repiblica Domini-
cana, el Gobierno Dominicano quiere incrementar la competitividad de sus exportaciones mediante
1a induccién del miximo nivel de competencia a lo largo de la red multimodal de transportes,
dentro de lo permitido por los marcos legales vigentes. Con este propdsito, se ha presentado una
oferta condicional de comercio de servicios ante el Grupo de Negociaciones sobre Servicios de
la Ronda Uruguay del GATT. Dicha propuesta liberaliza completamente la presencia comercial
y el tratamiento nacional para los proveedores de servicios en aquellas ireas de los servicios de
transporte bajo negociacion.

Como complemento a esta estrategia, el Gobierno Dominicano quiere comunicar aqui que
los tres afios de esfuerzo realizados para incrementar la eficiencia de los servicios portuarios ya
estan dando frutos; el tiempo que toma retirar de las aduanas un contenedor importado ha sido
reducido en un 66% desde 1987. Como este tiempo debe todavia reducirse, tanto los mecanismos
como la continua reingenieria de procesos de las operaciones portuarias y de aduanas han sido
instalados para asegurar que sean mas eficientes en el tiempo. Y lo que es mas importante, que
estén en consistencia con las necesidades de un ambiente de mayor liberalizacién para el sector
de servicios de transporte. \

En sintesis, el objetivo de incrementar la competitividad del sector transporte sélo podra
ser cumplido mediante el desarrollo de una red multimodal optimizada de transportes. Pero los
beneficios de la optimizacién de la red no podrin ser disfrutados si persiste una estructura
oligopolistica de mercado en cualquiera de los segmentos de la red. Es sélo (1) consolidando la
liberalizacién de los servicios de transporte ante el GATS, (2) incrementando la eficiencia en los
servicios portuarios y de transporte, y (3) desarrollando un esfuerzo concertado entre los paises
del Caribe y los usuarios de los servicios de transporte maritimo en los paises desarrollados, en
que los paises de la regi6n podran inducir un mayor nivel de competencia en el sector, asi como
la aplicabilidad final de la legislacion antimonopolios a las Convenciones Maritimas del mundo.
Lo que estd en juego es nada mis y nada menos que el éxito de la regién en el emergente Acuerdo
de Libre Comercio Hemisférico (ALCHE).
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Cuadro No. 1. Replblica Dominicana, 1993. Oferta Condicional ante el Grupo de Negociaciones sobre
Sexvicios de la Ronda Uruguay del GATT - Sector de Servicios de Transporte.

(CPC 7122) Otros servicios no regulares de transporte de pasajeros.
{(CPC 7123) Transporte de carga terrestre.

(CPC 7212) Transporte de carga maritima.

(CPC 732} Transporte de carga aérea.

Modalidades de Restricciones a la:

provisién* Presencia comercial. Tratamiento nacional.

Ninguna (consolidado). Ninguna (consolidado) .

GATS, los servicios pueden ser provistos a través de: 1. Comercio
transfronterizo; 2. Movimiento de consumidores; 3. Presencia comercial, y; 4. Movimientos de
personal.
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17

El impacto de no lograr la paridad
ante el ALCAN
para la Repiblica Dominicana ® °

Dentro del nuevo modelo de crecimiento basad en las exportaciones, la principal prioridad
de politica exterior del Gobierno Dominicano es incrementar y consolidar el acceso para su oferta
exportable de bienes y servicios. Siendo beneficiarios d= la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC) y del Convenio de Lomé IV, la Repiiblica Dominic.na se encuentra en una posicién inica
respecto del resto de los paises del continente, al recibur tratamiento preferencial para su
produccion agricola y manufacturera por parte de los dos mayor2: mercados del planeta.

Ese acceso ya ha determinado una transformacion sustancial de la economia dominicana. S6lo
en los ultimos cinco afios, el total exportado a los Estados Unidos directamente atribuible al
esquema preferencial de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe mantuvo una tasa de crecimiento
anual promedio de 46.1%, alcanzando los US$813 millones en 1992. Sin embargo, no se ha
observado crecimiento alguno en las exportaciones a Europa, si bien algunos paises individuales
han mds que triplicado sus compras de productos dominicanos, como es el caso de Alemania,
Francia e Italia. Penetrar en estos nuevos mercados abiertos a nuestros productos requerird un
mayor apoyo en materia de inteligencia de mercado y de recursos financieros obtenidos en
condiciones de mayor competitividad que la actual.

Resulta obvio entonces que, cualquesea el resultado de las iniciativas en curso para la
conformacion de un Acuerdo Hemisférico de Libre Comercio, las perspectivas para la Reptblica
Dominicana dependeran en mayor medida de factores de orden interno, como son:

o La reforma del sector financiero, la cual, al liberalizar los flujos de capitales y reducir al
minimo necesario las barreras de entrada a la banca internacional, pretende conformar un
mercado financiero con una estructura mas competitiva que la actual:

- o El desarrollo de instituciones mixtas de promocion de exportaciones, que lleven de la mano
a nuestros exportadores en la identificacion y penetracion de nuevos mercados para sus
productos;

* Con la colaboracién de Federico Cuello, Ph. D.

s. Ponencia presentada en la sesién sobre “Financiamiento al Desarrollo y Fondos 936" del XVII Seminario sobre Comercio, Inversién y
Desarrollo en la Cuenca del Caribe, Miami, 29 de noviembre de 1993.
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o La eficientizacién de las aduanas;

©  El cumplimiento de nuestros exportadores con los requerimientos de calidad representados
por las barreras no arancelarias (fitosanitarios, normas ISO 9000)

° La liberalizacion de ciertos servicios clave para catalizar la competitivad de nuestros
renglones de exportacion més dindmicos, como son las telecomunicaciones de valor agregado,
la generacitn de energia eléctrica, la informdtica y todas las modalidades de transporte.

Podria parecer entonces que para la Repiblica Dominicana no es importante la preocupacién
de nuestros vecinos por el impacto del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
(ALCAN) sobre su posicion competitiva en el hemisferio. Por el contrario, el Gobierno
Dominicano tiene clara conciencia de que su posici6n actual tendra necesariamente que evolucionar
luego de la aprobacién del ALCAN en los EE UU, simplemente porque todos los acuerdos
bilaterales que complementan a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe tendrdn que ser
renegociados, segiin se estipula en el borrador del ALCAN.

Asi, la evolucién que el Gobierno Dominicano apoya se encuentra plasmada en el proyecto
de ley H.R. 1403 sometido por el Representante Sam Gibbons del Estado de la Florida con la
intencién de otorgar tratamiento paritario a los paises beneficiarios de la ICC, sin obligacién de
reciprocidad inmediata, sino en un periodo de 3 afios. Esta evolucién del régimen de comercio
Dominico-Estadounidense es la que presenta mayores garantias para prevenir la pérdida en el
bienestar de los dominicanos que serfa acarreada por la inevitable desviacién de los flujos de
comercio e inversién que tendria lugar si la RD fuese excluida del ALCAN. Serfa una pérdida de
bienestar de tales magnitudes que haria desaparecer las altas tasas de generacion de empleo en los
sectores exportadores, comprometiendo:

© El progreso en la situacién social y laboral de la mujer dominicana logrado durante los
1ltimos diez afios;

©  La disminucién observada en los flujos migratorios hacia los EE UU;

©  La estabilidad politica lograda por el pafs como resultado de las altas tasas de generacién de
empleos en sectores de exportacion, y;

©  El éxito de largo plazo del modelo de crecimiento basado en las exportaciones.

El crecimiento futuro de estos sectores es amenazado directamente por la reduccién
programada en el arancel de importacién de los EE UU para los productos de clasificacién similar
fabricados en México. Al producir en la RD, la fibrica promedio de confecciones tiene una
ventaja de costos del orden del 18%. La eliminacién de los aranceles de exportacién hari
desaparecer la ventaja de costos que tiene producir en la RD; al haber desarrollado una capacidad
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de fabricacién en los segmentos de menor escala del sector de confecciones, la produccién
dominicana es altamente sensitiva a la competencia de precios.

Situaciones como la descrita evidencian el temor del Gobierno Dominicano respecto a la
desviacion de los flujos de comercio desde la RD hacia México. Ya que es prioritario preservar
el empleo y expandir el valor agregado en los sectores afectados, el tratamiento paritario bajo el
ALCAN se percibe como la tnica forma en la cual las empresas localizadas en la RD podrin
continuar desarrollando su capacidad de fabricacién en igualdad de condiciones.

Por otra parte, desde 1990 se ha observado una marcada reduccién en los flujos de inversién
en actividades de exportacién. Esto no se ha traducido todavia en una reduccién de los flujos de
exportacion, ya que las menores inversiones se han visto compensadas por el incremento en la
produccién subcontratada. Este comportamiento de las inversiones parece resultar de varios
factores que afectan el clima de inversién, como son los constrefiimientos que enfrenté durante
el periodo la produccion de electricidad, la alta inflacion observada entre 1988 y 1990, asi como
la inestabilidad politica de la regién (en Cuba, Hait{ y Venezuela), lo cual escapa al control de
cualquier otro pais de la region.

En este sentido, las lecciones del caso mexicano durante los tiltimos cinco afios no dejan lugar
a dudas para el Gobierno Dominicano que se requieren importantes compromisos institucionales
para cambiar la percepcién de los inversionistas internacionales. Como complemento necesario a
las reformas econdmicas implantadas a partir de 1990, lograr la paridad ante el ALCAN servira
como una sefial definitiva de que habra .un nivel adecuado de acceso para las exportaciones
dominicanas, sin nuevas limitaciones impuestas por las cuotas actuales, que habran de desaparecer
con o sin paridad ante el ALCAN.

Como resultado de las limitaciones actuales impuestas por las cuotas, las inversiones en
renglones de exportacion textil y de confecciones han decrecido considerablemente en la RD,
mientras que se han incrementado de manera dramatica en paises de igual nivel de acceso y sin
limitaciones de cuotas, como Honduras, asi como en México, donde entrantes tempranos con
sdlida presencia en la RD expanden sus operaciones de manera sustancial, como es el caso de la
divisién Hanes de la Corporacion Sara Lee.

Una fuente importante de recursos de inversion se encuentra disponible en Puerto Rico como
resultado de las exenciones impositivas establecidas por la seccién 936 del codigo tributario de los
EE UU. Al defender el proyecto que otorgaria paridad ante el ALCAN, el Gobierno Dominicano
espera que el ALCAN no tenga ningdn impacto sobre la disponibilidad de estos fondos, a menos
que las empresas localizadas en Puerto Rico fuesen a cambiar de localizacién, muddndose a
Meéxico. Mientras Puerto Rico siga teniendo el estatus de commonwealth, no es de esperar que los
incentivos a las inversiones en dicho territorio cambien de manera significativa; de tal forma, la
decisi6n de relocalizar las empresas de inversion extranjera que nutren los fondos 936 dependera
fundamentalmente de la decisién del pueblo puertorriquefio acerca de la propuesta de estadidad.
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Hay otro sector dominicano de alta competitividad que se beneficiard' enormemente de la
intergacién hemisférica en curso: el turismo. [a madurez alcanzada por este sector ha hecho que
el gobierno se anticipe al desenlace del ALCAN mediante la consolidacién ante €l GATT de la
eliminacién de restricciones de acceso a los mercados y tratamiento nacional para las inversiones
extranjeras en este sector, como parte de la oferta inicial de.la RD al Grupo de Negociaciones de
Servicios de la Ronda Uruguay. Se espera que esta medida permitird iniciar el proceso de
diversificacion de la oferta turistica requerida para competir en mejores condiciones con la oferta
mas variada de nuestros vecinos del hemisferio.

No debe dejar de mencionarse el hecho de que las empresas de la regi6n se encuentran en
gran desventaja con las localizadas en México en 10 que se refiere al costo de transporte. No
obstante las necesidades de nuevas inversiones en todas las modalidades de transporte terrestre a
lo largo de la frontera entre México y los EE UU, el transporte de carga desde el Caribe es ya
mads costoso, medido en délares por volumen por millas. Ello es consecuencia directa de las
practicas anticompetitivas de los proveedores estadounidenses de servicios de transporte de carga
aérea y maritima. Este problema afecta a todos los paises del hemisferio, por lo que,
independientemente del resultado de las iniciativas de integracién en curso, debe ser incluido en
la lista de peticiones a los EE UU en el marco de la Ronda Uruguay; al rehusarse a liberalizar este
importante sector de servicios, son los mismos productores norteamericanos los que se encuentran
en desventaja con respecto a los exportadores europeos.

De todas formas, las pricticas oligopélicas anticompetitivas en estos segmentos podrian ser
combatidas m4s eficazmente mediante la aplicacién de las Politicas de Competencia establecidas
en el Capitulo 15 del ALCAN. De manera complementaria, la oferta inicial de 1a RD en materia
de las negociaciones de servicios ante la Ronda Uruguay también ha consolidado la liberalizacién
del acceso al mercado y del tratamiento nacional a las inversiones extranjeras y al comercio en
transporte de carga aérea, maritima y terrestre.

En resumidas cuentas, fuego del éxito de las politicas de ajuste de la década pasada y de la
entrada en vigencia de los acuerdos de comercio vigentes, el crecimiento en la RD es
fundamentalmente impulsado por las exportaciones. Continuar e incrementar este crecimiento
resultard de continuar con el proceso interno de reformas y de lograr y consolidar el acceso de
nuestra oferta exportable tanto a los mercados existentes como a los de los demds paises de la
regién. Nuestra integracién a un Acuerdo Hemisférico de Libre Comercio serd el marco mas
adecuado para lograr estos propésitos, lo cual tendra, para todos los paises participantes, el
impacto politico del crecimiento y del desarrollo: mayores flujos de inversion, nuevas

“oportunidades de empleo, crecientes demandas por servicios de educacién, mejores condiciones
para la mujer y de una reduccién de los flujos migratorios a los paises desarrollados.

106



No debe dejar de mencionarse que el acceso de la RD, un pais ACP, al ALCAN, implicara
otorgar un tratamiento similar a los paises de la CEE que el otorgado a los EE UU, tal y como
lo establece la Convencion de Lomé IV. El Gobierno Dominicano no tiene ninguna objecion a esta

consecuencia, pues no podrd menos que beneficiarse de servir de “puente” entre los dos mayores
mercados del planeta.

Cuadro No. 1. Repiblica Dominicana, 1992: Renglones de exportacién de zona franca afectados mis directamente por la
exclusidén de la RD del ALCAN.

Crecim. de las
exportaciones:
Renglenes No. de Exportaciones Creci- y por
empresas Empleos totales de miento afectado por eliminacién
las empresas promedio cuotas de aranceles
del sector* anual** a México
Textiles/confecciones 251 100,437 399.2 45.6% st s
calzados, 21 11,868 56.8 46.2% no si
Otros productos de piel, 11 3,437 52.3 42.8% no si
incluyendo maletas
Todos los demds renglones 128 29,572 304.8 47.4% no si

145,314

Fuentes: Consejo Promotor de Inversiones Extranjeras, Centro Dominicano de Promocion de Exportaciones y Asociacion
Dominicana de Zonas Francas.

* valor agregado de exportacién, en millones de US$.

*+ 1987-92

Cuadro No. 2. Reptblica Dominicana, 1987-1992: Exportaciones* de empresas de zona franca en renglones
seleccionados.

Crecimiento

Renglones 1987 1368 1989 1990 1991 1952 apual
Calzados 16.7 26.4 45.1 35.6 37.8 52.3 42.8%
Textiles y confecciones 121.7 178.7 247.7 284.0 363.9 399.2 45.6%
Otros productos de piel, 17.2 21.4 32.6 42.5 49.5 56.8 46.2%

incluyendo maletas.

S Valor agregado de exportaci6m, en millones de US



Capitulo IV

AL ENCUENTRO DEL CARIBE

Un cambio importante, tan importante como el descubrimiento de estas islas hace
quinientos afios, es el reencuentro de todas ellas debido al cambiante marco internacional.

Luego de quinientos afios de proceso divergente, tendiendo cada isla hacia una potencia
europea colonial, debemos regresar sobre nuestros pasos y encontrarnos como vecinos que
debemos solidarizarnos para crear un espacio econémico regional que nos coloque en
condiciones de competitividad en el proceso de globalizacién que sufre el mundo moderno.

Es un proceso en vias de concrecion. Principalmente, el marco de la Asociacion de
Estados del Caribe, que debe ser un reconocimiento de lo que debemos ser en el futuro: una
comunidad de naciones multiculturales y multiraciales pero unidas por fuertes lazos de
solidaridad.

El esfuerzo dominicano ha quedado patente en este proceso que debe culminar con la
firma del Convenio Constitutivo el 4 de julio de 1994 en Bridgetown, Barbados, en ocasion del
aniversario de CARICOM.

La participacion dominicana en las reunién técnica de Jamaica, la celebracién de la II
Reunién Técnica en Santo Domingo, y la programada en Ciudad México, asi como su oferta de
ausipiciar la Reunién Ministerial Preparatoria y ser sede de la Secretaria General, son sefiales
inequivoca del compromiso dominicano con este proceso sub-regional.

Estos tres discursos, aunque protocolares, ya que fueron las palabras de inauguracion de
tres eventos celebrados en el pais alrededor del tema del Caribe, deben servir de muestra de la
intensidad de la participacién dominicana en este proceso de formacién de una nueva conciencia
caribefia.

El principal mensaje de estos discursos es restafiar las heridas de quinientos afios de
separacion forzosa por los amos de la historia. En un régimen de interdependencia, las hermanas
islas del Caribe deben volverse a ver a si mismas como las hermanas naciones para que se
olviden de las diferencias impuestas por las potencias coloniales y se encuentren en el reto
comun de crear un espacio econémico y enfrentar la competitividad mundial de la globalizacién
planetaria.

En este sentido, estas pocas pdginas, tienen mucho que decir.
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EL CAMBIANTE ROL
DE LOS ECONOMISTAS '

Tengo la tentacion de aprovechar este conclave de colegas altamente especializados para
reflexionar sobre los cambios radicales que sufre la profesién y nuestras capacidades para darle
respuestas. Esta tentacién es mds acuciante en la medida que entramos en el momento crucial
de la toma de decisiones colectivas para toda sociedad como es la accion electoral, porque en
toda eleccién y, con mucho mayor impacto en la presente, estamos los dominicanos eligiendo
cursos de accién que pautardn el desarrollo econémico en un mundo cambiante, especialmente,
en el drea econémica.

(Somos los economistas buenos consejeros de los politicos para asesorar a los decisores
piiblicos sobre el como internarnos en las procelosas aguas de los cambios internacionales?
;Estamos en capacidad de guiar a nuestros lideres politicos en la direccion mas exitosa para
insertarnos en el nuevo orden econémico internacional? En pocas palabras, gsomos los
economistas lo que nuestros pueblos esperan de nosotros como profesionales?

Lanzar estos cuestionamientos en un evento de la Asociacion de Economistas del Caribe
debe servir de guia para el debate que surgird de nuestros didlogos y sélo se justifica si
deseamos dilucidar en qué medida podemos ser cientificos neutros o partisanos ideologizados
en nuestro comportamiento profesional. Reconozco que estoy retrotrayendo la discusién a los
afios sesenta, cuando en los noventa hablamos del fin de la ideologia y estamos hablando de la
sociedad post-moderna. Pero bien vale la pena confesar nuestras limitaciones para que no se
hagan expectativas sobre el poder de los economistas.

Una imagen popular de los economistas es que cuando se retnen dos economistas surgen
tres teorias sobre cualquier tema que traten. Por otra parte, se sefiala que los economistas solo
sirven para presentar en un lenguaje dificil lo que todos vivenciamos cotidianamente. Por ultimo,
el economista suele verse como el que pronostica como nos ird y que luego de ocurridos los
hechos explica por qué fallaron sus pronésticos.

Estas visiones populares de los economistas tienen su razén de ser: los economistas no
hemos sido suficientemente honestos con el Pueblo. Todo economista debe estar circunscrito en
dos campos. El primero esta formado por todos aquellos que justifican todo lo que hace el

! Palabras de Apertura pronunciadas por el Secretario Técnico de la Presidencia, Lic. Miguel Sang Ben, en el Seminario de la Asociacién
de Economistas del Caribe el 11 de Marzo de 1994.
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gobierno y pierden credibilidad porque justamente son con mucha frecuencia funcionarios
gubernamentales. Eb otro grupo estd formado por los que critican todo lo que hace el gobierno
y pierden credibilidad porque todo su acervo teérico se basa en sus pretensiones de convertirse,
a su vez, en funcionarios gubernamentales por la magia de las campafias cuatrienales que la
democracia propicia para los cambios de los gobiernos.

La honestidad de los economistas, en palabras de un viejo profesor de economia del
desarrollo, se debe reflejar en que sus compromisos son con la bisqueda del mayor nivel de
bienestar colectivo. Un ideal, que puesto en palabras neoclasicas resultan complejas porque estdn
en ¢l limite de esos dos campos atrayentes y repelentes simultdneamente del micro y el macro
anilisis econémico. Pero, en otras jergas profesionales, podriamos traducirla como un
compromiso con la sociedad en vez de clases o grupos sociales particulares.

En esta ocasi6n, quiero que la profesién econémica reconozca honestamente que en
nuestras islas y nuestros paises continentales bafiados por este mar tan peculiar del Caribe no se
entablan los retos que significa la apertura internacional para el cambio de comportamiento
econémico, tanto gubernamental como ciudadano, siendo un pecado de lesa profesion ocultar
un tema critico para el futuro, por no darle ventajas a la accién gubernamental en medio de unas
elecciones.

Para muestra, el botén de la integracién. Los cuadros econdémicos de los partidos
dominicanos no han sido capaces de articular posiciones frente a la eventual conformacion de
la Asociacién de Estados del Caribe. Ademas, las posiciones frente al Tratado de Libre
Comercio se reducen a posiciones de un rancio anti-imperialismo que no se conjuga con la
realidad geopolitica actual. Frente a la inevitable confirmacién de un nuevo orden. comercial
internacional tras el fin de la Ronda Uruguay en la Reunién Ministerial de Marraquech, los
politicos no han podido expresar una opinién coherente servida por sus asesores econdmicos,
y mucho menos hemos escuchado a dichos asesores pronunciarse sobre el tema.

Si la situacion continia como va, no podran reclamar improvisacion en las soluciones de
los asuntos estratégicos del pais, como es la insercién en el comercio internacional. En este
panorama, deberia concluir que estamos muy mal servidos por la profesién econémica, en el
caso dominicano, porque los economistas continuamos confundiendo en vez de aclarar las dudas
sobre los hechos que cotidianamente nos traen los periédicos.

Pero, la Asociacién de Economistas del Caribe le ofrece un gran servicio a la Republica
Dominicana cuando congrega, llamado por un prestigioso caribefi6logo dominicano, el colega
Miguel Ceara Hatton, para discutir un tema que ha tomado una fuerza de un ciclén tropical y
que promete convertirse en realidad en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno convocada
por el Caricom para julio de este afio. En nombre del Gobierno Dominicano les doy la
bienvenida y les deseo que en sus intervenciones nos esclarezcan sobre el qué hacer de los
economistas en estos tiempos cambiantes del mundo.
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EL GRAN CARIBE
Y EL RETO DEL MILENIO *

Una de las paradojas globales, expresadas por el autor John Naisbitt, en su libro con ese
titulo, es la ventaja de ser pequefio en un mundo que se estd tornando mds grande. Es decir, que
en un proceso de gigantismo, las ventajas son para los mis 4giles, sin importar el tamaiio o la
dimensién.

El caso de la Asociacion de Estados del Caribe podria ser incluido en este capitulo,
porque de la diversidad y los tamafios relativos de pequefiez, los estados insulares y continentales
bafiados por ese mare nostrumn, podemos aprovecharnos de las ventajas que la tecnologia ofrece
para poder ser competitivos en el mundo globalizado.

Para graficar este potencial, permitanme referirme a una conversacion sostenida con ¢l
Ministro Presidente del Consejo de Planificacién de la Repiblica de China en Taiwan que, en
una visita reciente, le pregunté sobre cul seria el panorama de la economia taiwanesa ante un
virtual estancamiento del dinamismo exportador. La respuesta, que conocia de antemano, fue
que la economia de Taiwan debia de reestructurarse para ser un centro financiero internacional,
un centro de transporte regional y un centro de transferencia de tecnologia.

En el marco de la planificacién, le sefialé, lo importante es el periodo de tiempo en el
que pretendian lograr esos objetivos. ;Una década? Su respuesta fue tajante:Tres afios!

Es decir, lo que se ha logrado en dos décadas debe reconvertirse en un lapso minimo.

El caso de la Asociacién de Estados del Caribe tiene un paralelo mucho més dramitico.
El proceso de desunion que convirtié al Caribe en una zona balcanizada con un arcoiris de razas,
idiomas y culturas tomé quinientos afios. La-demanda de que realicemos un proceso de reversion
de esta desunion sélo se oy6 hace dos afios, cuando por iniciativa de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) proclamé en su informe Time for Action el objetivo de la AEC.

Para darle mayor impulso, €l compromiso de establecer la AEC para el 4 de julio de
1994 se realizé solemnemente entre el Grupo de los Tres y Caricom. Ademds, la Cumbre de los
Presidentes Centroamericanos y Panama hicieron su adhesién a este compromiso. Repiiblica
Dominicana, por su parte, como resultado de la invitacion del Secretario General de Caricom,
Sr. Edwin Carrington, se anuncié por medio del Presidente de la Comisién de Seguimiento de

? Palabras pronunciadas por el Secretario Técnico en la Inauguracionde la IT Reunién Técnica Ministerial sobre la Creacién de la Asociacién
de Estados del Caribe, Santo Domingo, 9 de mayo de 1994.

113



los Esquemas de Integracién, Su Excelencia el Vicepresidente Ing. Carlos Morales Troncoso,
la decisién de asumir el liderazgo y contribuir con este ideal caribefio.

Un ideal que significa hacer realidad el suefio martiano de una federacion antillana. Pero,
que como ideal, debe estar muy basamentada en la realidad. Esta realidad que nos toca a todos
directamente, como es la consolidacién del comercio mundial con las conclusiones y la firma
del acta final de 1a Ronda Uruguay del Acuerdo General de Tarifas y Comercio realizada en el
marco de ciudad de Marraquech, Marruecos.

Una respuesta, muy avanzada y prevista por los paises desarrollados, es la conformacién
de bloques regionales de comercio, como lo demuestra la Unién Europea y el NAFTA. La
misma respuesta vale para los ‘menos desarrollados, disgregados y dispersos paises
subdesarrollados, como intentamos construir con la Asociacién de Estados del Caribe.

Este reto es el que enfrentamos. Para revertir la historia de quinientos afios € iniciar una
nueva basada en la solidaridad y en el apdyo mutuo de los hombres y mujeres de estos 25 pais
y 12 territorios que conforman la membresia potencial de la Asociacién de Estados del Caribe.

Repiblica Dominicana, por mandato expreso del Presidente Constitucional, Dr. Joaquin
Balaguer, ofrece su apoyo y su oferta para que Santo Domingo sea la casa de la Asociacién de
Estados del Caribe. Este ofrecimiento lo hacemos como una extensién de la hospitalidad
proverbial del dominicano, sin ataduras ni reclamos. S6lo por la vocacién de ser puente entre
los continentes, como se fijé en la conciencia colectiva cuando desde estas tierras partieran 1os
conquistadores hacia tierra firme.

Esta vocacion de puente entre naciones debe patentizarse en los trabajos de esta II
Reunién Técnica, porque la meta que nos hemos impuesto se ha precisado en un periodo de
tiempo heroico, pero la voluntad estd presta para realizarlo.

En nombre del Gobierno y el Pueblo dominicanos, placeme darles la bienvenida en el
marco del ejercicio de la fiesta de la democracia: los comicios generales. Es un espaldarazo que
ustedes, representantes de naciones hermanas, nos otorgan y que esperamos no defraudarlos con
un proceso comicial ejemplar.

Es uno de los ideales de la Asociacién de Estados del Caribe propiciar la participacién
y la democracia en las naciones de nuestro espacio geografico a la par que cimentamos sélidos
lazos de comercio y la solidaridad para negociar con el resto del mundo. Una tarea para
nosotros, los hombres y mujeres que entraremos al Siglo XXI con la voluntad de lograr el
desarrollo y el bienestar para nuestros pueblos.
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EL ENCUENTRO DOMINICANO
CON EL CARIBE **

En nombre del Honorable Presidente de la Republica, Dr. Joaquin Balaguer y de todo
su Gobierno, me complace sobremanera dar a los sefiores ministros y representantes de los
paises miembros de CARIFORUM, asi como' a los invitados especiales, una cordial bienvenida
a la Repiiblica Dominicana, donde por primera vez se realiza un conclave de este nivel. Les
expreso por igual nuestro profundo agradecimiento por haber escogido el pais como sede de esta
importante Reunién Ministerial.

La Repiiblica Dominicana se siente -creanme- orgullosa y satisfecha de su membresia en
CARIFORUM, fruto de su hermandad caribefia en el esfuerzo comin por el desarrollo en
justicia, equidad y libertad indeclinable que acometemos en armonia.

La Isla Hispaniola fue descubierta en 1492, por lo que fuimos orgullosos celebrantes del
quinto centenario del descubrimiento de América. La ciudad de Santo Domingo fue fundada en
1496 y estamos en camino de la celebracion de su pentacentenario aniversario. En ella se
construyeron, en los tiempos coloniales, la primera catedral, el primer hospital y se fundé la
primera universidad del Nuevo Mundo. Bienvenido, pues, a la tierra de las primicias del
Continente Americano.

Confiamos plenamente que esta reunion constituya otra primicia en la nueva historia de
la regi6n, la del auge econdmico de cada uno de nuestros pueblos, la del salto decisivo del
Caribe hacia un desarrollo sostenible para toda su gente y, por encima de todas las diferencias,
1a de 1a unidad. Porque la Repiiblica Dominicana ha profundizado su compromiso con el destino
comin de la region caribefia cuando se comprometié a dinamizar el proceso de constitucion de
la Asociacién de Estados del Caribe, ese fruto de la Comisién de las Indias Occidentales
convocada por Caricom.

El fortalecimiento de los lazos de las naciones bafiadas por las aguas de este mar que nos
identifica tiene en la Repiiblica Dominicana un propulsor del deber de ser solidarios para
competir en el nuevo marco comercial que se construye en los albores del Siglo XXI. En este
compromiso es que el Gobierno Dominicano ha ofrecido ser la sede de esta Asociacién de
Estados del Caribe, para que al igual como sucediera hace cinco siglos, partieran de aqui las
naves hacia el resto del continente americano. Es parte de nuestra vocacion de ser puente entre
nuestros pueblos, por lo que el Pueblo y el Gobierno dominicanos estan decididos a ofrecer todo

3 Discurso inaugural por el Secretario Técnico de la Presi ia en la Reunié inisterial del Foro de Estados ACP del Caribe
(CARIFORUM), de marzo de 1994.

4 Con la colaboracién de Maritza Amalia Guerrero, M.A.
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el apoyo material y politico para la respuesta regional al proceso de globalizacién de la economia
mundial tenga una sede apropiada.

El significado de esta reuni6n, centrada alrededor de la Revisién de Medio Término del
Convenio de Lomé IV y con una agenda de temas trascendentales, es de la unidad en la
diversidad. Tenemos que demostrar que somos capaces de hacer coexistir contextos diversos,
y enriquecernos con la diferencia en vez de utilizarla como pretexto para regresar a un pasado
aislacionista individual y colectivo que ha servido sélo para rezagar al Caribe en la agenda
desarrollista internacional, frente a las otras regjones del globo; que podemos mantener un grado
de cohesién y enlace cultural basado en nuestros elementos comunes, que hemos comprobado
que son tan numerosos. Que son mucho mas abundantes los factores que nos identifican, que los
que nos separan.

El Foro ACP del Caribe fue creado para ayudar a buscar esos elementos comunes
facilitar la insercién de nuestra regi6n en el mundo, tan importante en la etapa actual de su
proceso de apertura y globalizacién. Pero fue creado también para contribuir a ese proceso con
el propésito de superar la heterogeneidad y de alcanzar la integracion econémica.

Nuestra region lucha por superar los resultados negativos de la década de los afios
ochenta. En su lucha por dejar atrds estos negativos efectos econémicos y sociales, una
gran parte de las naciones caribefias han adoptado serios programas de rehabilitacién de sus
economias, basindose en la apertura de sus mercados y en una reduccién del papel del Estado
en la actividad econémica. Esta situacién contrasta con las condiciones de un comercio
internacional desfavorable para los pequefios paises en desarrollo como los nuestros, altamente
dependientes de sus ventas al exterior.

Las negociaciones de la Ronda Urugunay, que ahora incluye a los servicios dentro de los
acuerdos aduaneros, exigen renovados esfuerzos institucionales y legislativos por parte de cada
una de riuestras sociedades. El problema de la deuda externa, gravoso en grado sumo para la
region, necesita flujos externos de capital para paliar los fuertes desequilibrios internos y de
balanza de pagos.

Es en este contexto que se discutird y revisard la IV Convencién de Lomé, hasta llegar
a un segundo protocolo que recogiendo las experiencias del primero, promueva una utilizacién
mis provechosa atin de los recursos que pone a disposicion de nuestros paises ese iinico esquema
de cooperaci6én econdmica y financiera que vincula en la solidaridad humana modernamente
entendida a los europeos con el mundo ACP, compuesto hoy de 70 naciones esparcidas por tres
continentes.

La delegacién de la Repiiblica Dominicana entiende de nuestro interés el cambiar
Unicamente en nuestra relacién formal de trabajo bajo Lomé IV lo que sea esencial para una méas
fluida y efectiva cooperacion, reduciendo las enmiendas a la menor cantidad de topicos que sea
posible. Para ello debemos examinar a fondo la experiencia vivida en Ia implementacién de los
proyectos y programas previamente concertados, ejercicio que nos revelara si las dificultades
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surgidas provienen de la letra o de la prictica, es decir, si con el mismo texto se puede lograr
una aplicacién mds satisfactoria de los programas.

De antemano sabemos que los temas de cooperacién comercial, comercio de servicios
y cooperacién financiera deberdn captar nuestra atencion dentro de estas jornadas de revision.
Tanto o mis que el acceso a las ventanillas de ajuste estructural, STABEX o SYSMIN, valiosos
complementos al uso de fos fondos programables para cada uno de nuestros paises, serd esencial
el examen del tema del desarrollo del comercio y de las reglas de origen, mejorando los
mecanismos operacionales que faciliten el acceso real y cotidiano a los mercados europeos de
una cada vez mayor y mejor oferta de nuestros productos basicos. Cuanto se debe -tanto en ¢l
plano de las dificultades como en el de los logros- a exigencias demasiado irreales por elevados,
a carencias propias de nosotros, los paises ACP, o por el contrario, a esquemas correctamente
sintonizados entre el mercado europeo y los suplidores ACP.

La adecuacion de recursos para el desarrollo de los servicios es ahora mismo un érea de
cardinal preocupacion para el Caribe. El auge del turismo y de las zonas francas industriales
puede verse comprometido por los efectos del nuevo Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (GATS, por sus siglas en inglés), si no se transparentan las barreras no arancelarias
que impiden una administracién objetiva e imparcial de los servicios.

Nuestra agenda incluye otros asuntos igualmente fundamentales. Ahi estin la
programacién de los recursos no desembolsados de Lomé II y III, los avances en la
Programaci6n de los recursos regionales y la designacién de los Ordenadores Regionales. Temas
que debemos considerar con gran atencién, dado que constituyen la razén de ser de
CARIFORUM.

Permitanme sefalar inicamente que la aplicacién expedita y viable de los mecanismos
de accién regionales dependerd en gran parte de que no continde la circunstancia actual de tener
recursos pendientes de utilizacién o ain no desembolsados. Tenemos que perfeccionar un
mecanismo 4gil todavia que permita una interaccién efectiva con la Comisién de la Unidn
Europea, tratando de descentralizar la toma de decisiones y motorizando el binomio
verdaderamente operativo entre los ordenadores nacionales y los delegados.

En esa misma linea debemos tratar el tema del Comercio Intra y Extra-regional.
Necesitamos un programa de promocién de comercio enfocado y préctico, con proyectos que
puedan ser implementados y ejecutados en el horizonte temporal del programa, es decir, dentro
del actual protocolo. Tenemos que identificar variables verificables del impacto experimentado
a lo largo de la ejecucion del programa, con miras a la negociacion del segundo protocolo.
Debemos esforzarnos en fortalecer las entidades ejecutoras nacionales, de forma que al finalizar
el programa puedan continuar asistiendo a las empresas nacionales de los paises participantes,
asegurando al mismo tiempo que los beneficios lleguen a dichas empresas, razén de ser del
programa mismo.
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Y, finalmente, debemos reafirmar la importancia y el compromiso de tomar en cuenta
tanto a las instituciones como a los recursos humanos de la region al momento de decidir sobre
la ejecucitn de los proyectos. Les exhorto a tener estas consideraciones en mente al momento
de discutir ese punto de nuestra agenda.

‘La Repiiblica Dominicana, nacién dé reciente ingreso a la Convencion de Lomé IV, ha
acumulado en los tres afios de ejercicio de programacién y aplicacién de fondos, una rica
experiencia que consideramos muy valiosa para los fines del proceso de Revisién de Medio
Término.

No ha estado exenta de dificultades; sin embargo, hemos podido superar algunas de ellas
en base al didlogo constante y constructivo con los miembros de la Delegacion en el pais. A cada
uno de ustedes les asiste una experiencia, por més prolongada, mis rica. El plasmar esos
conocimientos en una especie de manual resultarfa quizds mucho mas util que emprender una
revision de los textos, que escapa al espiritu previsto en las negociaciones del vigente protocolo.

Busquemos en nosotros mismos muchas de las respuestas a nuestras inquietudes haciendo
un Foro del Caribe creativo, capaz de orientar y de servir eficazmente a sus miembros. Las
instituciones son el producto de los hombres y mujeres que las conforman. Los hombres y
mujeres de CARIFORUM no tendremos calidad para requerir ni capacidad para competir si no
logramos consolidar una firme cohesion en nuestra region; si no logramos perseverar en los
esfuerzos por mantener la ruta que nos hemos trazado, la del crecimiento sostenible y del cabal
aprovechamiento de lo que ofrece la Convenci6n de Lomé.

Deseo resaltar, sefiores Ministros y Delegados de los paises miembros de CARIFORUM,

el calor entrafiable de este pueblo dominicano con los visitantes al darles la bienvenida usando
una frase muy popular para hacerlos sentir menos extrafios: ;Esta es su casa!
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Capitulo V

SOBRE TEMAS VARIADOS,
PERO IMPORTANTES

El desarrollo es multifacético, por lo que hay que incursionar en temas muy variados:
desde ecologia, educacién, salud.

En este capitulo recogemos varios temas relacionados que tienen como fondo la
insistencia de la gravedad de cada tema para el desarrollo. Como que en las cosas menudas
pueden encontrarse muchas ideas valiosas.

Algunos son destellos de temas que han tomado fuerza y luz propias. Me refiero al tema
de la ecologia. Aunque parezca minima la expresién del tema, la importancia se ha visto
agigantada luego de la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, y que tanto
impacto tiene por el compromiso suscrito para garantizar la biodiversidad y la supervivencia de
la vida en el planeta Tierra.

Un tema curioso, pero relevante, es la presentacién de un libro académico, como es el
del Dr. Jorge Morales Yordén. El interés de estas palabras es porque resalta la obra académica
que va en consonancia con el esfuerzo de toda la sociedad por modernizarse, ‘incluyendo al
Estado Dominicano.

Sin embargo, deseo resaltar el ultimo, porque trata del aspecto espiritual de toda
sociedad. En ocasién del Desayuno de Oracién, que conjuntamente presidi con el Embajador
Robert Pastorino, de la Misién de Estados Unidos en nuestro pais, tiene este sentido y este
prop6sito: recordar que toda accién humana est relacionada con un destino mayor.

En esta ocasién, como un preludio de la expansi6n de la conciencia antillana, hablamos
del encuentro de las naciones del Caribe para fortalecer las relaciones de solidaridad entre las
mismas. Conformar un s6lo pueblo, para que sea la expresién de la voluntad de estos pueblos,
que es decir, la voz de Dios.

Porque debemos tener a Dios como el Sefior del Desarrollo, ya El e el primero que
desea el mayor bienestar para todas sus criaturas, hechas a su imagen y semejanza. El tono de
estas palabras es un anilisis preliminar de las opciones de integracién de la Repiblica
Dominicana, que ha ido tomando cuerpo con el tiempo.

A todas luces, parece ser que nuestras sociedades se estan olvidando de esta verdad: cada

dia pensamos menos en Dios y més en nosotros mismos. Negando asi uno de los fundamentos
del desarrollo.
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21

LA ACADEMIA
EN EL PROCESO DE CONCERTACION '

El rol de la academia en el proceso de concertacion social y politica debe ser tomado
como distintivo de la experiencia dominicana. No podemos concebir un mejor escenario para el
encuentro de los técnicos de las diferentes formaciones politicas que el dmbito cuatricentenario
de 1a Universidad Auténoma de Santo Domingo. La universidad, como forjadora de la ciencia,
debe ser un ejemplo de "coexistencia pacifica” de los puntos de vista encontrados y por la lealtad
a los principios de objetividad y apego a la verdad producen los acerbos culturales que mejoran
el bienestar colectivo de toda la humanidad.

En esta ocasion nos reunimos con los representantes técnicos de las formaciones politicas
dominicanas para conocer un informe rendido por una personalidad del mundo académico -actual
Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Atenas-, del mundo politico
_Ministro de Economia del Gobierno Socialista de Grecia- y de las ciencias del desarrollo
econémico -antiguo funcionario del Acuerdo de Cartagena y actual Consultor del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Este informe de un experto como Constantino Vaitsos, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, se ha titulado Una Estrategia Integral de Desarrollo, distribuido
selectivamente hace unos dias y que a partir de este evento se pone en circulacion en una edicion
masiva, como aporte a este proceso de concientizacién en materia econdémica de nuestros
ciudadanos.

El Dr. Vaitsos presenta dos capitulos: el primero trata sobre la experiencia de ajuste y
liberalizacién, mientras que la segunda nos habla de las politicas necesarias para la reactivacion
econdmica y fortalecimiento de la economia nacional.

Consideramos la ocasién importante porque este encuentro de técnicos partidarios debe
conformar una nueva conciencia de que las-politicas econémicas deben basarse en la continuidad,
porque la disrupcién de las mismas retrotrae al pais en su proceso de desarrollo. El ejemplo del
Plan Nacional de Educacién como un compromiso de la sociedad civil y la sociedad politica
dominicana de sostenerlo independientemente de los cambios gubernamentales debe también
extenderse al drea de la politica econémica.

! Palabras de introducciéna la C ia del Dr. C ino Vaitsos en la Universidad Auténoma de Santo Domingo, el 8 de julio de
1993.
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La razdn para ésto tiene como clave la muy repetida globalizaci6n de la economia, ese
fenémeno que hace que la economia de mercado rija las relaciones comerciales internacionales
y provoque mayores grados de interdependencia entre las naciones, haciendo que la unidad
econ6mica a nivel planetario condicione las politicas econémicas nacionales a estrategias de largo
plazo y gran aliento.

Un largo plazo y un gran aliento que sélo puede garantizarse con una voluntad, més que
politica, societal, de implementar un proceso de modernizacién que implique instituciones
publicas transparentes, eficientes e identificadas con la vocacién de servicio piiblico y, como un
hermano siamés, que el empresariado reconozca su aporte al desarrollo basado en la asuncién
de riesgos en los mercados internacionales, su apego a ideales de calidad de clase mundial para
la competitividad en los siempre cambiantes nichos de los mercados internacionales.

Estas condiciones del desarrollo se coligen del informe cuando sefiala el Dr. Vaitsos que
"Aproximandose ya el final del siglo XX, la evolucién de los fenémenos econdmicos de largo
plazo (reales y monetarios) pone de manifiesto la especificidad de los obsticulos estructurales
y coyunturales que condujeron a crisis socio-econdmicas recurrentes cada vez mds profundas en

" la Repiblica Dominicana. La intensidad de estas crisis se puso de manifiesto a partir del final
de la década de los afios 70 y afect6 a amplios sectores de la sociedad, creando un clima de
inestabilidad e incertidumbre en toda la nacién. El resultado fue la agudizacién de las
condiciones generalizadas de pobreza y de privaciones sociales que afectan a amplios sectores
de la poblacién, especialmente los nifios y otros grupos vulnerables”.

El Dr. Vaitsos muestra las consecuencias de un cuadro econémico caracterizado por
politicas econémicas no-realistas que por décadas han ido minando la capacidad competitiva de
la economia dominicana: "En el contexto del desafio que implica superar esas pobres condiciones
sociales y econdmicas, los formuladores de politica, tanto del sector piiblico como del privado,
estin llamados a conformar opciones e iniciativas que sean politicamente viables,
econémicamente factibles y socialmente aceptables, y que logren revertir las tendencias pasadas.
Dichas opciones ¢ iniciativas son indispensables para colocar de nuevo a la economia dominicana
en la senda de recuperacién del crecimiento y de logro de objetivos sostenibles de desarrollo.
Una caracteristica fundamental en dicha estrategia es que las reformas requeridas y la naturaleza
y tamafio de los recursos involucrados deben ser muy diferentes de los predominantes durante
las dltimas dos décadas. Mas atn, la evaluacion realista de las oportunidades disponibles para
el pais muestra claramente que el potencial para la recuperacion se ubica en las iniciativas y
esfuerzos productivos inducidos internamente, los cuales tendrdn que llevarse a cabo en un
entorno econémico internacional cada vez mds competitivo y rdpidamente cambiante".

El Presidente Constitucional, Dr. Joaquin Balaguer, ha dispuesto que las tareas de la
formulacion de las reformas sociales y econémicas sean presentadas a la sociedad, a las fuerzas
vivas de la naci6n, para continuar con una tradicién que los dominicanos debemos revindicar
como propia, como es la concertacion, y asi llegar a una estrategia de desarrollo basada en la
voluntad comin de toda la sociedad y que los lideres politicos respeten las institucionalidades
para que nuestro pais se convierta en un nuevo "milagro econémico”, pero que esta vez sea
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caribefio. Este panel represents un esfuerzo loable de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo y su Facultad de Ciencias Econ6micas y Sociales para consolidar el futuro dominicano
basado en una conciencia de prog/reso y desarrollo. En otras palabras, estamos en el camino
hacia la modernizacién de cara al siglo .
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REGRESO AL FUTURO DOMINICANO:
Los Escenarios posibles
para la Educacién Superior 2

En cierto momento crei innecesario escribir estas cuartillas, ya que en una ocasion
parecida a la que nos congrega,.dicté una conferencia sobre El Futuro Dominicano: Una
Cuestién de Reforma Societal, en el "Encuentro de Rectores” de Marzo de 1992 y recogido
en el tomo Universidades Dominicanas Hacia el 2000.

Mi pretension seria decir, que lo que-dije, dicho estd, y que el futuro no ha cambiado
sustancialmente desde aquella ocasién. Pero, al igual que en aquella ocasién, mi preocupacién
filos6fica me puso a pensar sobre la naturaleza del futuro, ya que entonces como ahora, inicié
argumentando sobre la crisis de la ciencias sociales y, principalmente, de la Teoria del Caos,
como razonamiento para demostrar que el futuro no es predecibile en la medida que las reglas
de causalidad s6lo son temporales y que su sucesion en el tiempo vienen dadas por unas
probabilidades en cadena que, al fin y al cabo nos sefialan que la realidad es fruto de un gran
azar.

Si el futuro no es determinista, y el pasado es factum, producto de probabilidades,
podriamos insistir en una vieja tradicién existencialista de negar la existencia del futuro porque
s6lo importa el presente. En ese caso, la racionalidad que se nos pide para disefiar marcos
estratégicos, planes de expansion o simplemente ejercicios de pronésticos del tiempo, estin
basados en la super-falaz asuncién de la predictibilidad del futuro.

El sucedaneo de esta falta de predictibilidad es la pretension de proyectar el pasado hacia
el futuro y creer encontrar patrones de crecimiento que nos indican el comportamiento futuro
de las variables "criticas" que hemos identificado. La modelistica, entonces, puede convertirse
en un fetiche y creer nosotros que podemos domefiar el futuro por la proyeccién de los modelos
en el tiempo, forzar el comportamiento de las variables y acercarnos a los resultados previstos.

En este sentido, estariamos cediendo nuestra libertad, el componente esencial de la
condicién humana, por la seguridad de los modelos de sociedad que podemos manipular. En ese
tenor me encontré al tener que escribir una secuela del Futuro Dominicano, por lo que la he
llamado Regreso al Futuro Dominicano, para poder reconstruirla en estos momentos, porque la
primera versién tiene unos nuevos componentes, aunque sea con doce meses de afiejamiento. En
primer lugar, veamos qué lecciones no da el pasado.

* Conferencia dictada en las Jornadas de Evaluacién del Instituto T 16gico de Santo Domingo el 4 de Marzo de 1993.
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El Comportamiento de la Economia Dominicana

Abordemos de manera resumida la evolucién del gasto pablico, asociando su monto y
composicién al comportamiento de las principales variables macroeconémicas, ya que el gasto
piblico nos puede contestar una definicion, de la naturaleza de la sociedad dominicana por €l
grado y la calidad de la intervencién del Estado en la Economia. Un punto de vista critico
actualmente, ante el descalabro de la imtervencién gubernamental monopélica en los 4mbitos
politicos, sociales y econémicos, es decir, del totalitarismo representado en el fascismo y en el
Hamado "socialismo real”.

Sefialemos que como nos centraremos en la experiencia de la gestion del- gasto piblico,
es necesario incorporar a estas breves notas una perspectiva historica, y ademds, centrar la
atencién en el gasto del Gobierno Central y marginalmente en el Gobierno General, ya que es
el gasto publico unido a estas instancias el que se puede asociar a determinadas politicas de
gestion.

Las principales cuestiones relativas al tema de esta ponencia son los siguientes:

a) ;Cuil ha sido la evolucién del monto y composicién del gasto piblico durante los dltimos
treinta afios?

b) (Cémo se asocia dicha evolucién a las restricciones internas y externas de la economia
dominicana?

¢) (Cudl ha sido el impacto de la gesti6n o decisiones de gasto publico en otras variables
macroeconomicas determinantes del crecimiento y el bienestar de la poblacién?

A. EVOLUCION DEL MONTO Y LA COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO

El primer gréfico adjunto presenta la evolucién de la participaci6n de la inversién piblica
y privada en el PIB, asi como también la tasa de crecimiento del PIB para el periodo 1960-1990.

Del anilisis de las cifras contenidas en este grifico se pueden extraer las siguientes
conclusiones generales:

1. Desde 1960 hasta 1966 la inversion privada era mucho més importante que la inversién
piblica, y por tanto, no puede hablarse que durante ese periodo existia una politica, y ni siquiera
un estilo, de gestién del gasto piblico en inversién. Es obvio que esto puede atribuirse al hecho
de que la inestabilidad politica de este periodo no permitié la consolidacién de un gobierno que
pudiera definir y aplicar una politica de gasto piblico.

2. Desde 1966 hasta 1985 la inversion piiblica no s6lo empieza a ganar participacién en el PIB,

sino que también empieza a "gobernar” la evolucién de la inversién privada. Pero la inversion
publica también empieza a gobernar la evolucién del ritmo de crecimiento de la economia
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durante todo ese periodo, ya que como se observa en el grifico de referencia, inclusive hasta
finales de la década de los ochenta, la inversion piiblica y la tasa de crecimiento del PIB
evolucionan de la misma forma.

El segundo grifico adjunto, presenta la evolucion del gasto total del Gobierno Central
y descomposicién en gasto corriente y de capital como porcentaje del PIB para el periodo 1970-
1991. Desde el punto de vista de la experiencia de la gestién del gasto pablico, las principales
conclusiones que el grafico de referencia permite obtener son las siguientes:

1. El porcentaje del PIB que el Gobierno Central ha gastado durante todo el periodo de anlisis
no sélo tiene un rango de variacién muy alto (desde 22% hasta 12%), sino que también se
refleja una clara tendencia histérica al declive.

2. En términos de la composicién econémica, se pueden distinguir tres periodos claramente
diferenciados: a) Desde 1970 hasta 1978 el gasto corriente estuvo por encima del gasto de
capital, pero con una clara tendencia a reducir la diferencia entre ambos tipos de gastos. b) La
tendencia se revierte en el periodo 1978-1986, cuando los gastos corrientes comienzan a crecer
y los de capital a disminuir. ¢) A partir de 1986 los gastos de capital crecen significativamente
y los corrientes comienzan a declinar, Ilegando éstos a colocarse en determinados momentos por
debajo de los de capital.

El tercer grifico presenta la misma informacién que el segundo pero para el caso del
Gobierno General. El andlisis del mismo refleja que las mismas conclusiones extraidas para el
caso del Gobierno Central son también validas para el caso del Gobierno General.

B. RESTRICCIONES INTERNAS Y EXTERNAS A LA GESTION DEL GASTO PUBLICO

En el punto anterior he puesto de relieve el hecho de que se ha observado una tendencia
declinante en la participacion del gasto publico dentro del PIB. Por tanto, el estilo de gestidn no
ha incorporado una politica permanente de aumentar el gasto publlco independientemente de su
composicidén y de su financiamiento.

Entre los principales factores que pueden explicar este fendmeno (atipico si lo
comparamos con otros paises de la regién) estan los siguientes:

1. El cambio estructural en la composicién del comercio exterior de la economia dominicana.
Hay que tener pendiente que los ingresos por concepto de impuestos al comercio han sido
histéricamente la principal fuentes de ingresos fiscales del Estado Dominicano.

2. La Existencia hasta 1990 de un sistema tributario-arancelario obsoleto, que le imponia una
rigidez a los ingresos fiscales al desvincular estos de los precios y del nivel de actividad

econdmica.

3. La inexistencia de un mercado de capitales para el financiamiento del gasto publico.
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4. La existencia de un conjunto de leyes de incentivos fiscales que disminuian la base imponible
de las empresas y de los individuos como contribuyentes.

Es obvio que estos elementos, al limitar la expansién del gasto piblico imponian también
limitaciones al estilo de gestién de dicho gasto.

Por iltimo, me gustarfa sefialar algunos puntos adicionales en relacién al financiamientc
del monto del gasto piblico que ha estado por encima de los ingresos, es decir, el déficit fiscal.

1. Los déficits, tanto del Gobierno Central como del Gobierno General nunca han Hegado al
10% del PIB; de hecho en la mayoria de los afios que cubre el periodo, han estado por debajo
del 3%. Si se comparan estas cifras con otros paises de la regién, veremos que en realidad
nuestra disciplina fiscal ha sido mayor de lo que geralmente se cree.

2. Si bien es cierto que gran parte del déficit fiscal ha sido histéricamente financiado con
recursos internos, con los consiguientes desequilibrios macroeconémicos que esto produce, lo
cierto es que histéricamente también el pais no ha sabido aprovechar todo el potencial del
financiamiento internacional, piblico como privado, para dedicar una mayor cantidad de recursos
a-proyectos con un alto impacto sobre el desarrollo econémico.

C. LOS IMPACTOS DE LA GESTION DEL GASTO PUBLICO

El grifico que presenta las tasas de crecimiento del gasto piblico total, de la inversion
publica, de la inversién privada y del producto tiene una importancia interesante, ya que entre
1961-1965, la correlacion entre el Gasto Piblico y el Privado era negativa, mientras que de 1966
a 1988 se mantiene una correlacién positiva. ;Qué importancia tiene que a partir de 1989 y,
principalmente, luego del "septiembre negro” de 1990, se volviera a un patrén de correlacion
negativa?

La importancia estriba en reconocer que el proceso de ajuste y liberalizacién ha permitido
a Ja economia dominicana un grado de autonomia del nivel econémico general del gasto piiblico,
lo que quiere decir, que las capacidades de los actores econémicos privados deberin ser mas
sensibles a su interpretacién de las sefiales de los mercados, que a la orientacién del gasto
publico.

Esta autonomia tiene sentido si el Estado mantiene y profundiza la politica de
liberalizacién econémica, tal como lo ha anunciado el Presidente dé la Republica en su reciente
discurso ante el Congreso de la Repiiblica el pasado 27 de Febrero.

La construccién de escenarios posibles
Vistas unas nuevas reglas econdmicas, como son los Cédigos Tributarios, Arancelarios

y Laborales, junto a la modernizacién de las burocracias gubernamentales, mal preparados nos
encontrariamos si no pensiramos el escenario més pesimista como seria.el mantener acalladas
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nuestras conciencias y aceptar los cambios como los necesarios sin reclamar mds. En verdad que
podriamos pensar en argumentos a favor de una prudencia, como para parar el proceso de
reformas, porque ya hemos cambiado suficiente y no debemos arriesgarnos mas.

Si tenemos conciencia de los cambios acelerados en el entorno internacional, ;podriamos
preguntarnos sobre las posibilidades de construir una conciencia de que lo tinico permanente en
el mundo futuro es el cambio, por lo que debemos abandonar la traquilidad de conciencia de s6lo
hacer el cambio minimo? Contestarnos esta pregunta es lanzarnos a una definicion de cudl es el
monto de cambios que aceptaremos y, algo que es mds importante, la velocidad de esos cambios.

Consecuencia de las respuestas posibles surgen variados escenarios, pero que entran en
franco cuestionamiento cuando suponemos el monto y la velocidad de los cambios en el resto
del mundo, sea en paises cercanos y comparables o en paises grandes y sin mucha comparacion
con la Repiblica Dominicana.

Entonces, la regla de oro es volver a la filosofia del inicio: debemos reconocer que
nuestro éxito en el mundo del futuro va a depender de nuestra voluntad de buscar los cambios,
aceptarlos y mantener la velocidad de esos cambios como para lograr un nuevo espacio interior,
un nuevo modelo cultural.

No sé si han tomado la clave que mi cuestionamiento de los posibles escenarios futuros
se basa en la comprensién de la modernidad. Para caricaturizar un tema serio, permitanme
definirla como el momento en que estamos cotidianamente rodeados de personas que no
conocemos. Esta definicion debe contrastar con la tradicién, ya que cuando nos encontramos
contidianamente rodeados de personas conocidas creamos una cultura de la seguridad, por lo..
que la modernidad conlleva una asuncidn de riesgos, una dosis de inseguridad.

Esta modernidad, modernamente, viene signada por el fantasma de la tecnologia.
Entonces, podriamos hacer el paralelo entre modernidad y tecnologia y pontificar que seremos
mas modernos mientras mdas abiertos a la tecnologia creamos nuestro espacio social. Pero esta
actitud nos llevaria a la falacia de identificar un proceso cultural como determinado por un factor
externo. Mi punto final es que el escenario mds utépico, aquel en que los ciudadanos
dominicanos desarrollemos una sociedad plenamente moderna (una productora de tecnologia),
vendrd cuando reconozcamos que la misma construccion social es una tecnologia. Entonces
sabremos valorizar el "constructo” que es el vecindario donde vivimos, sin aforar-los electro-
artefactos y curiosidades cibernéticas que producen otras economias.

Como estas palabras las dicto en una institucion que lleva en su nombre la palabra mégica
de "Tecnoldgico", reflexionar sobre el escenario posible mas radicalmente utdpico no debe ser
una tarea imitil. Por lo que nos debe llevar (de acuerdo a la dialéctica del pensamiento humano)
a pensar en su contrario probable, un escenario radicalmente realista (como contraposicion a la
utopia), que seria la continuacién en el tiempo de la cultura pre-tecnoldgica que vivimos. En
términos de la dindmica que diseié anteriormente, si aceptamos los cambios realizados como
suficientes y nos aventuramos en el horizonte del futuro con sélo estos cambios, puedo prever
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que la tendencia de ser una sociedad expulsora de sus miembros (mediante la migracién legal
e ilegal, por medios modernos o yolas artesanales) hacia otras sociedades que ofrezcan mds
esperanza, continuard enfatizindose.

Por lo tanto, el reconocimiento de la pobreza como el méaximo problema social de esta
sociedad (y de toda sociedad que se precie de civilizada) debe llevarnos a reconocer una version
tecnolGgica del disefio societal que garantice minimizar el padecimiento de sufrimientos,en las
dreas esenciales de la vida humana de todos los ciudadanos: alimentacion, educacién, salud y
esperanza, Una universidad deberia ensefiar para la vida, porque es una tecnologia que sélo se
inventa para una sociedad especifica. El reto de las universidades es proveer el instrumental
necesario para esta mision, creando, en consecuencia, las condiciones para que el més radical
de los escenarios utdpicos sea una realidad.

Gasto Publico del Gobierno Central
como porcentaje del PIB (1970-1991)

% del PIB
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Fuente: Banco Mundial
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GASTO PUBLICO DEL GOBIERNO GENERAL
COMO PORCENTAJE DEL PIB (1970-1991)
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Cémo podemos ser civilizados
si cometemos un ecocidio? °

El tema ambiental, aparentemente, puede ser rastreado desde los inicios de la vida
humana, si es que nos atenemos a la documentacion antropolégica que nos demuestra como el
homo sapiens se preocupé de mantener el equilibrio ecoldgico para garantizar los medios de
supervivencia, tales como la alimentacion.

(Por qué hemos deteriorado esta armonia si somos mds racionales y civilizados?
Lamentablemente, la respuesta es harto sencilla: porque hemos dejado de ser racionales y la
civilizacion se ha convertido en la antitesis de la naturaleza.

Este proceso se ha consolidado por la sacralizacion del bienestar econdmico individual
y social, perdiéndose asi esa perspectiva de equilibrio que la naturaleza guarda para renovarse
continuamente. El bienestar econémico impuso una racionalidad econdmica basada en la
rentabilidad, pero en una rentabilidad percibida y medida en los recursos tangibles de la
economia de mercado (y adin en sociedades que repudiaron la economia de mercado); los
criterios de seleccién de proyectos eran insuficientes para tomar en cuenta los costos que no se
pueden contabilizar, precisamente, los que aporta la naturaleza.

La raturaleza es tan prodiga que no le reclama a nadie el rompimiento del equilibrio.
pero la industrializacién, la agricultura extensiva, los movimientos poblacionales masivos y la
propia desaprensién humana, han provocado la conversién de selvas frondosas en desiertos. Un
ejemplo podria ser la peninsula ibérica que en los tiempos romanos cia un bosque tupido en ioda
su extensién y actualmente contiene verdaderos desiertos. O el caso de la islas caribeifias, donde
los manglares que parecian otras islas, eran el habitat y la base de alimentacion de una amplia
fauna marina y costera como en los casos del Manati y los crusticeos hoy desaparecidos.

Por este comportamiento anémalo e inconsecuente de los humanos, es por lo que ofrecer
un Seminario de Capacitacién sobre el Manejo Ambiental crea una situacidn paraddjica:
queremos introducir la racionalidad de nuestros antepasados aborigenes luego de haber producido
un dafio irreparable al planeta tierra.

Sin embargo, valga la oportunidad de recalcar que no es tarde si la voluntad esta presta
a reconquistar la racionalidad perdida. Por esta razon es que les advierto que este evento, fruto
del grito de alarma de la Cumbre Mundial de Rio de Janeiro sobre la supervivencia de la vida

' Senunario de Capacitauon sobie Manejo Ambiental, el 25 de agosio dv 1993,
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en ¢l Planeta Tierra, debe ser asumido como un punto de conversién de la conciencia social para
que dejemos de ser los depredadores que siempre hemos sido de la madre naturaleza.

Introducir la variable ambiental en los proyectos de desarrollo no debe convertirse en un
subterfugio para justificar proyectos que evidentemente no deben realizarse por su costo a la
madre naturaleza. Estudiar los aspectos ambientales de los proyectos de desarrollo debe ser
indicio de la nueva conciencia de que el desarrollo debe ser arménico con la naturaleza, algo que
nos ensefian los aborigenes de todas las latitudes y de todas las épocas.

En nombre del Gobierno de la Repiblica Dominicana, me complace agradecer al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, por el auspicio de este evento; felicitar a
los expertos que lo dictardn y conminarles a ustedes, sefiores participantes, que se dediquen a
sacarle provecho a este Seminario de Capacitacién, porque tal vez puedan hacer cambiar la
conciencia sobre el desarrollo del pueblo dominicano.
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ECOLOGIA Y ECONOMIA *

El objetivo de este Seminario-Taller es ambicioso, como son las pretensiones de
modernizar un pais ante el reto de la globalizacién y mundializacién de la economia, ya que se
entrelaza con las tareas actuales de reformas ejecutadas, emprendidas y por disefiar en el futuro.

S6lo hablar de la pretension de este Seminario-Taller de cubrir las dreas administrativas
sectoriales del ambiente, el turismo, la industria y la agricultura, supone abarcar la globalidad
de la sociedad dominicana, como para pensar que en un evento de dos dias puedan tratarse
adecuadamente.

Pero, debemos reconocer que en una sociedad en vigilia permanente por el proceso de
reformas, el establecimiento de un reto de tal magnitud no arredra a nadie, porque es tal el
compromiso con la modernizacién de la politica, la sociedad y la economia dominicanas, que
hemos podido agrupar a un grupo de personas altamente calificadas para lograr este marco de
discusién profunda y cientifica de los problemas que se producen por los programas de
desarrollo y por el desarrollo mismo.

Es por esta razén que aceptamos la invitacion del Centro Europeo para las Politicas
Administrativas del Desarrollo (European Center for Development Policy Management) de
organizarlo. Es tal nuestro compromiso como sociedad, estado y nacién, que nos encontramos
un selecto grupo de profesionales, empresarios, técnicos, cientificos y funcionarios
gubernamentales, reunidos en este salén para enfrentar el tema propuesto.

Desearia enmarcar estas palabras en la propuesta presentada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo al Gobierno Constitucional titulada Una Estrategia Integral
de Desarrollo, que es una invitacién a que prosigamos el proceso de reformas iniciadas en 1990
por la voluntad politica del Dr. Joaquin Balaguer, continuindolas y, lo que mas importante,
cualificindolas, ya que se debe realizar el compromiso de disefiar el programa de reformas de
largo plazo que garantice el desarrollo que toma en cuenta el desarrollo humano de todos los
ciudadanos.

Este reto tiene mucho mayor importancia e interés cuando lo hacemos en un ambiente
de democracia plena, con una cultura de dislogo y concertacién y con una conciencia de que
todos podemos y debemos coadyuvar en el desarrollo nacional.

* Seminario-Taller para evaluar el impacto ambiental de la actividad econdmica, celebrado el 16 y 17 de julic de 1993.
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Este compromiso de coadyuvar no es simple retorica, porque proviene de las exigencias
de la reestructuracién econémica a nivel mundial, lo que hace, como sefiala el autor del informe,
el Dr. Constantino Vaitsos, ya que el desarrollo nacional debe y sélo puede hacerse con la
inversi6n nacional para que sea sustentable en el largo plazo.

Estas son palabras mayores, porque estos requisitos de inversion son magnificados cuando
debemos tener conciencia de que deben ser inversiones que respeten el equilibrio ecolégico, ya
que vivimos en un planeta tierra que depredamos inmisericordemente. El medio ambiente no es
una restriccién cualquiera. Es un prerequisito que mide la calidad de nuestras inversiones,
porque en el pasado, cualquier actividad econémica -sea turismo, industria o agropecuaria- era
considerada como positiva para el desarrollo sin limites.

La conciencia de que compartimos un planeta nos lleva a la realidad de que amenazamos
la vida sustentable biolégicamente con la expansi6n ilimitada de las actividades productivas. En
el caso dominicano, esta realidad es trigicamente mds critica: somos una isla con una ecologia
fragil. Por lo tanto, debemos ser mucho més sensibles ante esta tendencia de cometer un
ecocidio colectivamente.

Ninguna actividad productiva estd libre de culpa cuando se trata de prevenir el dario al
medio ambiente. Porque aiin una actitud pasiva, como ser un simple consumidor desprevenido,
comete un crimen de lesa humanidad cuando no toma en cuenta el dafio a la capa de ozono
cuando consume un simple producto envasado en un atomizador, o por la simple acumulacién
de basura, llevando al ahogo a los procesos bioldgicos de nuestros mares, rios y lagunas.

Deseo, en la inauguracién de este Seminario-Taller reiterarle la preocupacién del
Gobierno Constitucional por el impacto ambiental de la actividad productiva de nuesira
economia. Por lo que espero que sus reflexiones produzcan ideas creativas sobre cémo mejorar
este proceso critico de armonizar el crecimiento econémico con la sostenibilidad biol6gica de
nuestro ambiente.

Permitanme agradecerle al Centro Europeo para las Politicas Administrativas del
Desarrollo el auspicio de este evento, y a todos ustedes el haber respondido a la invitacion de
encontrarnos para tratar los aspectos practicos para la solucion de una realidad ineludible, como
es controlar el dafio ecolégico que nuestro desarrollo produce. Les hago pués reiteracién del
reto y los invito a ser creativos en la discusion de los temas a presentarse en este Seminario-
Taller.
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UN RETO A LOS INVESTIGADORES
DEL DESARROLLO °*

Esta ocasién puede ocultarnos un hito en la historia de las ciencias sociales de la
Repiiblica Dominicana. La puesta en el conocimiento publico de un instrumento para coadyuvar
con el conocimiento de nuestra realidad. Un conocimiento que no queda restringido a la
cuantificacion o la teorizacion de fenémenos particulares.

El Programa Pricticas y Politicas Econémicas resumido por la muy sajona préctica de
inventar abreviaturas como PyPE, viene en un momento oportuno, ya que el proceso de apertura
y liberalizacién ha provocado una profunda polémica sobre la naturaleza y los alcances de las
reformas implementadas y por implementar.

La confusién creada por un término con més connotacién politica que precision cientifica,
como es la palabra neoliberalismo, debe ser descodificada para que podamos comprender en sus
verdaderas dimensiones, los procesos de politica piblica en el aérea econémica y concertar
objetivos nacionales a mediano y largo plazo, despejando la ceguera cortoplacista con que
argumentamos sobre la coyuntura econémica y social de la Repiblica Dominicana, la regién
caribefia y del mundo.

El aliento financiero que la Agencia para el Desarrollo Internacional del Gobierno de los
Estados Unidos institucionaliza por medio de PyPE, debe ser visto, desde ya, como un reto a
los investigadores dominicanos, para que asi logremos aprehender la sociedad del mafiana por
medio del esfuerzo creativo que es la investigacién cientifica.

La diversidad de escuelas que conforman las ciencias sociales y, especialmente, a las
econémicas, debe ser una garantia de que por la diversidad de enfoques aparecerdn las
propuestas de politicas publicas idéneas para cada circunstancia, acordes con los objetivos
estratégicos que como nacién debemos proponernos, en el cambiante marco del Nuevo Orden
Econémico Internacional.

‘En nombre del Gobierno de la Repiiblica Dominicana y del Secretariado Técnico de la
Presidencia, tengo el honor de recibir con beneplicito este aporte del USAID para incentivar los
mejores esfuerzos investigativos, y que se materialicen en propuestas viables para incrementar
el desarrollo econémico.

3 Presentacién del proyecto Pricticas y Polfticas Econ6micas (PyPE) el 14 de enero de 1993,
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Me resta augurarles a los que se aprestan a presentar propuestas de investigacién, unos
petiodos de presién intelectual, de angustia existencial y de exigencia ética, que se pueden
comparar con los desgarramientos del alma que la mistica recoge del asceta religioso. Es una
experiencia que, asumida responsablemente, les exigird lo mejor de ustedes. Confio que ustedes
sabrin dar lo mejor de cada uno, en cada proyecto de investigacién en que se embarquen con
1a ayuda de! PyPE.
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"LLA MODERNIZACION DEL ESTADO:
EL SERVICIO CIVIL DOMINICANO",
Un libro para una época °

La puesta en circulacién de un libro, sea éste una novela sobre intrigas palaciegas y no
tan palaciegas o una investigacion sesuda sobre la modernizacién del Estado, nos lleva siempre
a celebrarlo como el nacimiento de un hijo. Un hijo, al igual que un libro, que probard su
bondad o mediocridad en el decurso de la vida misma.

Pero, un libro, al igual que a un hijo, se le puede pronosticar su destino final de acuerdo
al linaje de la paternidad. Es una ley de la vida que el principio fundamental de la formaci6n se
encuentra en esa transmision de valores fundamentales en los afios iniciales. Lo mismo para un
hijo que para un libro.

En el caso de La Modernizacién del Estado: El Servicio Civil Dominicano puede
augurdrsele un éxito, no necesariamente como "best seller”, porque su rigor y pertinencia en el
momento en que sale a la luz, el momento de su parto, coincide con la expresién de la voluntad
politica para recomponer las instituciones sociales dominicanas ante el reto de la globalizacién
de la economia mundial.

Una de estas instituciones es el Estado, la "summa" de la voluntad politica de la
Sociedad, por lo que se hace imprescindible que éste sea reformado en las lineas de
transparencia, eficiencia y competencia que se aplican a las instituciones econémicas.

El Dr. Jorge Morales Yorddn, aunque €l no lo diga en su libro, tiene méritos para
atribuirsele la paternidad de la modernizaci6n del Estado Dominicano, porque fue €l el director
de los seis candidatos a master en la Escuela Graduada de Administraciéon Publica de la
Universidad de Puerto Rico que en 1962 iniciaron el pensamiento sobre este tema en el caso
dominicano. Como si éste aporte fuera poco, casi veinte afios después, en 1981, viene a la
Universidad Catélica Madre y Maestra, hoy Pontificia, a establecer €l Programa de Maestria en
Administracién Piblica.

Esta dedicacién a la labor docente serd reconocida como la fuente de esta tarea de
modernizacién del Estado Dominicano. Pero, ademds, a través de la obra que hoy celebramos,
se transmitird la preocupacién y la importancia del tema mas alld de los linderos académicos
para alcanzar al ciudadano "de a pie", el que tiene que comprender que con su voto debe

® Puesta en circulacién del libro La Modernizacién del Estado: El Servicio Civil Dominicano, del Dr.. Jurge Morales Yordin, el 20 de
mayo del 1993, en Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
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garantizar'un gobierno al servicio del bienestar colectivo, en la mejor tradicién legal-racional
weberiana, al que Morales Yordén hace alusion en su obra de manera muy ligera.

En este punto del aporte de Max Weber quisiera hacer unos apuntes de mi propia
reflexion, porque he insistido en varias ocasiones en Ia nobleza de la administracién piiblica
como disciplina cientifica por su precedencia a todas las ciencias sociales, ya que fueron los
escribas aquellos encargados de "crear” la memoria histérica de-1a voluntad legislativa de los
reyes, faraones o simples gobernadores, asi como para crear los principios del arte de gobernar.

La misma creacion de los Cédigos en la antigiiedad, Hamurabi, por ejemplo, mis que
recopilacion de leyes de cardcter criminal o civil, eran manuales de administracién publica que
recogian, hablando en términos modernos, las politicas piiblicas aplicadas a las sociedades en
formacién. Aiin, los mismos manuales militares, sea el Arte de la Guerra de Tsun Tzu o el més
moderno de Clausewitz, son aplicaciones de este arte y ciencia de administrar sociedades.

En esta linea de pensamiento, considero, que la obra del Dr. Morales Yordan puede ser
considerada para la Repiblica Dominicana. Por eso es que he aceptado introducir esta obra a
la sociedad dominicana para que ella misma comprenda la dimensién y la profundidad de las
reformas que necesitamos para continuar el proceso de modernidad. La modernizacion del
Estado es ineludible e inevitable. El Dr. Morales Yordén lo ilustra con ejemplos cuantitativos
muy elocuentes, por lo que invito a la lectura de este tomo, iba a decir hijo, del Dr. Morales
Yordan.

Para completar estas palabras, aunque creo innecesario presentar al autor, es de rigor
decir sus méritos. El Dr. Moralés Yordan realizo sus estudios en la Universidad de Puerto Rico
con el grado de Licenciado en Ciencias Politicas, completando sus estudios de Doctor en
Derecho en la Universidad George Washington y la Maestria y el Ph. D. en la American
University, en Washington, Estados Unidos de América.

Estos avales académicos son suficientes para garantizar la necesaria credencial de que

estamos ante una obra original, profunda, rigurosa y, lo que es més importante, crucial para
avanzar en el proceso de reformas de la Reptblica Dominicana.
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EL DESAYUNO DE ORACION:
Una suplica por el encuentro
de dos naciones hermanas ’

El espiritu de estos desayunos de oracidn, que la organizacion de los Jaycees de la
Repiiblica Dominicana ha auspiciado desde hace un tiempo suficiente como para identificarlo
como una tradicién de la sociedad dominicana, es el restafiar las diferencias que la vida
democritica produce cuando todos nos sentimos poseedores de la verdad, con el derecho de
pregonarla y con la misién de convencer a los demds de la superioridad de la misma.

Tengo entendido que estos desayunos de oracién se iniciaron cuando la sociedad
dominicana estaba dividida por diferencias politicas que mantenian es ascuas la estabilidad de
la sociedad como ejemplo de comunidad civilizada y, que por lo tanto, se envalentoné un grupo
de jovenes, que impregnados del ideal de formar los lideres de la sociedad del futuro, decidieron
convocar la buena voluntad de los dominicanos para reflexionar a la luz de nuestras conciencias
sobre los modos de construir el valor esencial para el espiritu democritico: la tolerancia.

Al escoger como tema de este desayuno de oracién del afio de Dios de mil novecientos
noventitres, la organizacién Jaycees estd sefialando uno de los grandes motivos de separacion,
no tanto entre los dominicanos, pero entre las nzriones del mundo. La integracion regional de
bloques de comercio es una nueva separacién, mas racional, menos ostensible, que esa otra
espada del odio entre los humanos, el odio étnjco o racial. En las experiencias recientes de
integraci6n econémica parece que se superponen criterios raciales antes que econémicos, como
podriamos argumentar con la tragedia yugoslava. Un tema que debe ponernos a reflexionar sobre
el verdadero significado de la unidad de la raza humana.

Pero no quiero alejarme del contorno antillano, ya que los organizadores de esta jornada
de reflexion desean que nos centremos en las implicaciones de la integracién para nuestro pais
y quiero complacerlos. Aunque parezcan juicios temerarios, debemos comen.ar a pensar que
la integracién es un tema de preocupaci6n porque los primeros candidatos para el disefio de un
esquema integracionista son nuestros vecinos mas proximos.

El tema de nugstros vecinos, unidos por una innegable frontera fisica y separados por una
insalvable frontera sicoldgica, nos hace perder la dimensién del valor econémico de la
integracién. El potenciamiento de los beneficios del comercio intra-Hispaniola se obstaculiza

? Intervencién en et Desayuno de Oracién de la Organizacion JAYCEES el 23 de agosto de 1993, conj con el Embayj Robert
Pastorino.
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por una concepcion del mismo como contrabando. El fortalecimiento de las relaciones
comerciales con nuestros vecinos se ven impedidos por el prejuicio que minusvalora las
intenciones "bona fide" de ellos como contrapartes confiables en las operaciones de mercado.
La fluidez del transito de factores de la produccion entre nuestras economias se ve entorpecida
por campafias de descrédito de nuestros vecinos al considerarlos como sujetos de poca monta
para servir a nuestra economia.

Curiosamente, si nos alejamos en nuestro vecindario, y llegamos a considerar la
integracion con las economias islefas angléfonas, encontraremos que las mismas discrepancias
y sospechas sobre nuestras capacidades e intenciones las tienen ellos de nosotros como socios
comerciales. No valen que seamos socios en el flamante Acuerdo de Lomé ni-que estemos
dispuestos al reconocimiento mutuo para hacer valer nuestro mercado intra-antillano como
suficiente para hacer realidad aquella frase de que "en la unién estd la fuerza”.

Si consideramos a las hermanas mayores, ya que compartimos un rosario de martirio
historico, la realidad actual no nos permite pensar en la integracién por las particulares
condiciones socio-politicas actuales. ;Cudndo serd posible el suefio martiano de que en las
Antillas Cuba y Puerto Rico son dos alas del dguila cuya cabeza es Santo Domingo?

Desbordando el marco antillano, la integracion que se moldea mas rapidamente es con
el coloso del norte, luego que se salven los obstaculos del Tratado de Libre Comercio entre las
tres grandes naciones septentrionales del continente americano. Pero ésta, se nos ha dicho, debe
hacerse en negociaciones sub-regionales, por lo que debemos estar integrados en un marco de
agrupamiento regional. Para cumplir con este propésito se nos invita a buscar la afinidad
hispanica que nos une a las naciones que una vez fueron (y desean volver a ser) la Federacién
Centroamericana a las que ahora se une Panama.

Deseo intensamente llevarles a la reflexion sobre la necesidad de cambios que se
necesitan para salir de nuestro espiritu islefio y pensar en nuestro lugar en el mundo como una
parte integral de un todo mayor. La necesidad de integracién es la que nos obliga a ser
competitivos, porque para aprovecharnos de mercados mayores debemos tener la capacidad de
ser los primeros con los mejores productos que mercados para no existen.

Para esa misién es que debemos aprestarnos con una serie de procesos que son moneda
corriente en el debate publico: reestructuracién, ajuste, liberalizacién, calidad total, clase
mundial. Reflexionar sobre el destino dominicano en un mundo en integracién quiere decir que
vivimos procesos de desintegracién mucho antes de tener claro qué nos conviene. Se estd
desintegrando nuestro mercado interior sin poder producir productos competitivos frente a los
importados, se estd desintegrando nuestro mercado de trabajo antes de cualificar
tecnoldgicamente nuestra mano de obra, se esta desintregando nuestro mercado de capitales antes
de modernizarlo y promover nuestros ahorros para financiar el desarrollo nacional.

Estas experiencias, desde mi punto de vista, son los dolores de parto de una nueva
sociedad. Por lo que necesitamos comprender que la integracion de nuestra economia a un
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proceso mayor debe ser con el conocimiento pleno de los cambios que debemos realizar, mds
que en nuestras empresas, en nosotros mismos. La integracién no es un proceso externo que nos
estd arropando, porque si lo considerdsemos asi no tendriamos conciencia de los cambios
necesarios y siempre tendriamos excusas para justificar nuestro fracaso histérico.

La integracion es un proceso que debe partir de cada uno de nosotros, porque somos, en
nuestras conciencias, los que debemos tomar las decisiones que van a‘incidir en nuestra insercion
en este nuevo mundo que estamos creando, con reglas muy diferentes al que se construyé luego
de la Segunda Guerra Mundial. Es un mundo que es responsabilidad, en cierta forma, de las
generaciones que no vivimos ese holocausto de la humanidad.
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