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Presentacion

I a Republica Dominicana se encuentra en un proceso de transicién politica desde una cultura
tradicionalmente autoritaria, hacia el fortalecimiento de la Democracia. En ese proceso de
redefinicion del rol del Estado y sus relaciones, se han abierto mayores espacios parala

iniciativa privada, y parauna amplia participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSCs),
tanto en laformulacion de politicas como en la provision de servicios publicos. El mismo ha estado
acompafado de multiples esfuerzos para establecer |as nuevas reglas del juego entre el mercado,
el estado y la sociedad civil, en una dinamica de responsabilidades y acciones conjuntas, de caraa
una gestion participativa de la vida nacional.

El proceso de reformay modernizacién del Estado en marcha en la Republica Dominicana
implica un proceso complementario y reciproco de fortalecimiento de la Sociedad Civil. Convencidos
de que no hay estado eficiente con una sociedad civil débil, desde Octubre del 1998 €l Instituto
Tecnol égico de Santo Domingo (INTEC), junto a un grupo plura y diverso de organizaciones, dio
inicios a Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil (PFOSC),
con €l objetivo general de apoyar e esfuerzo integrado de las OSCs dominicanas por fortalecer su
interaccion institucional, su relacion con € Estado y sus niveles de participacion.

Un auspiador entusiastay comprometido con el Programahasido €l Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), quien desde 1997 ha convocado la unién de esfuerzosy recursos en apoyo al
objetivo precedentemente citado. En esa direccion, ha apoyado e Programa, desde su formulacion
y gjecucion, através de las Cooperaciones Técnicas No Reembolsables ATN/SF-6142-DR
(US$300,000)y ATN/SF-7247-DR (US$150,000). Nuestro especia agradecimiento y reconocimiento
al BID, por las relaciones interinstitucional es sostenidas en la gjecucién de las Cooperaciones
Técnicas de referencia, caracterizadas por el compromiso y voluntad de auspiciar procesos
participativos, creativos, flexiblesy dinamicos.

En este esfuerzo, la participacién activa de aproximadamente unas 450 organizacionesy en
especial, e compromiso del Equipo Nucleo, espacio fundador del Programa, € Consejo Supervisor
del mismo, asi como los Grupos Facilitadores Regionales, han sido pilares fundamentales de los
logros alcanzados. A todas ellas, e INTEC lesreconoce y agradece de maneraespecial. Las adlianzas
contruidas en estos dos afios, ha sido €l principal resultado alcanzado. Son muchas |as lecciones
aprendidas. Por igual, son muchos los nuevos retos y desafios.

Otro coauspico especial, |o constituy6 €l aporte de OXFAM, através del Convenio DMR-611-
A9AO(USH46,916.00). A esta entidad amiga, nuestro sincero agradecimiento, € cual permitié dar
respuestas a las demandas de participacion que nos hizo la realidad misma, permitiendo la
implementacidn de lalaestrategiade participacion regional y sectoria de las OSC, posibilitando la
presencia del Programa en todo el ambito nacional y apoyando la edicion de las publicaciones.

En estos dos afios, |as acciones prioritarias que hemos estado impulsando son: la promocion de
un marco juridico que propicie la asociacion y participacion de los ciudadanos, tanto hombres
como muijeres; laidentificacion de nuevas formas de entrega de servicios; la promocién de la
filantropiay € voluntariado; €l establecimiento de mecanismos de apoyo financiero y técnico para
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lainsercidn econdmica de | os sectores més vulnerables de la sociedad en particular de las mujeres.

Desde esta experiencia, hemos reafirmado nuestra conviccion de que el fortalecimiento
democrético no es solo el crecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones; ademas de su
crecimiento, un elemento clave es laforma como se relacionan con la sociedad politica, es decir €l
nivel de articulacion que tienen con el estado y los mecanismos através de los cuales se da dicho
relacionamiento.

Otralimitacion significativa en todos |os esfuerzos desarrollados, esla ausencia de perspectiva
de género que atraviesala relacion estado — OSC, y forma parte de la constitucion y existencia
misma de ambos sectores, pero cuya superacion es fundamental parala construccién democratica
y €l desarrollo social.

En este tiempo, hemos identificado como prioritario que la nuevarelacion estado - osc que se
construya, legitime e ingtitucionalice la participacion ciudadana de Hombresy Mujeres en |os espacios
de decision publicay que se puedan colocar las demandas especificas orientadas por la equidad de
genero. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en todas las acciones, y particularmente
en las nuevas relaciones estado - osc, es fundamenta parafacilitar, tanto en e ambito politico como
programatico y organizativo, los cambios que permitan una verdadera equidad social.

Desde el Programa se ha estado apoyando el proceso en marcha de busqueda de nuevas reglas
paralas relaciones estado — sociedad civil que disminuyan la desconfianza mutuay hagan transparente
dicharelacion, de caraala participacion conjuntaen el desarrollo Nacional. Los roles tradicionales
de oposicién y desconfianza deben modificarse y redefinirse paralograr alianzas estratégicas en ese
NnUevo espacio.

Un resultado concreto de ese proceso ha sido la realizacion de importantes estudios e
investigaciones que reflgjan larealidad de |as organizaciones de la sociedad civil dominicana.

Todo la anterior nos mueve aratificar nuestro compromiso contraido de apoyar a pais en €
proceso de consolidacion de la democracia dominicana, de fortalecer las organizaciones de la
Sociedad Civil y de establecer las bases para una nuevarelacion entre el Estado y la Sociedad,
esfuerzos que deben mantenerse como una prioridad nacional .

Nuestro sincero reconocimiento a las organizaciones de la sociedad civil, entidades
gubernamentales y consultores nacionales e internacional es que han aportado a la construccion de
toda este acervo documental, un referente importante y posiblemente Gnico en su género para toda
laregion.

Hoy, la publicacién de la Coleccion Sociedad Civil representa una referenciaimportante de
divulgacion de los estudios e investigaciones que se realizaron y constituye un insumo esencia para
continuar avanzando en lainstitucionalizacion de la sociedad civil dominicana através de procesos
de capacitacion y articulacion de alianzas estratégicas entre las organizaciones de la sociedad civil
y el Estado.

Rafadl Toribio
INTEC



Nota Preliminar

| Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de |la Sociedad Civil en su Fasel,

E desarrollada en el periodo octubre 1998-enero 2001, identifico el “Estado del Arte” 0 sea

el nivel de informacion que existia sobre el tema de las Organizaciones de la Sociedad

Civil y produjo catorce (14) documentos integrando lainformacion critica existente en €l pais sobre

aspectos clave de larealidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) dominicanas tales

como su entorno legal, los mecanismos actual es de participacion, la contratacion con el Estado, la

articulacién, la coordinacion interinstitucional, € inventario y |os mecanismos de rel acionamiento
existentes entre las OSC y € Estado.

Estos estudios fueron realizados por especialistas dominican@s en que integraron y sintetizaron
lainformacion existente. Dichos estudios fueron complementados con los andlisisy propuestas de
cuatro (4) expertos internacionales de alto nivel sobre la materia, incorporando el andlisis de las
experiencias vividas por ellos en paises similares alaluz de la realidad dominicana, haciendo
recomendaciones viablesy acanzables, para que los Equipos Interingtitucionales y Grupos de Trabajo
integrantes del Programa, fortalecieran su base de informacion 'y conocimiento parala elaboracion
de lanueva normativa.

Igualmente, €l Programa previd la contratacion de una consultoria nacional especializadaen la
Incorporacion de la Perspectiva de Género a Programas y Politicas Sociales, cuyas recomendaciones
posibilitaran la incorporacion de la perspectiva de género en la definicion, implementacion y
productos previstos y acanzados por el mismo.

Todo este proceso contd con la participacion activa de 5 grupos de consulta representando
geograficamente todo el territorio nacional (Distrito Nacional, Cibao, Este, Sur y Nordeste), ala
vez que permitio avanzar en la construccion de una propuesta de articulacién de un Marco Legal
Tributario y de Politica Publicay la normatividad necesaria paraimpulsar |a participacion de la
sociedad civil y la democratizacion de las relaciones entre éstay el estado, buscando una mayor
capacidad de control social y mejor nivel de gobernabilidad democrética.

La segundafase del Programaque seinici6 en febrero del 2001, busca ofrecer oportunidades de
socializacion del conocimiento producido y contribuir con la construccién de una nueva cultura
institucional y del establecimiento de alianzas estratégicas entre €l Estado y |as Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC).

Con estafinalidad se crea la Coleccion Sociedad Civil la cual estard integrada por la Serie
Documentos de trabajo y |a Serie Capacitacion.

LaColeccion Sociedad Civil contendré los informes de consultorias nacionaes e internacionales
sobre las teméticas de clasificacion, articulacidn de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
instrumentos, mecanismos y marcos legal es para la participacion, desarrollo interinstitucional,
politicas publicas para el control social, tributacién y fomento de lainversion social empresaria y
relaciones Estado-OSC que se realizaron en el marco de la primera fase del Programa de
Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Serd un instrumento de divulgacion que contribuira estratégicamente a fortal ecer las capacidades
de las OSC, entidades Publicasy Sector Privado, y facilitar la construccién de una cultura de la
cooperacion, desde una perspectiva de equidad socia y de género, afin de generar alianzas que
conduzcan ala participacion conjunta, informaday corresponsable en el desarrollo social bajo
reglas de juego democréticas.

A través de la Serie Documentos de Trabajo se divulgaran los estudios e investigaciones
realizadas y se asegurard la difusion de lainformacion, de formatal que las OSC, el Estado y el
Sector Privado, se apropien de los conocimientos producidos por el Programa, constituyéndose en
una herramienta fundamental para el proceso de relacionamiento, €l apoyo ala comprension de la
necesidad de establecer un nuevo marco regulatorio y la negociacién del mismo, asi como la
sostenibilidad del proceso en e largo plazo.

La Serie Documentos de Trabajo recogera estudios e investigaciones realizados en torno a
tematicas rel evantes como:

* Las organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana

* Legislacion y Sociedad Civil en la Republica Dominicana

* Lasrelaciones Estado- Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana
* Organizaciones de la Sociedad Civil: Didogo y necesidades de capacitacion

* Género y ciudadania

Latemética “ L as organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana” recoge
los resultados de varios estudios e investigaciones que se realizaron con €l propdésito de recopilar,
integrar y sintetizar informacién existente dispersay relacionada con los temas de clasificacion,
articulacién y coordinacion entre las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) dominicana.

En un primer documento se exponen |os instrumentos y mecanismos de relacion entre las OSC
dominicanas, tanto la coordinacion como laarticulacion anivel sectoria y multisectorial, presentando
diversos gjemplos significativos. Se incluyen las propuestas existentes para promover el
relacionamiento de las OSC dominicanas, se resumen elementos estratégicos del diagndstico de las
OSC y se proponen recomendaciones sobre el tema.

En el segundo documento se exponen las ideas -comunes y divergentes- presentadas por las
diversas fuentes consultadas en torno al significado del concepto de sociedad civil; las posibles
clasificaciones de las organizaciones que la conforman; |as caracteristicas fundamentales de dichas
organizaciones en Republica Dominicana, en particular de ONGs, organizaciones comunitarias,
organizaciones campesinas, sindicatos, organizaciones empresariales y asociaciones de profesionales;
las relaciones de las OSC con € Mercado y la Sociedad Politica.

Se presentan las propuestas de clasificacion y agrupamiento de las organizaciones de la sociedad
civil dominicanay se detiene en la discusion sobre un marco juridico que responda alas OSC
dominicanas, resumiendo |os elementos estratégicos del diagndstico realizado y propone
recomendaciones.

Un tercer documento recoge un exhaustivo inventario de las articulaciones de la sociedad civil
existentes actualmente asi como propuestas para su mejor y mas amplia articulacion.



Seincluyen ademés dos estudios internacionaes que forman parte de un conjunto de consultorias
internacionales realizadas por €l PFOSC con €l propésito de generar un proceso de intercambio y
transferencias de experiencias entre larealidad de América Latinay la Republica Dominicana sobre
el desarrollo interinstitucional como un componente fundamental del desarrollo delasociedad y la
interaccion de las organizaciones de la sociedad civil.

Tal y como previé el Programa, desde su Primera Fase, ampliar la participacion y fortalecer la
relacion Estado - Sociedad Civil es un proceso nuevo, tanto en Republica Dominicana como en los
demés paises de Latinoaméricay el Caribe. Los conceptos, las reglas de juego y las metodol ogias
gue soportan estos procesos apenas estan en construccion. Adn no existen manuales, guias académicas
0 rutas criticas que aseguren laimplementacion exitosa de este proceso.

Hemos aprendido que la construccion de procesos de esta naturaleza es lentay puede llegar a
tomar varios afios. Sin embargo, hemos aprendido que si se utilizan metodol ogias apropiadas, que
permitan transferir y adaptar las experiencias, documentacion, propuestas y resultados vividos, se
disminuyen las dificultades y se optimizan radicalmente recursos de tiempo y dinero.

No dudamos en afirmar que este esfuerzo representa un acervo documental de imperecedero
valor, paralarealizacién de estudios, investigaciones y/o laformulacién de nuevas propuestas de
espacios e ingtitucionalizacién de la democraciadominicana. O simplemente, su existenciay acceso
atodo publico en las principales bibliotecas publicas y privadasy en los centros de documentacion
de instituciones publicas y sociales, contribuira ala creacién de una opinién publica critica,
documentaday fortalecida.

La Coleccion Sociedad Civil y laSerie Documentos de trabaj o constituyen un paso de avance
esencial en el proceso de fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil y de la
institucionalidad democratica.

Ana Selman Guadalupe Valdez
Coordinadora Técnica Coordinadora Capacitacion
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Clasificacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en la Republica Dominicana: Descripcidn de sus caracteristicas

) Introduccioén

La presente consultoria se inscribe dentro del componente de capacitaci dn (subcomponente de disefio
de material didactico y promocional) del programa de “ Fortalecimiento de las Organizaciones de la
Saociedad Civil en Republica Dominicana’, g ecutado por € Instituto Tecnol 6gico de Santo Domingo
(INTEC), con e auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo.

El objetivo de la consultoria es recopilar, integrar y sintetizar informacion existente dispersay
relacionada con el tema“ Clasificacion actual y agrupacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil Dominicana (OSC): Descripcion de sus caracteristicas’.

Respondiendo a este objetivo, la presente publicacion ofrece un primer documento en el que se
exponen lasideas comunesy divergentes presentadas por las diversas fuentes consultadas: se discute
el significado del concepto de sociedad civil; |as posibles clasificaciones de |as organizaciones que
la conforman,; las caracteristicas fundamental es de dichas organi zaciones en Republica Dominicana,
en particular de ONGs, organizaciones comunitarias, organizaciones campesinas, sindicatos,
organizaciones empresariales y asociaciones de profesionales; las relaciones de las OSC con el
Mercado y la Sociedad Politica.

En el segundo documento se presentan las propuestas de clasificacion y agrupamiento de las
organizaciones de la sociedad civil dominicana, se detiene en la discusién sobre un marco juridico
gue responda alas OSC dominicanas, resume |0s elementos estratégicos del diagndstico realizado,
y propone recomendaciones.

L a base de datos escrita que recoge |os documentos consultados, indicando: autoria, titulo, edito-
rial, fecha edicion, lugar de edicién, tema, resumen del contenido, descripcion de referenciasy
propuestas acordes con el tema de consultoriay ubicacion del documento. Asi como la base de
datos oral que ordena lainformacion recogida mediante larealizacidn de entrevistas a varias perso-
nas relevantes de la sociedad civil dominicana pueden ser consultadas a través de la pagina WEB
del PFOSC, enladel INTEC y fisicamente en laBibliotecaddl INTEC. Estas incluyen: nombre de
la persona entrevistada, institucion, rol en lainstitucion, direccién, fecha de la entrevista, resumen
del contenido, descripcién de referencias y propuestas acordes con el tema de consultoria.

Se adjunta una muestra de los formularios que sirvieron como base parala construccién de las bases
de las bases de datos indicadas.

En la consultoria se procurd obtener informacion desagregada por sexo respecto ala participacion
de hombres y mujeres en las OSC, igual mente se busco recabar informacion y opinién de las
organizaciones de mujeres.
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i) Metodologia

Parala obtencion de los resultados de la consultoria, indicados en € informe inicial presentado a
INTEC-BID, se procedié alarealizacion de las siguientes actividades:

En primer lugar, se disefiaron en Acces los formatos de Bases de Datos que servirian para procesar
lainformacién escritay lainformacion oral.

Se seleccionaron los siguientes centros de documentacion, bibliotecas y organizaciones, con sede
en Santo Domingo, para su consulta:

* Centro de Documentacion del Centro de Estudios Sociales P. Juan Montalvo s,j.

* Centro de Documentacion de Ciudad Alternativa

* Centro de Documentacion de CEDAIL.

* Biblioteca Bono.

* Bibliotecade INTEC.

* Biblioteca del Banco Central.

* AlianzaONG

* Oficinadel Programa “Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil
en Republica Dominicana” en Equis-INTEC (donde se hallan depositados
materiales procedentes del centro de documentacion del BID relativos alos temas
del programa).

Considerando quelaBibliotecaBond y & Centro de Documentacion del Centro de Estudios Sociaes
P. Juan Montalvo s,j. (ubicados en € mismo edificio) serian los lugares con una documentacion méas
actualizada sobre € tema, ademas de facilitar el acceso arecortes de prensay folletos, seinicio alli
la recogida de informacion. Igualmente, se accedio alos fondos internos del Centro de Estudios
Sociales P. Juan Montalvo s,j.

(Este hecho explica que aparezcan citados con mayor frecuenciaen la Base de Datos, como ubicacion
de los documentos, 1o cual no significa que dichos documentos no estén en otros de |os centros de
documentacion y bibliotecas consultadas).

Para completar lainformacion, se visitaron el resto de espacios seleccionados, a excepcion del
Centro de Documentacion de CEDAIL. De este centro, tras conversacion tel ef énica con su encargada,
se obtuvo laremision de los documentos pertinentes.

Debido ala ausencia de estudios actualizados sobre | as diversas organizaciones de |a sociedad civil,
se procedié ala elaboracion de una serie de preguntas para recabar informacién. Dichas preguntas
sirvieron como base para las entrevistas abiertas realizadas a | @s informantes claves y para su
utilizacién como encuesta escrita. (ver anexo).

Se seleccionaron 12 organizaciones/personas de la sociedad civil dominicana como informantes
claves. Como criterio, seestablecio el cubrir los diferentes grupos de la sociedad civil a partir de
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Clasificacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en la Republica Dominicana: Descripcidn de sus caracteristicas

una clasificacion inicial (no vinculante con los resultados finales de la consultoria): ONGs,
movimientos civicos, universidades, organizaciones comunitarias, organizaciones campesinas,
asociaciones profesionales, organizaciones empresariales y sindicatos.

Para completar lainformacion oral, se envié una version reducida de la encuesta a 34 organizaciones
de la sociedad civil dominicana de diversos sectores con sede en el interior y/o la capital (alas
pertenecientes ala comision de seguimiento de Foro Ciudadano se les entregd en mano, alas demés
se les remitid por fax y alas menos por correo). Se procurd que hubiera representacion de
organizaciones de mujeres en cada sector.

A pesar de haber llamado por teléfono explicandoles el motivo de la encuestay pidiéndoles su
colaboracién, y apesar de haber realizado una segunda llamada recordandol es que devolvieran la
encuesta respondida, solo tres organizaciones/personas |o hicieron: Ricardo Gonzalez del Centro
de Estudios Sociales P. Juan Montalvo s.j., Juan Castillo de la Fundacion Solidaridad, de Santiago
y Virginio R. Gerardo de la Asociacion de Instituciones Rurales de Ahorro y Crédito. (De
CONAMUCA respondieron excusandose por no poder responder la encuesta). L as respuestas de
estas tres personas se recogen en la Base de Datos Escrita.

Esta falta de contestacion impidio hacer cualquier cruce de datos de las encuestas. Ademés, provoco
el retraso de la consultoria, en cuanto se estuvo esperando esta informacion.

En laBase de Datos Oral, se presentan |as respuestas ofrecidas por |as personas entrevistadas. En
alguna entrevista participaron dos personas, siendo lainformacién procesada en una mismaficha.

En laBase de Datos escrita se recogen |os documentos consultados, habiéndose afiadido un campo
nuevo “tema contenido” con las palabras clave de |o tratado en dichos documentos (total: 94
documentos registrados). Recordamos gque la Base de Datos no se plantea como un levantamiento
exhaustivo de toda la documentacion existente sobre el tema, en este sentido y de acuerdo a devenir
histérico de Republica Dominicana, se fijacomo limite temporal |os documentos a partir de 1996
(incorporando aquellos relevantes desde 1994).

Unavez elaboradas las bases de datos, se procedi6 a andlisis de lainformacion registrada. A
continuacion se redactaron los informes de consultoria (en Word).

L @s autor@s citad@s en los informes tienen su correspondiente ficha en la Base de Datos

Para |la realizacién de la consultoria se contd con el apoyo logistico y técnico del personal del
Centro de Estudios Sociales P. Juan Montalvo, s,j.

Como se establecié en € informeinicial, a hablar de agrupacion no lo hacemos como articulacion
de las OSC dominicanas, en cuanto dicho tema es objeto de otra consultoriadel programa, sino que
entendemos agrupacion como término conceptual que sirve paraidentificar a diferentes OSC dentro
de un mismo grupo.
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1.1. Clasificacion actual y agrupacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil Dominicana

1.1.1. Concepto de Sociedad Civil.

Previo aconsiderar cualquier clasificacion de las organizaciones de la sociedad civil,
se hace necesario gproximarnos al concepto de sociedad civil, paraintentar definir aquello
gue vamos aclasificar. Sin embargo, no resultafécil definir ala sociedad civil.

El propio devenir historico del concepto sociedad civil, referido alos significados
expresados por Hobbes, Locke, Hegel, Marx, Gramsci, reflegja el caracter cambiante del

concepto. Encontrar hoy en dia una definicion de sociedad civil universalmente admitida
resultaimposible, en cuanto su significacion se gjusta a paradigmas ideol gicos distintos,
realidades nacionales diferentes, intereses particulares.

En Republica Dominicana se habla mucho de la sociedad civil, entre otras cosas por ser
un vocablo puesto de moda (que se incorporaal lenguaje sin un conocimiento preciso)
y, obviamente, no todos |o utilizan con el mismo significado.

Una manera sencilla de definir la sociedad civil, segin Ramonina Brea, seria cuando
hablamos de “la ciudadania que se agrupa en organizaciones parala persecucion de
intereses (no referidos a intereses de lucro como las compariias por accionistas, sSino a
intereses de caracter ciudadano o comunitario). Estas organizaciones no incluyen alos
partidos politicos™.

Esta definicion coincide mayoritariamente con las definiciones expresadas por las
personas entrevistadas y por 1os documentos consultados, sin embargo, no quedaria
fuera de controversia.

» A) Setratariade discutir si la sociedad civil la constituyen solamente los grupos
organizados o si también laformala ciudadania no organizada. Esta disyuntiva hasido
planteada en |os medios de comunicacién dominicanos y hacemos referenciaala
replica que hizo Mu-Kien Sang Ben con Eduardo Latorre.

Eduardo Latorre planted en el Listin Diario (5 de agosto de 1996) como |la sociedad
civil son las asociaciones de ciudadanos pero no los individuos. Mu-Kien Sang Ben
rebati6 dicha opinion en Rumbo (agosto 96) afirmando “que no sdlo las organi zaciones
sociales constituyen la sociedad civil... estos organismos por muy numerosos y
representativos que puedan ser, constituyen solo una representacion y minoritariade la
sociedad civil”. Paraella, “la sociedad civil esta compuesta por |os ciudadanos y
ciudadanas, sujetos individuales, y de los grupos de ciudadanos, sujetos sociales, de

1 BREA, Ramonina: “Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral.
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una sociedad determinada, que han asumido un nuevo rol: € de la participacion. Las organizaciones
sociaes forman parte de la sociedad civil, pero no constituyen su universo”2.

* B) Partiendo igualmente de la definicién de sociedad civil indicada por Ramonina Brea, setrataria
de confirmar lainclusion o no de los partidos politicos como parte de la sociedad civil.

Usualmente, en Republica Dominicana, el concepto de sociedad civil se define, no de forma
propositiva (por |o que es), sino de forma negativa (por [0 que no es). Son mayoria quienes entienden
sociedad civil como lo que no es sociedad politica (considerando sociedad politicaal Estadoy alos
partidos politicos).

Sin embargo, en nuestra consulta bibliografica, hemos encontrado tanto autor@s extranjer@s como
autores dominicanos, quienes citan alos partidos politicos al nombrar las organizaciones que
componen la sociedad civil.

(Autor@s extranjer@s: Jan Aart Scholte, John Burstein, Charles A. Reilly e Isabel Rauber.
Autores nacionales: Leopoldo Artiles Gil y Ramon Morrison).

Por su parte, Fabio Abreu afirma que la sociedad civil “es diferente del Estado y de |os partidos
politicos, pues estos tienden a concentrar su aspiracion en la conquista del poder del Estado para
realizar latransformacion de la sociedad. En cambio, la sociedad civil no pretende alcanzar el poder
del Estado”®. Podria entenderse ala sociedad politica como la que ejerce el gobierno y/o tiene
vocacion de gobernar, y ala sociedad civil como la que tiene vocacion de ser bien gobernada.

Ladicotomia Estado/Sociedad civil no es defendida por todos | os autores, argumentando unaidentidad
propiade la sociedad civil.

« C) Otro elemento de discusién de la definicion de Ramonina Brea, se refeririaa caracter no
lucrativo de | as organi zaciones que la componen.

Cooperativas, asociaciones de agricultores, universidades y medios de comunicacion son algunas
de las organizaciones citadas como parte de la sociedad civil, sin embargo, en ellas podemos encontrar
fines lucrativos.

« D) Otro aspecto controvertido de la sociedad civil vendria determinado por los fines que persigue.

Hay quienes admiten cua quier manifestacion humana (intereses territoriaes, de género, generacionaes,
étnicos, culturales, religiosos...), mientras hay quienes ven la sociedad civil masligadaa desarrollo
social. Esta tltimavision circunscribe la sociedad civil aaquellas organizaciones relacionadas con la
poblacién en pobreza (ya sean organizaciones que trabajan con esta poblacion, ya sean organizaciones
congtituidas por lamisma poblacion). De estamanera, encontramos quienes utilizan € término sociedad

2 SANG BEN, Mu-Kien Adriana: “Esa llamada Sociedad Civil” en Rumbo, N° 134, Santo Domi ngo, agosto 1996.

3 ABREU, Fabio: Democraciay Sociedad Civil, Centro de Estudios Sociales P. Juan Montalvo, Santo Domingo, junio 1996,
p. 21.
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civil de unaforma restrictiva, como sinénimo de organizacion no gubernamental (a veces también se
incluye alas organizaciones comunitarias).

En ocasiones, sin embargo, se usa Organizaciones No Gubernamental es con € mismo significado que
sociedad civil, entendida ésta en toda su amplitud. Miriam Diaz Santana escribe “las ONGs incluyen
todas | as organizaciones socides, no estataes, ni partidistas, ni militares, legalmente incorporadas bgjo
laley 520 de organizaciones sin fines lucrativos. Dentro de éstas las hay detipo profesional, gremial,
patronal, clubes, cooperativasy otras’.

Otra expresion utilizada como sindnimo de sociedad civil eslade Tercer Sector. Por gemplo, Alianza
ONG define en sus documentos como equi parables |os términos ONGs, organizaciones civilessin fines
delucroy tercer sector (incluyendo unadiversidad de organizaciones).

* E) Habria que sefidar, por dltimo, una divergenciamés en lainterpretacion del concepto de sociedad
civil. Parece innegable larelacion que existe actua mente entre consolidacion del modelo neolibera y
consolidacion de la sociedad civil, 1o que no resultasimple es explicar € por qué laemergenciade la
sociedad civil transcurre paradlaalainstalacion del model o neoliberal.

Mientras, para unos, la sociedad civil surgey se fortalece haciendo frente a las desigualdades que
este modelo genera’y como reivindicacion participativa de |os sectores excluidos; para otros, la
sociedad civil tan solo hace el juego a modelo neoliberal, asumiendo junto al mercado (segundo
sector) las competencias de un Estado que, poco a poco, esta siendo succionado.

José Oviedo sefiala que “una nocién democrética de sociedad civil no solo se opone a centralismo
estatista, también contrabalancea |l as desigualdades sociales y la tendencia a desmantelar 1os
programas sociales para dar primacia exclusiva alasleyes del mercado”®.

Diferentes percepciones explican e comentario de Wilson Spencer, para quien la sociedad civil “no
es|o que tienen en mente |os intel ectuales neoliberales; cuando hablan desde e poder o las academias,
serefieren auna sociedad civil - desclasaday despolitizada - constituida sobre todo por |os * nuevos
movimientos sociales’ no preocupados por latoma del poder como los “vigjos” movimientos.
Ladeellos, es una sociedad civil de ONGsy grupos de autoayuda, segmentada, enquistada en la
cotidianidad, inmersa en una competencia “sana’, constitucional que “fortalece lademocracia’ y
en la que todos tenemos, ante las leyes, las mismas posibilidades de salir victoriosos. En nuestro
pais, ese es e discurso de lasociedad civil que se mangja desde € Estado. Es un discurso engafioso,
gue lgjos de abordar |os problemas esenciales que impiden el fortalecimiento y democratizacion de
la sociedad civil, o que hace es esconderlos’®.

4DiAZ SANTANA, Miriam: Las Organizaciones No Gubernamentalesy su rol en las areas: menores en dificultad,
generacion de empleo y pobreza critica, Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra, Santo Domingo, 1997, p.57

5 OVIEDO, José: Guia Préctica parala Accién Ciudadana,Fundacion Nacional para el Desarrollo de la Juventud Rural
(FUDEJUR), p. 6.
6 SPENCER, Wilson: “Apuntes sobre la Sociedad Civil y laDemocracid’ en Hoy-Areito, Santo Domingo, 7 de marzo de 1999.
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1.1.2. Clasificacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

A partir delo expuesto anteriormente, interesa destacar |a definicion de Juan Luis Pimentel respecto alas
Organizaciones dela Sociedad Civil.

“Las organizaciones delasociedad civil son unaformade expreson, con un cierto grado deidentidad, deun
grupo de personas que comparte unard acion determinada, quetiene dgo en comin quelo identificao digingue
como parte de un determinado cuerpo y lo diferencia delos que no comparten ese factor deidentidad. La
naturadezadd vinculo puede ser tan diversacomo ladiversdad de variables que pueden estar presentesen un
conglomerado humano (étnicas, de género, econdmicas, de edad, de credo religioso, de credo palitico, de
aficones...)”".

Edtas organizaciones van abuscar ser reconocidas por aquéllos con quienes se relacionan (individuos, otras
organizaciones, ESado) y van aaspirar atener un lugar en lasociedad en defensade susintereses.

Como indicdbamos, lasociedad civil variasegin laépocahistéricay laredidad naciond, esdecir, varian las
organizaciones gque conforman lasociedad civil.

En e Magpeo de organizaciones de lasociedad civil redizado por Juan Luis Pimentd se establece:

* de 1930 a 1961 la presencia de organizaciones era escasa: clubes sociales de elite, entidades
filantrépicas, asociacionesliterariasy ateneos.

» de 1961 a 1978 sigue habiendo pocas organizaciones. sindicatos, gremios, organizaciones
estudiantiles, juveniles, campesinas. A partir delos 70 surgen los clubes culturales y deportivos
delos barrios popularesy las organizaciones de promocion social.

* de 1978 a 1986: aparecen los grupos barriales (juntas de vecinos, comitésdelucha...) y sefortalece
la presencia de ONGS®.

Es, apartir de la década de los 80, que podemos hablar de la aparicidn de nuevos sujetos sociales,
gue conviven con los sujetos tradicionales (sindicatos, gremios, ...). Estos sujetos emergentes
responden alos cambios politicos, sociaesy econdmicos operados naciona e internacional mente.
Por un lado, la emigracién campo-ciudad resta relevancia alas organi zaciones campesinas, naciendo
en la ciudad las organizaciones barriales; € deterioro medioambiental se relaciona con la aparicion
de grupos ecologistas, lalucha por la equidad hombre-mujer provoca el nacimiento de organizaciones
de mujeres; etc.

El mayor protagonismo adquirido por la sociedad civil dominicana, apartir de los afios 80, hace que
muchos autor@s la perciban como un fendmeno reciente y no consolidado.

" PIMENTEL, Juan Luis: Mapeo de Organizaciones de la Sociedad Civil en la Republica Dominicana. Andlisis Situacional”,
BID, Santo Domingo, septiembre 1997, p. 5.

8 PIMENTEL, Juan Luis: Mapeo de Organizaciones de la Sociedad Civil en la Reptblica Dominicana. Andlisis Situacional”,
BID, Santo Domingo, septiembre 1997, pp. 8-14.
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John Burstein expone como, en los ultimos diez afios en Republica Dominicana, se ha dado una
explosion de las actividades de la sociedad civil, por las siguientes razones:

“(1) la apertura politica dominicana, incluyendo |os procesos de negociacién/ consenso (pactos
y acuerdos sociales) y descentralizacion,

(2) desencanto con el sector publico y los partidos politicos como agentes del desarrollo,
(3) satisfaccion por la participacion directa en organizaciones de la sociedad civil y

(4) losimpulsos hacia el fortalecimiento de la sociedad civil en forma de recursos financieros
y relaciones internacionales’®.

Junto a estas razones, resulta pertinente ubicar la preeminencia de la sociedad civil dominicana
dentro de la emergencia de la misma a nivel internacional, como ya hemos sefialado, unida ala
implantacion del modelo neoliberal.

Hoy en dia, cuando se nombran las organizaciones que conforman la sociedad civil dominicana nos
encontramos con un sin nimero de ellas:

Organizaciones no gubernamentales (ONGs), sindicatos, organi zaciones comunitarias, asociaciones
de profesional es, organizaciones campesinas, organizaciones religiosas, organizaciones
empresariales, organizaciones de mujeres, iglesias, grupos culturales, movimientos sociales,
cooperativas, organizaciones barriales, universidades, fundaciones, organizaciones populares,
instituciones académicas, organizaciones de base, medios de comunicacion, movimientos civicos,
organizaciones ecol 0gi cas, organizaciones vecinales, organi zaciones estudiantiles, grupos de presion,
clubes, patronatos, organizaciones de derechos humanos, organizaciones fraternas, organizaciones
filantropicas, organizaciones recreativas, organizaciones de accion social, organizaciones de
consumidores, organizaciones rurales, organizaciones educativas, organizaciones de salud,...

Ante este universo de organizaciones de la sociedad civil, |as cuestiones que se plantean son
determinar si dichas organizaciones realmente son organizaciones de la sociedad civil, e intentar
agruparlas siguiendo algun criterio.

Si partimos de una publicaci 6n Argentina, impulsada por e PNUD-BID, “El Capital Socia: Hacia
la construccién del Indice de Desarrollo Sociedad Civil de Argentind’, encontramos |os siguientes
indicadores como propios de | as organizaciones de la sociedad civil:

« “Institucionalizadas, en términos de la propia estructura organizacional, independientemente
delaformalizacion juridica.

* Privadas, en el sentido de constituir una estructura separada del gobierno. Ello no significa
que, bgjo ciertas circunstancias, estas organizaciones no pueden recibir apoyo de los gobiernos

9 BURSTEIN, John: “Sociedad Civil y Desarrollo en el Nordeste de la Republica Dominicand” 6 de marzo de 1998, p.7.
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o que funcionarios y empleados publicos no pueden ser miembros de las mismas.

* No lucrativas, no distribuyen excedentes entre sus miembros o directivos. Estas organizaciones
pueden acumular beneficios y/o capital como producto de sus operaciones, excedente que
debe ser reinvertido y destinado al cumplimiento de su mision especificay nunca ser distribuido
entre sus miembros.

» Autogobernadas, que disponen de sus propios érganos de gobierno y mantienen la autonomia
y € control de sus propias acciones.

* Voluntarias, o que involucran de manera significativa la participacién voluntaria.

* No religiosas, como iglesias o congregaciones dedicadas ala practicay difusion de un credo,
aungue no se excluyen las organizaciones vinculadas o promovidas por iglesias.

* No partidarias, en e sentido de no estar destinadas aimponer unaidea politica, a sus candidatos
o0 alcanzar € poder del Estado, aunque no se excluyen organizaciones promovidas por partidos
politicos.

* Orientadas por los principios de solidaridad y bien comin”*°.

Si aceptamos estos indicadores como validos dejariamos fuera algunas de | as organizaciones citadas
como parte de la sociedad civil:

* Las Iglesias: aunque no siempre se nombran a enumerar |as organizaciones de la sociedad
civil, mayoritariamente las personas entrevistadas si las consideran parte de la misma. Rafael
Toribio piensa que es un tema que deberia estudiarse, y Ramonina Brea defiende su no inclusion.

Ramonina Brea afirma la complejidad de determinar la pertenencia de las Iglesias ala sociedad
civil. En &l caso de lalglesia Catdlica, “la Constitucion establece que Republica Dominicana es un
estado laico, sin embargo existe un Concordato y en ese sentido la lglesiatiene un estatuto diferenciado
al resto delasociedad civil. Lalglesia se mueve en un terreno fronterizo entre la sociedad civil y €
Estado”**. En su opinion, las Iglesias, en cuanto a sus altas estructuras, se alejan de la sociedad
civil, mientras que |las organizaciones eclesiales estarian més cerca.

* Los medios de comunicacion: son minoria quienes consideran alos medios de comunicacion
como parte de la sociedad civil. Se les identifica como empresas, aunque puedan jugar un
papel especia como medio de expresion de la sociedad civil. Sin embargo, si son organizaciones
de la sociedad civil 1as asociaciones de periodistas, locutores, etc.

» Las universidades: encontramos opiniones enfrentadas respecto alainclusion o no de las
universidades como organizaciones de la sociedad civil.

10 pNUD-BID: E Capital Social: Hacia la construccion del indice de desarrollo sociedad civil de Argentina, PNUD-BID,
Argentina, PP. 29-30.
n BREA, Ramonina: “ Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral.
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Para algunos, las universidades son empresas. Domingo Matias comenta como “lo académico se
subordina alo econdbmico” 2. Para otros, en las universidades prima su proyeccion social. De
nuevo, €l indicador de organizaciones sin fines de lucro para determinar alas organizaciones de la
sociedad civil se plantea como una caracteristica discutible.

Rafael Toribio afirma que “las universidades, por su naturaleza de cultivo del saber con proyeccién
hacia el exterior, deben ser consideradas parte de la sociedad civil. Las universidades deben incidir
en la sociedad no sdlo através de los servicios (formacidn, investigacion, divulgacidn) sino también
mediante una labor de vigia, vislumbrando el futuro y avisando se tenga en cuenta para el devenir
de lanacion, y monitoreando 1o que sucede, haciendo saber sus opiniones’*®. Aungue se pueda
organizar como una empresa, Rafael Toribio defiende que la universidad no es una empresa, que
tiene funciones de proyeccion social.

« Las cooperativas: aungue la mayoria de los autores consultados no las citan, igualmente la
discusion sobre su inclusion o no como parte de la sociedad civil viene dada por su carécter
lucrativo o no.

Juan Luis Pimentel |as considera como empresas, incluidas en la esfera de | as relaciones econdmicas,
siendo las agrupaciones de cooperativas, que intervienen en los intereses publicos, las que formarian
parte de la sociedad civil**. Para Virginio R. Gerardo, de la Asociacion de Instituciones Rurales de
Ahorro y Crédito, las cooperativas no tienen fines de lucro y forman parte de la sociedad civil®®.

* Las asociaciones campesinas de productor @s: siguiendo la discusion respecto a caracter no
lucrativo de las organizaciones de la sociedad civil, encontramos como muchas organizaciones
de agricultor@s, especia mente las més fuertes como la Federacidn de Caficultores de la Region
Sur (FEDECARES) si tienen, entre otros objetivos, la blisqueda del lucro para sus asociad@s.
Sin embargo, ellas mismas y bastantes fuentes consultadas si las integrarian como parte de la
sociedad civil.

Por tanto, y como admite Ramonina Breg, € indicador “fines delucro”, paraidentificar la pertenencia
de una organizacion ala sociedad civil, tiene un sesgo fronterizo y habria que estudiar cada caso
paraverificar S se acercan méas a una compafiia o tienen un carécter mixto'®. Isidoro Santanacitaa
los partidos politicos como organizaciones sin fines de lucro que, sin embargo, no forman parte de
lasociedad civil®’.

Volviendo alalargarelacion de organizaciones de la sociedad civil expuesta anteriormente, habria
que fijar criterios de clasificacién y agrupamiento de las mismeas.

2 MATIAS, Domingo: “Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral.
BTORIBI O, Rafadl: “Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral.

14 PIMENTEL, Juan Luis: “M apeo de Organizaciones de la Sociedad Civil en la Republica Dominicana. Andlisis Situacional”,
BID, Santo Domingo, septiembre 1997.

15 GERARDO, Virginio R.: “Respuestas encuesta escrita consultoria’, Base de Datos Escrita.

16 BREA, Ramonina “Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral.

v SANTANA, Isidoro: “Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral
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La mayoria de | @s autor@s consideran la sociedad civil muy diversay dificil de clasificar, en
cuanto las organizaciones responden alos intereses humanos y estos intereses son mdltiples. Por
ello, como ya se indicara, |os “ agrupamientos pueden tener diferentes bases: territorial, genérica,
generacional, étnica, cultural, de esparcimiento, econdémica, religiosa...” 8.

El Centro Naciona de Organizaciones de la Comunidad, de Argentina, muestralariqueza de posibles
criterios de clasificacion de las organizaciones. segun forma juridico-legal, segun modo de
intervencion, seglin areatemética, seglin tema especifico, seguin tipo de poblacion con que trabagjan,
segun tengan acuerdos o convenios de trabajo con otras instituciones, segun participacion en redes
institucionales, seguin el ambito en e que trabajan, segun el alcance geografico de las actividades,
segun estén registradas en algun organismo publico o privado, segiin tenenciasy uso de la sede
ingtitucional, segun estado de formalizacion, seglin recursos humanos, segun origen delos ingresos'®.

El Banco Interamericano de Desarrollo en su publicacion “Modernizacion del Estado y
Fortalecimiento de la Sociedad Civil” establece cuatro grandes categorias en que pueden agruparse
las organizaciones de la sociedad civil:

* “ OSC de participacion civica y promocion de intereses sociales. participan en € manejo de
los asuntos publicos y en el control de su desempefio, movilizando sectores socialesy de
opinion publica parata efecto. Entre estas asociaciones de interés cabe mencionar las que se
preocupan de los temas de género, ecol égicos, culturaes, politicos, de proteccion de los derechos
humanos, los consumidores, las minorias étnicas y |os discapacitados.

* OSC de prestacion de servicios sociales: participan en la prestacion de servicios
complementarios en educacion, salud, cultura, nutricion, infraestructura, promocion, salubridad,
atencién a nifios en situacion de riesgo, a mujeres 'y otros sectores especialmente vul nerabl es.

» OSC de promocion socioecondémica: promueven y asisten a aquellas unidades de produccién
gue han sido establecidas bajo un criterio social de integracion y solidaridad, y no solo de
rentabilidad financiera. Pueden complementarse con el Estado y 10s sectores empresariales
parallevar servicios financierosy técnicos a sectores excluidos de los circuitos formales del
mercado y de la accion estatal.

* OSC para la promocién de filantropia de desarrollo: promueven la captacion de recursosy la
participacion del sector privado en la aportacion de recursos financieros y técnicos para acanzar
objetivos de promocién socioecondmicay cultural”?.

18 CELA, Jorge: “Papel de la sociedad civil en lareformamunicipal” en Revista de Estudios Sociales, N° 103, Centro de
Estudios Sociales P. Juan Montalvo, Santo Domingo, enero-marzo 1996, p. 6.

19 CENTRO NACIONAL DE ORGANIZACIONES DE LA COMUNIDAD (CENOC): Hacia la constitucion del Tercer
Sector en la Argentina, CENOC, Buenos Aires, abril 1998.

20 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO: DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
POLITICAS OPERATIVAS: Moder nizacién del Estadoy Fortalecimiento de la Sociedad Civil, BID, Washington, p. 18.
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La publicacion del PNUD-BID respecto al indice de Desarrollo de la Sociedad Civil en Argenting,
indicalos siguientes elementos como clave para clasificar las organizaciones de la sociedad civil:

* “|os beneficiarios de sus acciones- organizaciones de membresia, cuyos beneficiarios son los
propios miembros o asociados 'y organizaciones cuyos beneficiarios son otras personas distintas
de los miembros o fundadores de |a organizacion.

* el origen de sus recursos- organizaciones que tienen una base de recursos propios provenientes
del flujo permanente de fondos genuinos como cuotas societal es, asignaci ones presupuestarias
o legados y/o venta de servicios y organizaciones que obtienen sus recursos de otras fuentes a
través de actividades de levantamiento de fondos, subsidios, donaciones, conveniosy aportes
de trabajo voluntario”®.

Con estos elementos, diferencia cuatro tipos de organizaciones:

« “ Asociaciones de afinidad: dirigen sus acciones ala defensa de los intereses de sus asociados,
guienes comparten los atributos que las definen. Obtienen sus recursos, principa mente, a
través de las cuotas de sus miembros, cuyo cumplimiento es condicidn necesaria para mantener
lacondicion detal. Pertenecen a esta categoria: mutual es, sindicatos, colegios profesionalesy
asociaciones patronales.

« Organizaciones de base territorial y comunitaria: se constituyen con el propésito de dar
respuesta a las necesidades de | os pobladores de un ambito territorial determinado. Asociaciones
vecinales, sociedades de fomento, clubes barriales, bibliotecas populares, cooperadoras
escolares, integran esta categoria. Obtienen sus recursos de otras fuentes distintas de | os aportes
de sus miembros. Sus objetivos y funciones abarcan un amplio abanico de actividades tendientes
no solo a satisfacer unamultiplicidad de intereses comunitarios, sino también ala generacion
y promocion de vincul os solidarios.

» Fundaciones empresarias: son instituciones creadas y financiadas por una empresa con el
proposito de realizar donaciones'y desempefiar actividades filantrépicas, legalmente separadas
de laempresa que les da origen.

« Organizaciones de apoyo: creadas por un grupo de personas con €l objetivo de ayudar aotros.
Entidades de prestacion de servicios sociales, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de defensa de derechosy centros académicos, se encuentran dentro de este
tipo de organizaciones’??.

21 PNUD-BID:EI Capital Social: Hacia la construccion del indice de desarrollo sociedad civil de Argentina,PNUD-BID,
Argentina,p. 30.

22 PNUD-BID: El Capital Social: Hacia la construccion del indice de desarrollo sociedad civil de Argentina, PNUD-BID,
Argentina,p. 31.
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John Burstein, en su informe para el BID de la sociedad civil en el nordeste de la Republica
Dominicana, presenta cuatro criterios para un mapeo de las organizaciones de la sociedad civil: “(1)
por influencia geogréfica, (2) por sector, (3) por nivel (siendo el primer nivel el local, segundo el
regional, y tercer el nacional) y (4) por su naturaleza (organizaciones “de base” y “no-
gubernamentales’)”.

Considerando las instituciones involucradas en el desarrollo comunitario en el nordeste, distingue:

“1. Organizaciones comunitarias, cuya principal actividad consiste en proyectos de desarrollo
(i.e., juntas de vecinos, grupos religiosos dedicados a proyectos de desarrollo, asociaciones
de productores, €etc.);

2. Organizaciones regionales, entre ellas (2) ONG que ofrecen servicios de capacitacion o
investigacion (i.e, La Cabirma, Centro de Apoyo y de Formacion en Sanchez Ramirez, la
Universidad Instituto Tecnoldgico del Cibao Orientd, etc.), y (b) instancias de coordinacion
de organizaciones comunitarias y otras (e.g., Unién de Juntas de Vecinos en Cotui, Nagua
Unida, etc. ); y

3. Organizaciones nacionales, entre ellas (a) ONGs que ofrecen servicios profesionales en
todala Republica (e.g., universidades) y (b) redes que incluyen miembros del nordeste
(e.g., Red Naciona de Manejo de Cuentas Hidrograficas).z
Juan Luis Pimentel, en su “Mapeo de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica
Dominicana. Andlisis situaciona”, cita diversos criterios posibles para clasificar |as organizaciones
de lasociedad civil. Por un lado, un criterio legal diferencia organizaciones con personeriajuridica,
delas que no latienen. Por otro, un criterio de interlocucion con € Estado y la defensa de cuestiones
de interés publico. Paraterminar, un criterio de actividades y funciones que realizan.
Siguiendo este Ultimo criterio, Juan Luis Pimentel distingue:
» Organizaciones filantrépicas de asistencia humanitaria o servicio social.
* Organizaciones de promocion social 0 desarrollo comunitario.
* Organizaciones gremiales y corporativas.

* Organizaciones comunitarias y de base.

* Organizaciones promotoras de derechos humanos o de ampliacién de derechos socialesy
politicos.

» Organizaciones de promocién o fomento econémico.

23 BURSTEIN, John: “ Sociedad Civil y Desarrollo en el Nordeste de la Republica Dominicana”’ 6 de marzo de 1998, p. 7.
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» Organizaciones de asistenciatécnicay capacitacion.

* Organizaciones promotoras de politicas publicas de voluntad colectivay model os de gestion
de problemas politicos, socialesy econdémicos.

* Organizaciones de investigacion y difusion
» Organizaciones promotoras de manifestaciones artisticas, culturales o deportivas™.

A su vez, la Fundacién Siglo XXI consulté la opinidn de partidos politicos, sindicos, regidores,
asociaciones provinciales de desarrollo, grupos de base, organizaciones barriales,... parala
el aboracion de una agenda para lareformamunicipa (afio 1995). De este esfuerzo surgié la propuesta
de creacion de los Consegjos Consultivos Municipales, en los que se establece |a siguiente tipologia
de organizaciones como factibles de participar:

* “Por organizaciones de actividades productivas de bienesy servicios, se tendra a aquellas
entidades con personalidad juridicay sin fines de lucro que agrupen a personas dedicadas a
actividades empresariales dentro del municipio o cual esguiera organizaciones empresariales
constituidas en el municipio, cuya relevancia sea calificada por el Concejo de Regidores.

» Por organizaciones laborales se entiende a aquéllas de carécter sindical legad mente constituidas.

* Por organizaciones de caréacter funcional se tendra a aguéllas con personalidad juridicay sin
fines de lucro, cuyo objetivo es @ de promover |a participacion de la comunidad en su desarrollo
socia y cultural, fortalecer la capacidad local de resolucion de problemas en areas especificas,
tales como: salud, educacion y medio ambiente, y promover valores'y acciones de lacomunidad
dentro del territorio del municipio, o cualesquiera otras organizaciones cuyarelevancia sea
calificada por el Concejo de Regidores.

* Por organizaciones con caracter profesional se entenderd aquéllas con personaidad juridicay
sin fines de lucro que son representativas de sectores profesional es, tales como abogados,
médicosy otros’ 2.

Un taller de Andlisis de Coyuntura, realizado por CIPROS en 1996, respecto ala sociedad civil,
generd lasiguiente clasificacion:

» Movimientos sociales: “Su organizacion es débil y espontanea, aunque el ecoldgicoy el de
mujeres han logrado conquistas significativas. Sus actividades son educativas, organizativas,
recreativasy reivindicativas, de alcance local y regional. Tienen coordinaciones entre si
puntuales coyunturales y a corto plazo. Sus vincul 0s con otros sectores son coyunturales’.

24 PIMENTEL, Juan L uis: “Mapeo de Organizaciones de la Sociedad Civil en la Repuiblica Dominicana. Andlisis Situacional”,
BID, Santo Domingo, septiembre 1997
25 FEUNDACION SIGLO XXI : Acuerdos sobre la Reforma M unicipal, Santo Domingo, 1995, pp. 45-46.
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» Movimientos barriales: “Su organizacion es débil y coyuntural. Sus actividades son
reivindicativas, locales y de corto alcance. Los vinculos entre si son débilesy dispersos; con
otros sectores son coyunturales y esporadicos, principalmente las ONGsy las iglesias
entresi” .

* Movimientos sindicales. “ Su organizacion es débil y sus actividades son reivindicativas y
locales. Los vinculos entre si son fuertes, aunque coyunturales; con los demas sectores son
esporéadicos, principal mente con empresariosy € Estado, y de dependencia con los politicos,
pero tienen capacidad de negociacion. Su principal desafio eslarecuperacion delacredibilidad”.

» Movimientos campesinos: “ Su organizacion es débil y dispersa. Sus actividades se orientan
hacialo reivindicativo local y regional, basicamente la lucha por latierra. Los vinculos entre
Si son esporadicos y coyunturales; en lo regional fuertes,y en lo nacional, débiles. Mantienen
vinculos esporadicos con las ONGs, lasiglesiasy € Estado”.

* Organizaciones no gubernamentales: “ Su grado es regular, corto y bien organizado. Sus
actividades se orientan haciala educacion, € servicioy € desarrollo local, regional y naciondl,
asi como ala capacitacion. Mantienen entre si coordinaciones coyunturales, con el Estado y
otrasinstancias, €l sindical, el campesino, €l barrial y €l eclesial”.

* Iglesias: “Es un sector fuerte, bien organizado, con centralizacion y sistematizacion. Sus
actividades se orientan alo ideol dgico-evangelizacion y trabajan con todos |os sectores. Las
coordinaciones entre si son puntualesy fuertes. Tienen vincul os permanentes con el Estado,
los empresarios, |os movimientos sociales y |os partidos politicos’?.

Por otro lado, €l reglamento de los Consegjos de Desarrollo Provincial clasificaalas organizaciones
de la sociedad civil en:

* Funcionales: campesinos, padres de familia, asociaciones de mujeres, trabajadores, empresarios,
ONGs, entre otras.

* Territorialeslocales. juntas de vecinos, representantes de seccion, juntas de regantes, comisiones
municipales de desarrollo, entre otras™.

En cuanto al actual proyecto de ley de Participacion Ciudadana, elaborado por Tirso Mgjia Ricart,
indica la siguiente clasificacion de organizaciones como representantes ante el futuro Consejo
Nacional Econémico y Social:

1. Organizaciones Civicas: incluye alas Iglesias, universidades, asociaciones culturalesy
artisticas, organizaciones juveniles, organizaciones femeninas, organizaciones ecologistas,

2 TALLER ANALISIS DE COYUNTURA CIPROS: “Sociedad Civil y Organizaciones No Gubernamentales’, CIPROS-
Helvetas, Santo Domingo, octubre-diciembre 1996, pp 7-9.

27 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Consgjo de Desarrollo Provincial, una estrategia hacia la Descentralizacion.
Reglamento”, Santo Domingo, agosto 1997.
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organizaciones estudiantiles, asociacionesy colegios profesionalesy las organizaciones
comunitarias.

2. Organizaciones ddl sector delos trabajadores: distingue por areas (construccién, agroindustria,
zonas francas, industrias manufactureras, transporte...) y regiones (Distrito Nacional, Este...).

3. Organizaciones del sector de los empresariosy productores: distingue por areas (café, cacao,
cafiay derivados, arroz, etc.)®.

Otro criterio de clasificacion de las organizaciones de la sociedad civil es € criterio geogréfico, no
existiendo las mismas organizaciones en €l &mbito rural que en el urbano.

Rural: en los campos dominicanos las formas organizativas que se encuentran son (ademas de
las cooperativas) las asociaciones de agricultores, clubes de amas de casay clubes juveniles.
Esta divisién responde no solo aintereses particulares sino a criterios de género y generacionales.
Sin embargo, recientemente estan apareciendo |as juntas de vecin@s en €l @mbito rural, como
espacio organizativo que integra atoda la comunidad (hombresy mujeres) y que recibe mas
atencion (seguin sus opiniones) de los organismos gubernamental es en sus reivindicaciones.

Las ONGs estén presentes en el campo, prestando apoyo ala poblacién campesina.

Urbano: la ciudad como espacio en que se concentra la actividad politica, econdmica, social,
cultural... es el &ambito donde existe un mayor niUmero de organizaciones, ya sean especificas
delos barrios, ya sean las sedes de organizaciones con una proyeccion local, regional o nacional:
ONGs, sindicatos, gremios, etc.

Como venimos sefialando, existen muchas formas diferentes de clasificar alas organizaciones de la
sociedad civil, sin embargo, mayoritariamente cuando se nombran dichas organizaciones se tiende
aunificar todos estos criterios en uno solo: organizaciones que tienen un interés colectivo y una
pretension de influir en 1o publico (ya seaanivel comunitario, local, municipal, provincial, re-
gional, nacional y/o internacional), de ahi que una enumeracion de organizaciones pueda equiparar
como categorias iguales, a organi zaciones que realmente entrarian como subcategorias de otras.

A esto habria que afiadir, cOmo en ocasiones se utilizan términos diferentes para expresar unamisma
realidad organizativa.

Resulta pertinente detenerse en @ concepto de movimiento, dado que a veces se utiliza como sinénimo
de organizacion. Como indica Rafael Toribio “con la palabra movimiento se sefiala a aguellas
organizaciones de la sociedad civil que buscan tener incidencia especialmente en lo politico”°.

La pregunta que ahora nos hacemos es S se puede hablar de movimientos dentro de la actual sociedad
civil dominicana.

2 MEJA RICART, Tirso: Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana”, Santo Domingo, 1999.
2 TORIBI O, Rafadl: “Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral.
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Isidoro Santana comenta como en Republica Dominicana han existido diferentes movimientos
civicos, pero hoy en diatan solo estaria vigente Participacion Ciudadana. En su opinion no hay un
movimiento nacional organizado ni de mujeres ni de ecologistas.

Denise Paiewonski afirma que no existe un movimiento feminista como estructura organizada en
Republica Dominicana, sino que existen mujeres feministas (norma mente ubicadas en diferentes
ONGS). Dentro del sector ONGs, |la Coordinadorade ONGs del Areade laMujer tiene unaidentidad
propia, simboliza la representacion politica del movimiento de mujeres®.

Aunque es usua que se cite como un tipo de organizaciones de la sociedad civil alas organizaciones
de mujeres, seria discutible si realmente constituyen una categoria con entidad propia.

Encontramos como existen organizaciones empresariales de mujeres (ejemplo: Federacion de
Mujeres Empresarias), organizaciones campesinas de mujeres (ejemplo: Confederacién Nacional
de Mujeres del Campo), organizaciones comunitarias de mujeres (asociaciones de madres, clubes
de amas de casa, etc.), Organizaciones No Gubernamental es de Mujeres (gjemplo: CE-Mujer, Tu-
Muijer,...).

Ramén Tejada Holguin argumenta que “ para hablar de movimiento social, debe hablarse de un
grupo o sector socia que tiene ciertos niveles de organizacion y posee demandas especificas como
grupo... las demandas de |as mujeres se relacionan esencialmente con la participacién politica
independiente, con que se reconozca su papel potencial fuera de la casa para que no seavista Unica
y exclusivamente como madre y esposa, asi como no es visto e hombre Gnicamente como padre y
esposo. Sin embargo, |os niveles organizativos de las mujeres, alrededor de sus demandas especificas,
son muy limitados y dispersos. No se puede hablar de un movimiento que haya logrado aglutinar a
mujeres de los sectores y grupos de la sociedad” .

Por otra parte, aungque haya autores que utilicen los términos: organizaciones comunitarias,
organizaciones de base, organizaciones barriales y organizaciones populares para referirse a una
misma realidad, podemos encontrar las siguientes diferencias.

José Ceballos explica como “a pesar de la concepcion de varios estudiosos que entienden como
sectores populares alos trabajadores, |os desposeidos y explotados e incluyen como parte integrante
de éstos alos obreros, los campesinos y |as comunidades barriales, paso a paso se hizo una primera
diferencia entre los sindicatos y |as organizaciones comunitarias que terminarian aduefidndose del

término de popular”. Sin embargo, afade el autor, el término “popular” suele identificarse con
vision politica. De estamanera, “la mayoria de |as organizaciones comunitarias quedarian fuera
del movimiento popular ya que €ellas alin permanecen como movimiento social que busca mejorar
sus vidas desde lalucha socia y no la politica, por o menos, como se entiende tradicionalmente”.

30 Consulta telefénica.

S1TEJADA HOLGUIN, Ramén: La Democraciay el Sistema Politico en Replblica Dominicana: 1978-1997, Pontificia
Universidad Catdlica Madre y Maestra, Santo Domingo, 1997, p. 29.
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A su parecer, seidentifican dos movimientos:

“Los movimientos comunitarios. se organizan de diversas maneras, buscan € desarrollo comunitario
e impulsan proyectos de ahorros, de produccién y ventas, mejoras de viviendas y luchas por los
servicios, realizando protestas con propuestas. EI movimiento comunitario es de trabajo cotidiano,
moviliza el vecindario alrededor de obras colectivas y aunque no tiene confianza en las autoridades
siempre las visitan para hacerlas compromisarias con |os proyectos que tratan de gjecutar. Aunque
las organizaciones del movimiento comunitario no tienen fines politicos ni dominan el accionar de
la politica son conscientes de su capacidad de presion y, por tanto, hacen uso de la misma cuando o
estiman conveniente.

Por otro lado, |os que se consideran populares lucen dirigidos a coordinar actividades de presion en
coyunturas determinadas y asumen esguemas organizativos mas reducidos. En los grupos que se
entienden como movimiento popular perciben larealidad directamente como politicay como tal
responden aella’ .

Desde | os afios 80, |as organizaciones comunitarias aparecen como nuevo sujeto social. Unade sus
caracteristicas es laterritorialidad, por o que e término organizaciones barriales u organizaciones
territoriales suele utilizarse como sinbnimo.

Respecto a término “organizaciones comunitarias de base”, partiendo del CENOC de Argentina,
podrian definirse como “aquellas que sus acciones tienen como principal destinatario a sus propios
miembros (aunque pueden ademés incluir a otros miembros de la comunidad). Su radio de accion
es basicamente local, y su creacion como organizaci én responde principalmente ala necesidad de
sus propios integrantes de resolver algin problema puntual que los convoca. Por Ultimo, con relacién
asu capacidad de gestion ingtitucional, es generalmente poco desarrolladay frecuentemente carecen
de profesionales en su estructura de recursos humanos. Podrian definirse éstas como Organizaciones
gue surgen desde la Comunidad™=2.

Un dltimo aspecto a hablar de las organizaciones de la sociedad civil, es procurar determinar el
nUmero de organizaciones que existen y el nimero de personas que son miembros.

Sin embargo, este proposito resulta completamente imposible en Republica Dominicana. No existe
un registro de organizaciones de la sociedad civil que pueda facilitarnos estos datos.

Por tanto, si partimos de que un gran nimero de las OSC tienen personeriajuridicaatravés de laley
520 (ordenanza € ecutiva de 1920 para organizaciones sin fines de lucro) hasta el momento, segin
datos facilitados por la Secretaria Juridica del Poder Ejecutivo, existen més de 5 mil organizaciones
con dicha personeria (desde la Secretaria de la Procuraduria Nacional indican que en el afio 1998
pidieron laincorporacion 538 organizaciones).

32 CEBALLOS, José “La participacion comunitariaen lareformadel Estado” en Conversatorios de la Reforma, Comision
Presidencia parala Reformay Modernizacion del Estado, Santo Domingo, febrero 1998, pp 134-135.

33 CENTRO NACIONAL DE ORGANIZACIONES DE LA COMUNIDAD (CENOC): Hacia la constitucion del Tercer
Sector en la Argentina, CENOC, Buenos Aires, abril 1998, p. 28.
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Respecto a nimero de sindicatos, de acuerdo alas cifras proporcionadas por la Secretaria de Trabajo,
existen 3.485 sindicatos en Republica Dominicana.

El nimero de cooperativas, segun €l departamento de consultorialegal del Instituto de Desarrollo y
Crédito Cooperativo (IDECOOP), esde 325 en € pais.

Si aceptamos el dato de Juan Luis Pimentel, relativo a que el 95% de las organizaciones de la
sociedad civil dominicana carecen de personeriajuridica, estariamos hablando de milesy miles de
organizaciones en €l pais.

Para averiguar la poblacion dominicana que forma parte de estas organi zaciones, nos basamos en la
informacion ofrrecida por la encuesta Demos-97.

Miembro activo/no tan activo de las siguientes organizaciones

Aunque estos datos incluyen como organizaciones alos partidos politicos, manifiestan un indice de
participacion del 52,7% de la poblacién, siendo |as organizaciones territoriales (juntas de vecin@s,
organizaciones comunitarias...) las que acogen aun mayor himero de participantes. Las mujeresy
lapoblacion del &rearura son quienes ofrecen un menor grado de participacion en |as organizaciones.

La poblacién de estrato socio-econémico medio alto y alto es la que més participa en las
organizaciones (las propias de su estrato: clubes de ocio deportivosy culturales, juntas de vecin@s...).

Area de residencia Semo Esirato socio-economico
Tign e

Organizaciin Fasto | Resto MUY BAJCY | MEDHD | MEDeD acTov

DLk Urbarnag | Bural F | M EAND | ALTO
PARTIDAAIAS 158 | 718 163 | 138 | 235 185 178 | 183
TERRITORWNLES [k 4.0 3| a4 | 20,2 248 20,1 208 G
LABCERALES 115 144 ir.T 8.8 24,0 3% 140 i 14.5
ssoccion e RREE 12 7a | 172| 12a 153 14,5 158 13,1
PACAES
DEPDATTVA 144 1Z.E B4 54 | 202 8.5 12,8 M.z 12,0
CLATURAL
OTRAS CY ] a8 ar | a0 44 i 1205 L
NINGLITA 444 477 sz | 5ea| ang 48,7 26,1 &7 47,3

Un menor indice de organizacion del estrato socioecondmico muy bajo y bajo se explicaal incluir
alapoblacion en pobreza extrema (un 19% de la poblaci6n dominicana segun el estudio de
ONAPLAN “Focalizacion de la Pobreza en la Republica Dominicana”, Noviembre 1997) que no
esta organizada, junto ala poblacion pobre que si esta organizada.

La Demos-97 muestra también como quienes militan en partidos politicos son quienes mas participan
en organizaciones sociales.
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Estos datos, que arrojan que un@ de cada dos dominican@s esté organizad@, tienen un alto margen
de error. En la Demos-94 (donde se indicaba que el 72,1% de | @s entrevistad@s participaba en
alguna organizacion, siendo las religiosas las mas numerosas) se aclaraba que a no ser un estudio
centrado en la problemética de la organizacion, en la encuesta no se elaboraban indicadores multiples
de participacion en organizaciones que permitieramedir €l alcance y los niveles de membresia.

Frente a estos datos, esté la opinion de Rafael Molino Morillo, quien, en Listin Diario de fecha 21
de febrero de 1999, afirmaba que €l 90% de la poblacion dominicana no esta organizada® .

1.1.3. Caracteristicas fundamentales de las Or ganizaciones de la Sociedad Civil
Dominicana.

Intentar presentar unas caracteristicas que resulten admisibles para un universo de organizaciones
tan amplio y diferente como el expuesto resulta dificil.

Como dice Jan Aart Scholte “la sociedad civil se distingue por su gran diversidad. Los objetivos, la
magnitud, la &filiacion, € nivel de recursos, la estructurainstitucional, la cultura de la organizacion,
las tacticas de las campafias, etc. difieren muchisimo en las distintas asociaciones civicas. Por
consiguiente, es dificil generalizar a hablar de la sociedad civil”.

No se puede establecer un marco temporal paralas organizaciones de la sociedad civil, igual
encontramos organi zaciones con mas de 100 afios de funcionamiento, como la Asociacién Médica
Dominicana, que otras de caracter efimero, que nacen asociadas a determinada coyunturay
desaparecen cuando la coyuntura cede.

Igualmente, €l limite geogréfico que abarcan puede ser muy variado, desde juntas de vecinos que
engloban un par de calles de |a ciudad, hasta organizaciones campesinas de ambito regional u
ONGs con proyeccion nacional e internacional.

La pluralidad de organizaciones de la sociedad civil hace que, cuando se pretenda hablar de ella
como un todo (con entidad propia), resalten usual mente rasgos negativos.

Se habla, por tanto, de su juventud, de su debilidad, de su falta de democracia, de sus carencias de
representatividad. Amparo Chantada plantea que “ se debe exigir democraciay representatividad en
todas las congregaciones de laiglesia, en todas |as confederaciones patronales, en todos los
organismos de direccién de colegios, de universidades, de sindicatos y otros agrupamientos que
caen dentro del género sociedad civil”%

3 MOLINA MORILLO, Rafael: “Como saber si uno es parte de la sociedad civil y no morir en el intento” en Listin Diario,
Santo Domingo, 21 de febrero de 1999.

35 AART SCHOLTE, Jan: “El FMI y lasociedad civil” en Revista Finanzas & Desarrollo, septiembre 1998, p. 42.

36 CHANTADA, Amparo: “Modernizacion y replanteo” en Hoy, Santo Domingo, 2 de septiembre de 1996.
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En &l Andlisis de Coyuntura sobre “ Sociedad Civil y Partidos Politicos’, organizado por € Centro
de Estudios Sociaes P. Juan Montalvo en marzo de 1999, Rafael Toribio exponialos siguientes
rasgos de la sociedad civil:

 Gran variedad y clasesalo interno.

* Poca articulacion y sin instancia que la represente frente a otros sectores.
» Dependencia financiera, sobre todo de |os entes internacional es.

* No tan democréticas como |e reclaman alos demés.

Por su parte, Dennis Manzanillo afirmaba que la sociedad civil dominicana se caracteriza “por €l
caudillismo, limitacion, falta de articulacion, rasgos demagogicos, dispersa, sectaria, e incoherencia
entre finesy realidad interna’*’ .

Una vision mas positiva se tiene desde Alianza ONG, quien sefiala las siguientes cualidades del
Tercer Sector:

* Diversidad.

* Presencia.

* Dinamismo e innovacion.

» Complementariedad y coordinacion.

» Fomento de la ética de la participacion.

* Pluralistaen e enfoque.

» Més acorde alas necesidades de |a poblacion de bajos ingresos.
 Expresiones sanas del pueblo de organizarsey apoyar al desarrollo®.

Juan Luis Pimentel, en su Mapeo de las OSC dominicanas, establece las siguientes fortalezas y
debilidades (mas referidas a organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias):

Fortalezas:
- Son agentes efectivos en la promocién de la participacién de base.
- Mecanismos de relacion entre gobiernos locales y sociedad civil.
- Interlocutores de | as autoridades sectoriales parala g ecucion de proyectos.
- Co-responsables de politicas sociales.
- Aportes ala gobernabilidad.
- Generadoras de filantropia.

Debilidades:
- Dificultad de coordinar acciones entre las OSC (aunque existen redes en diversos sectoresy

niveles tanto de ONG como de base, normalmente, devienen en una OSC gque compite con
sus filiadas).

s7 TORIBIO, Rafael; MANZANILLO, Dennis; BUSSI, Sixto: “Relacién Sociedad Civil y Partidos Politicos’. Andlisis de
Coyuntura Centro de Estudios Sociaes P. Juan Montalvo Santo Domingo, 6 de marzo de 1999.

38 ALIANZA ONG: “Cualidades que ofrece el tercer sector a favor del desarrollo nacional” Documentos internos,
Santo Domingo.
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- Debilidad institucional: inexistencia de procedimientos internos democréticos.

- Debilidad gerencial.

- Debilidad de relacionamiento con la sociedad politica: en algunas ocasiones practicas de
clientelismo, tréfico deinfluencias.., en otras rechazo competitivo a cualquier relacion for-
mal, no asuncién de deberes.

- Escasa generacion de recursos financieros locales®.

John Burstein da el siguiente perfil de las organizaciones de la sociedad civil dominicana, pensando
en las organizaciones no gubernamentales y de base:

- una comunicacion basicamente informal (de persona a persona). Los medios técnicos quedan
paralas 40-60 OSCs més consolidadas, casi en su totalidad de segundo y tercer nivel, quienes
cuentan con fax, computadoras, Internet, etc.

- experiencia de trabgjo e informacion técnicay tedrica poco sistematizadas. Quejas de lafata
de tiempo y recursos para actividades de sistematizacion.

- falta de recursos e infraestructura. “ Se lamenta que las ONGs, en particular, viven de la
cooperacion internacional. Se menciond que varias ONGs debatian la posibilidad de convertirse
en firmas consultoras, o abrir esa oferta adicional, en reconocimiento de que los fondos
internacional es disminuyen mientras la demanda para ellos aumenta’.

- incapacidad administrativa (principalmente las de primer nivel). Aunque el nivel técnico de
las ONGs es relativamente alto.

- inseguridad: organizaciones de base que permanecen ligadas a una demanda o causa especifica,
ONGs con dtainseguridad financiera.

- caracter inmediatista, puntualista, su vision es muy instrumental y con unafalta grande de
Vision estratégica.

- fuga de cerebros de la sociedad civil hacia el gobierno en los Ultimos afios.

- legitimidad: “medido desde el punto de vista de sus propios beneficiarios, |as organizaciones
de base gozan de mas legitimidad, y las ONGs relativamente menos. Sefidlemos que, a pesar
de lafaltade algun plan estratégico de largo plazo, las juntas de vecinosy los clubes de madres
son formas organi zacional es popul ares que seguramente seran consideradas de utilidad du-
rante mucho tiempo. En el caso de las organizaciones de tercer nivel, el problemade la
politizacién partidista -searealidad o percepcion- afecta lalegitimidad. Pero aln asi, en este
momento las OSCs reciben expresiones de confianza y legitimidad més favorables que el
gobierno, los partidos politicos y la empresa privada’ 4

9 pIMm ENTEL, Juan Luis: “Mapeo de Organizaciones de la Sociedad Civil en la Republica Dominicana. Andlisis Situaciona”,
BID, Santo Domingo, septiembre 1997.
40 BURSTEIN, John: “ Sociedad Civil y Desarrollo en el Nordeste de la Republica Dominicana’ 6 de marzo de 1998, pp 13-14.
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Respecto al sistema electoral a interior de las organizaciones sociales, Faustino Collado sostiene
como: la elecciodn de la directiva se celebra en la mayoria de las organizaciones cada afio; muy
pocas organi zaciones establecen un periodo electoral de nominacion e inscripcion de candidaturas,
sino que & mismo dia de la asamblea el eccionaria se realizan todos los tramites; laforma més usual
de presentar candidaturas es la de planchas (ya sean cerradas, semi-cerradas o abiertas); como
requisito paraelegir y ser elegid@ es ser miembro activ@ de la organizacion; las formas mas
usual es de votacion son voto secreto o voto publico (levantando la mano); entre el sistema
proporciona o el mayoritario paraladistribucién de los cargos, |o més usual esrecurrir a sistema
mayoritario; lareeleccion en puestos directivos es 1o mas comin en las organizaciones sociaes; y la
revocacion de los cargos directivos suele utilizarse® .

Quiza sea lafalta de representatividad de la sociedad civil dominicana la caracteristica mas
controvertida. Por un lado, Fabio Abreu comenta como existen “ personajes publicos (religiosos,
empresariales, sindicales) que intentan absorberla, canalizando sus reclamaciones’#. Por otro,
Augusto Obando expone como “hasta el momento, esa |lamada sociedad civil slo ha sido
representada por los tradicional es grupos econdmicos y sociales, universidades y entidades de
las denominadas no gubernamental es, todo esto con muy escasas excepciones’, dejando fuera
alos de abgjo: campesinos, amas de casa, ciudadanos comunesy corrientes®.

Con frecuencia, las posiciones de las organizaciones empresariales (mas poderosas
econOmicamente) suelen aparecer como posiciones de toda la sociedad civil.

En ocasiones, ya que se les day en ocasiones, ya que se |o abrogan, las ONGs (no todas) se
asumen como representacion de la sociedad civil, especialmente de otros sujetos sociales como
las organi zaciones comunitarias.

Larepresentatividad va unida a poder y no todas las organizaciones de la sociedad civil gozan
del mismo poder.

Radamés Martinez opina que los diferentes actores que conforman la sociedad civil no tienen
las mismas posibilidades de canalizar sus puntos de vista e intereses. Se trataria de generar
“condiciones sociales, politicas e institucional es que garanticen mayores niveles de equidad
en estas relaciones’. Las normas que se definan deben superar las exclusiones y permitir que
los sectores tradicional mente marginados accedan a los mecanismos de toma de decisiones.*.

En laDemos-97 un 75,7% de las personas entrevistadas consideraba que |las organizaciones
campesinas deberian tener mas poder, un 64,9% expresaba o mismo para las organizaciones
comunitariasy barrialesy un 53,2% para | os sindicatos.

41 COLLADO, Faustino: Retos de la Democr acia, Centro de Planificacion y Accion Ecuménica (CEPAE), Santo Domingo,
abril 1999.

42 ABREU, Fabio: Democracia y Sociedad Civil, Centro de Estudios Sociales P. Juan Montalvo, Santo Domingo, junio
1996, p. 21.

43 OBANDO, Augusto: “Sociedad Civil” en Hoy, Santo Domingo, 20 de agosto de 1996.

“ MARTI NEZ, Radamés: “Estado, Sociedad Civil y Participacion” en Hoy, Santo Domingo, 19 de abril de 1999.
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Como indica Domingo Matias “ lavoz de la sociedad civil no puede ser exclusiva de ningun
sector y clase social” %

A continuacion exponemos las caracteristicas de algunas de las organizaciones de la
sociedad civil:

Organizaciones No Gubernamentales (ONGSs):

Definidas como organizaciones de servicios a terceros, son también denominadas instituciones
de promocién social y organizaciones de servicio a desarrollo.

En opinion del informe de mision de Swedish International Services, la apariciéon de las ONGs
en Republica Dominicana se explica tanto por lainsatisfaccion del Estado en el cumplimiento
de sus funciones sociales y econdmicas, como por €l apoyo de la cooperacién internacional en
busgueda de nuevas contrapartes. De esta manera se encuentran ONGs verdaderamente serias
en su trabajo (se podria hablar de unas 50) hasta empresas consultoras disfrazadas®. EI aumento
del nimero de ONGS se fecha en las décadas de |os ochentay los noventa.

Lamayoriade las ONGs tienen su sede en Santo Domingo, aungue desarrollen sus actividadesen €
interior. También hay unafuerte presencia de ONGs en € Sur, siendo € Nordeste donde hay menos.

De su desarrollo ingtitucional, las ONGs suelen contar con personeriajuridicaatravés delaley 520,
tienen estatutos, libros de contabilidad, reglamentos internos.

Un estudio comparativo de la estructura organica de 7 ONGs, realizado por Faustino Collado, mostré
Como:
- una Asamblea General es el érgano deliberativo habitual, aungue suelen convocarse cada
uno o dos afios

- un consgjo directivo o junta directiva es el érgano ejecutivo. Habria que agregarle todo €l
personal técnico. Para e autor, la mayoria de las ONGs con financiamiento para sus proyectos
han exagerado su aparato burocratico-gjecutivo.

- otros 6rganos como comités asesores, comisiones suelen figurar mas en los estatutos que en la
practica.

- escreciente el abandonar el presidencialismo por las coordinaciones. Aun asi, falta discutir
la doble funcion de miembros directivos que al mismo tiempo son empleados pagados, sobre
ese aspecto deberian existir reglamentos.

4 UNION DE VECINOS ACTIVOS: “Partici pacion Comunitaria en la Gestién Municipal. Anteproyecto de Ley”, Santo
Domingo, diciembre 1996, p.3.

46 SWEDISH INTERNATIONAL SERVICES: “Institucionalizacion de un sistema de monitoreo de proyectos con participacion
comunitaria’, BID, 17 de diciembre de 1996.
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- la membresia distingue nor mal mente miembr os activos y pasivos/colaboradores® .

La ausencia de practicas democraticas a interior de las ONGs es comun. Como indica Faustino
Collado, existen president@s'y directiv@s de ONGs que se creen vitalici @s, actuando como duel@s
de lasinstituciones. ESt@s directiv@s dominan lainformacion, especialmente lainformacion del
desempefio financiero y relaciones con ingtituciones estatales e internacionales, o que les da poder.

Faustino Collado propone: establecer y cumplir normas que aseguren la reeleccion de los cargos
directivos, favorecer que el personal técnico acceda por concurso 'y que goce de seguridad socia y
otros beneficios laborales (por ejemplo, creando fondos asociados de ONGs para | as pensiones);
crear mecanismos de participacion del personal (se da el caso de ONGs con much@s emplead@s 'y
poc@s miembros); favorecer €l traspaso de informacion.

El personal de las ONGs es profesional y no tienen como destinatari @s de sus actividades a |l @s
miembros que la componen.

Aungue el nimero de mujeres en las ONGs es ato, no suelen ocupar |os puestos directivos.

Son muy diversas las areas de trabajo que desarrollan las ONGs dominicanas, habiendo una
especializacion (no todas las ONGs cubren todas las areas). Se pueden citar: educacion, investigacion,
salud, medio ambiente, mujer, saneamiento ambiental, infraestructura, microcrédito, fomento del
empleo, capacitacion agricola, menores en circunstancias dificiles, derechos humanos, desarrollo
comunitario, etc.

L as ONGs acttian habitua mente mediante |a g ecucion de proyectos de duracion variable (semestral,
anual, triena, etc.). Laimplementacion de estos proyectos se realiza gracias a fondos obtenidos de
la cooperacion internacional, la subvencion estatal y fondos propios (prestacion de servicios, venta
de publicaciones ...).

Mayoritariamente las ONGs dependen de la financiacion externa. Este hecho provoca que sus
detractor@s las tachen de condicionar su actividad alos intereses extranjeros.

Desde Alianza ONG se identifican |os siguientes problemas en las ONGs.

- falta de financiacion (por reduccion de la cooperacion internacional, inexistencia de cultura
filantrépica en el pais, carencia de incentivos fiscales para |os donantes),

- ausencia de una relacion sistemética entre el Estado y las OSC,
- incomprension de sectores publicosy privados del rol delas ONGs en e desarrollo nacional,

- desarticulaciony poca agresividady coherencia .

47 COLLADO, Faustino: Retos de la Democracia, Centro de Planificacion y Accion Ecuménica (CEPAE), Santo Domingo,
abril 1999.
48 ALIANZA ONG: “Actividades y propuestas de la Alianza ONG”, Documentos internos, Santo Domingo.
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Un estudio sobre las ONGs dominicanasy el desarrollo rural muestra como las ONGs aparecen
como las precursoras y gestoras de |os proyectos, mientras que la comunidad aparece como el
objeto de los mismos; las ONGs no tienen planes de desarrollo global, sino la suma de proyectos
(aunque un 36,6% de €ellas permanezca més de diez afios en las mismas comunidades); |os logros
para las comunidades, unavez laintervencidn termina, se concreta en infraestructuray transferencia
de conocimientos y habilidades técnicasy socialesy en latoma de concienciay cambio de actitudes,
pero en ningun caso la comunidad se dota de una vision/gestion de su futuro y la capacidad de
transformacion de su realidad .

En su relacién con e Estado, las ONGs son defensoras de lainstauracién de unaley de participacion
socia que regule la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la esfera publica

Actualmente, y como se muestra en los documentos relativos alas reuniones mantenidas entre las
ONGs Yy laUnidad de Andlisis de la Relacion Estado-Sociedad, las ONGs son favorables a
relacionarse con el Estado, aungque con prudencia, debido a experiencias negativas anteriores. Se
considera que las convocatorias han de realizarse de formatransparente, sin la seleccion desde e
Estado que conduce a problemas de representatividad. Se defienden las convocatorias sectoriales,
donde esté claro €l para qué delarelacion, y donde se tengaen cuentaalas ONGs del interior. Seve
como positiva esta relacién en cuanto evitaria duplicidades, potenciarialos recursos ...*.

La Red de Redes de ONGs esta llevando un proceso de discusion con el gobierno para establ ecer
mecani smos de cooperacion.

Actividades, consultas, proyectos conjuntos, delegacién de servicios son formas de rel acién vigentes
entre las ONGs y |os organismos estatales y municipales.

Como retos de las ONGs se pueden citar:

* Aportar en la construccion de la democracia.

* Ser canal de informacién y formacion paralas OCBs.

* Defender |os derechos humanos.

* Clarificar larelacion con las OCBs, definiendo los roles de cada una.
» Romper con la estructura de la cultura de la pobreza.

» Demostrar su eficiencia ante la problematica social.

* Fortalecer su institucionalidad.

* Sistematizar las experiencias.

* Dialogar con las ONGs del Norte 5.

Las ONGs consideran necesario realizar investigaciones sobre si mismas, que permitan conocer su
numero real y sus caracteristicas. |gualmente ven conveniente reforzar el monitoreo y evaluacion
de sus proyectos.

49 VOGEL, Markusy SANCHEZ, Carlos: Las ONG Dominicanasy el Desarrollo Rural, Buho, Santo Domingo, 1998.
0 UNIDAD DE ANALISIS DE LA RELACION ESTADO-SOCIEDAD: Propuestas para la Relacion Estado-Organizaciones
No Gubernamentales (ONGs)”, Santo Domingo, 29 de octubre de 1997.

51 CELA, Jorge: “El rol delas ONGsen el proceso actua dereformas’ en Revista Estudios Sociales N° 111, Centro de Estudios
Sociaes P. Juan Montalvo, Santo Domingo, enero-marzo 1998.
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Organizaciones Comunitarias de Base:

Se pueden definir como “aquellas instancias de la sociedad civil donde la vecindad se organiza para
participar activamente en la solucién de |os problemas comunitarios, ya sea mejorando €l habitat,
las calles, el ornato; manteniendo y vigilando e saneamiento ambiental; promoviendo la educacion
ciudadanay la conciencia civicade los vecinos, incidiendo en laplanificacion y en lagestion de las
politicasy de los proyectos locales’>2.

Como indica Domingo Matias, resulta aventurado dar ninguna cifradel nimero de organizaciones
comunitarias de base (OCBs) existentes en Republica Dominicana, dado que “tods los dias surgen
y desaparecen organizaciones’. |gualmente, resultaimposible determinar el niUmero de personas
gue forman parte de las organizaciones, ya que se utilizan diferentes criterios. Hay quienes consideran
gue todas las personas que habitan en el barrio-comunidad forman parte de la organizacién, en
cuanto la organizacion es la agrupacion de vecin@s, es pararesolver 1os problemas de la comunidad,
aunqgue luego haya una directiva de la organizacion. Hay quienes consideran, sin embargo, que |@s
miembros de la organizacion son quienes participan activamente en lamisma, en ese caso se hablaria
de un promedio de 8 personas por organizacién (ladirectiva) y alin asi no todos llevarian un papel

activo real .=

La participacion de la mujer en las organizaciones comunitarias tiende a crecer, aungue como
mostrabala Demos-97 esinferior alaparticipacion del hombre. La Juntade Vecinos esla organizacion
donde la mujer més participa, superando incluso las propias asociaciones de mujeres, clubes de
amas de casa. La presencia de lamujer en las directivasy presidencia de las organizaciones es
reducida.

Ricardo Gonzé ez distingue dos tipos de organizaciones comunitarias de base: Territoria y Funcional.

En &l dmbito territorial: existe un conjunto amplio de organizaciones como los Comités Barriales,
|as Asociaciones Pro- Desarrollo, las Asociaciones Comunitarias, |os Comités de Cuadras, |os
Comités de Lucha o Defensa Barrial.

Su estrategia se desarrollainvolucrando al @s morador@s del sector en la organizacion comunitaria,
parareivindicar la solucion de los problemas que padecen, elaborar propuestas y negociar soluciones.

Lafdtadeagua, arreglo delacdles, aceras, contenes, acumulacion de basura, saneamiento ambientd,
escuelas, areas recredtivas, guarderias, alto costo de lavida son de las reivindicaciones mas trabagjadas
por estos grupos.

En & &mbito funcional: se reconocen las que tienen como finalidad representar, promover y desarrollar
aspectos particulares de la vida cotidiana y cultural de los barrios y las comunidades. Estas
organizaciones pueden ser: las Asociaciones de Padres, Madresy Amigos de la Escuela, los Comité
de Salud, los Clubes Culturalesy Deportivos, os Grupos Ambientalistas, |as Asociaciones de Mujeres,

52 FOROS PARA LA PARTICIPACION MUNICIPAL: “ Anteproyecto de resolucion municipal sobre lainstitucionalizacion
del reconocimiento y la participacion municipal de las organizaciones comunitarias de base en €l Distrito Nacional”, Santo
Domingo, abril 1997, p. 5.

53 MATIAS, Domingo: “Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral.
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Comités de Derechos Humanos, las Comunidades Eclesiales de Base entre otras.>

Dadala diversidad de organizaciones que se agrupan dentro de la categoria de las OCBs, no se
puede generalizar un perfil de su membresia.

Respecto al nivel de desarrollo ingtitucional, las organizaciones de base dominicanas no tienen una
personeriajuridica, siendo éste uno de sus reclamos méas importantes. Algunas OCBs se han
incorporado alaley 520, mientras que en € Distrito Nacional las Juntas de V ecinos pueden registrarse,
consiguiendo un reconocimiento moral.

Domingo Matias comenta como |as organi zaciones de base suelen tener estatutos, pero nada mas
en cuanto a otros procedimientos que marcan €l nivel de institucionalidad. No existe un plan de
trabajo disefiado, por |o general, dado que su préctica se reduce a resolver problemas cuando éstos
aparecen.

La estructura organizativa comun de estas organizaciones es. asamblea de |@s miembrosy junta
directiva (president@, tesorer@, vocales...), o cua no se traduce en un trabajo de equipo. Lajunta
directiva es elegida por l1a asamblea cada uno o dos afios, bien por voto directo, bien por plancha
(esto eslo habitual en las Juntas de Vecinos). Sedael caso de lideres que, aunque salgan de la
presidencia de la organizacion, siguen dirigiendo la misma ya sea como asesor@, vocer@... La
renovacién en los procesos de direccion es a veces mas formal que préctica, aunque esto depende
del desarrollo organizativo del grupo.®

L as organi zaciones comunitarias de base tienen como destinatari @s de sus acciones a sus propi @s
miembros y/o al resto de la comunidad. Sus actividades, muy diversasy especificas segin € tipo de
organizacion comunitaria que se trate, pueden ser: reivindicativas (por carencia de servicios),
culturales, artisticas, recreativas, sanitarias, educativas, deportivas, de autogestion econdmica, etc.
Su radio de accion eslocal.

Las OCBs financian sus actividades mediante las cuotas de | @s miembros, actividades de generacion
de ingresos (rifas, kermesses, giras...) y, en algunos reducidos casos, financiacion de agencias
internacionales.

Las OCBs se relacionan con las instancias gubernamental es (Estado y Municipio) principa mente
por €l reclamo ante algun problema, aunque Ultimamente se han iniciado acciones conjuntas de
educacion ciudadana, proyectos medioambiental es.

L as fortalezas de | as organi zaciones comunitarias de base, seguiin Ricardo Gonzalez son:

* Presenciaen & ambito local.

* Capacidad de hacer propuestasy negociar con |las autoridades.

S GONZALEZ, Ricardo: Aportesdelas or ganizaciones comunitariasala construccion de la democr acia, (version preliminar)
CUEPS, Santo Domingo, 1999.
55 MATIAS, Domingo: “Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral.
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» Concientizacion de la poblacion de sus responsabilidades politicas y ciudadanas
* Un liderazgo con caracteristicasy tendencia a ser mas democrético.
* Integracion en los escenarios de toma de decisiones.>®

Respecto a las debilidades, aunque no se pueda generalizar, encontramos: la indefinicion de su
membresia, la ausencia de normas, la imprecision de funciones, la falta de planificacion, la
centralizacion del poder en poc@s lideres, lafalta de recursos para financiamiento de actividades,
lainadecuada administracion y gestion, la rapida desaparicidn, la dependencia aunque cada vez sea
menor de otrasinstancias (Iglesia, Partidos, ONGs), la dispersion, la carencia de un reconoci miento
legal, etc.

En conclusién, los principales retos de las OCBs dominicanas son:

* “Luchar més por establecer unaidentidad claramente independiente de otros sectores, sobre
todo de la vida politica partidaria

* Impulsar un proceso para que se legisle sobre una Ley de Participacion en la que las OCBs
estén incluidas y reconocidas con su identidad, especificidad y marco juridico.

» Accionar a partir del andlisis de coyunturay de larealidad, tener los elementos necesarios para
hacer una planificacion que logre influir objetivamente en los resultados esperados.

» Fortalecer €l trabajo que realizan de manera sistemética, planificando, pasando de la accién
coyunturalistaa laaccién planificada.

» Fortalecer lainstitucionalidad democrética, implementando mecani smos de participacion que
involucren a todos los miembros de |a organizacion, logrando acuerdos y normas de
funcionamiento que posibiliten eficientizar 1os traba os, reduciendo |os costos econémicos y
el tiempo empleado por los miembros. Lograr larotacion y renovacion del liderazgo bajo
principios democréticos. Garantizar el funcionamiento de la estructura adecuandola cuando
Sea necesario.

» Apoyar laformacion de sus miembros, sobre todo |a especializacion por éreas. Las OCB
deben lograr que sus miembros puedan capacitarse para responder a un escenario cada vez
mas dificil, complgjo y globalizado.

» Aprender de sus propias experiencias, para no repetir los mismos errores. La practica debe
congtituir un elemento importante de aprendizaje. A partir de las evaluaciones sistematicas, €
seguimiento alos procesos y la sistematizacion, podemos aprender cOmo hacer las cosas e
incluso a construir teorias desde el trabajo que hacemos.

% GONZALEZ, Ricardo: Aportesdelas organizaciones comunitarias a la construccion dela democr acia, (version preliminar)
CUEPS, Santo Domingo, 1999.
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* Buscar el apoyo y la coordinacion con instituciones y organizaciones que puedan ayudar a
potenciar su trabajo. En un mundo globalizado debemos responder a muchos frentes alavez.
Para ello deben apoyarse en otros sectores sociales, desarrollando alianzas estratégicas que
potencien y fortalezcan nuestras organizacionesy €l trabajo que realizamos.

* Desarrollar procesos de coordinacion local, zonal y generales que posibiliten incidir mas alla
de la comunidad con problemas que |es son comunes a un conjunto de organizaciones’ .’

Como hemos indicado, |as organizaciones comunitarias de base agrupan una gran diversidad de
organizaciones, a continuacion nos detenemos brevemente en las Juntas de Vecin@s.

Aungue esta forma organizativa nacio en el Distrito Nacional durante la sindicatura de Franco
Badiaen 1978 y fue posteriormente promovida por José Francisco Pefia Gomez en el desempefio
del mismo cargo, las Juntas de Vecin@s se han expandido a otras ciudades e incluso campos
dominicanos.

Datos citados por €l periédico Hoy, en septiembre de 1998, nos hablaban de 1854 juntas en la
capital, desde barrios de estrato socioecondmico alto hasta barrios de estrato bajo®. Este nimero
probablemente sea superior, en cuanto no todas las juntas de vecin@s estan inscritas en el Ayun-
tamiento del D.N.

La Confederacion Dominicana de Juntas de Vecinos (CONFEDEJUNTAS) dice agrupar a 10723
juntas de los 115 municipios del pais.

Segun Agustin Silverio, la Junta de Vecinos es “la estructura de gobierno que existe en el ambito
espacia y territorial de un barrio, condominio, urbanizacion o reparto. Normalmente ésta se instaura
cuando aparece algun problema que afecta a toda la poblacién, y es ahi cuando se descubre la
necesidad de que todos estén unidos frente ala adversidad” .

Sus actividades son muy variadas: resolucion de problemas de infraestructura urbana, reivindicaciones
ante las autoridades, actos festivos.

Organizaciones Campesinas.

Son aquellas organizaciones que agrupan a la poblacion campesina en defensa de sus intereses.
Lapromulgacién por el Estado de leyes agrarias, con lo que gran parte del campesinado sin tierra
paso a ser propietario, junto con lamigracion ala ciudad son |as razones expuestas por Nicolas

Cruz para explicar como, en la actualidad, |as organizaciones campesinas dominicanas no gozan de
lafuerza que tuvieron en las décadas pasadas, cuando luchaban por la obtencion de tierras.®©

5" GONZALEZ, Ricardo: Aportes de las or ganizaciones comunitarias a la construccién de la democracia, (version
preliminar) CUEPS, Santo Domingo, 1999.

%8 GARCIA, Altagracia: “ Santo Domingo se reune en Juntas’ en Hoy, Santo Domingo, septiembre 1998.

59 ALIANZA ONG: “Sociedad Civil. Un espacio paratod@s’. Afio 1, N°2, Santo Domingo, octubre 1998, p. 9

60 CRUZ, Nicolés: “El sector rura enlaR.D.: Nuevos escenarios, nuevas organizaciones’ en Taller de Analisisde Coyuntura.
Situacion actual del campesinado dominicano, Cipros-Helvetas, Santo Domingo, 1997..
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Encontramos en los campos dominicanos, tanto organizaciones de agricultor@s con una estructura
organizativa, membresiay actividades muy débiles, como organizaciones de productor@s gque han
logrado constituir organizaciones de segundo (nucleo provincial o municipal) y tercer nivel

(regional).

Son las organizaciones de productor@s (café, cacao, tabaco...) las organizaciones campesinas mas
fuertes'y que han logrado un mayor poder de negociacion con € Estado, sus reclamos son de precios,
comercializacion, falta de infraestructura productiva, créditos, asistencia técnica, medioambiente,
caminos vecinales, infraestructura de servicios, etc.5

Seguin Rufino Herrera, el nimero de miembros de las organi zaciones campesinas varia, siendo la
media unas 30 personas. Su membresia es mayoritariamente de hombres, de edad avanzaday bajo
nivel de estudios. Son escasas | as organizaciones mixtas. Ultimamente, las mujeres campesinas han
empezado a crear sus propias organi zaci ones.

L as actividades de | as organizaciones campesinas no se limitan ala produccion y comercializacion
de sus productos, sino que se preocupan por la situacion de sus comunidades (reivindicacion de
escuelas, mejora de caminos, etc.). L @s beneficiari @s son ell @s mismos y |@s miembros de su
comunidad.

Algunas actividades reportan beneficios econémicos a sus miembros.

L as organizaciones de segundo y tercer nivel yatienen actividades mas gerencialesy de negociacion
con el Estado. Son éstas quienes elaboran planes de trabgjo.

L as organizaciones campesinas carecen, normalmente, de personeriajuridica, excepto algunas (las
de 2y 3 nivel) que seincorporan bajo laley 520. Suelen tener estatutos, libreta de cuentasy las de
mayor grado organizativo ya disponen de reglamentos internos.

Laestructura organizativa es laasamblea de |@s miembrosy lajunta directiva (presidencia, secretaria,
tesoreria, vocales), en ocasiones existe un comité de disciplina

L as organizaciones campesinas adolecen, por lo general, de falta de democracia interna.
Las elecciones se realizan cada uno o dos afos, eligiéndose por plancha. Existen lideres que
permanecen por afos en las juntas directivas, ya seaen el mismo o en diferente cargo.

El aporte de |@s miembros y, en ocasiones, |os beneficios de actividades productivasy € apoyo de
la cooperacién internacional son las fuentes de recursos de estas organi zaciones.

Las relaciones con el Estado se establecen con la Secretaria de Agricultura paralarealizacion de
proyectos conjuntos, asesoria técnica mediante la prestacion de recursos humanos, y con € Banco
Agricola parala obtencion de préstamos®.

61 CRUZ, Nicolas: “El sector rural enlaR.D.: Nuevos escenarios, nuevas organizaciones’ en Taller de Andlisisde Coyuntura.
Situacion actual del campesinado dominicano, Cipros-Helvetas, Santo Domingo, 1997.
62 HERRERA, Rufino: “Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral.
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Nicolas Cruz establece |os siguientes retos para las organi zaci ones campesinas dominicanas:

“1. Fortalecer su nivel organizativo y reivindicativo, apropiandose de su poder econémico
sustentado en las economias individual es de sus miembros-as, mediante la asociacion de los
factores de conocimientos tecnol 6gicos, mercadeo, comerciaizacion, financiamiento y, en parte,
la mano de obra. Sobre esta base, orquestar un movimiento nacional verdaderamente
representativo de los distintos sectores y actores y actrices organizados en las comunidades
rurales, que les permita participar en los mecanismos y 6rganos de toma de decisiones de Estado,
mediante una propuesta o vision globalizante del sector agropecuario.

2. Elevar e nivel gerencia y de gestion econdmico y social de sus organizaciones sectoriadesy
comunitarias, en lo local comunitario, regional, nacional e internacional de sus miembrosy
organizaciones, paramejorar su actuacion en el mercado, modernizando los sistemas productivos
individuales y readecuando y reorganizando |as pequefias fincas y predios en la blsgueda de la
mayor rentabilidad” .

Sindicatos.

Seguin define el Cédigo de Trabajo de la Republica Dominicana “ sindicato es toda asociacion de
trabajadores 0 de empleadores congtituida de acuerdo con este Cadigo, parael estudio, megoramiento
y defensa de los intereses comunes de sus miembros’.

En opinion de Carlos Enriquez Arias en la actuaidad habria que ampliar € concepto paraincorporar
alas personas desempleadas y alas empleadas informal es.®

L os sindicatos de trabajador@s pueden ser de empresa, profesionales o por rama de actividad.

Como indicdbamos, el nimero de sindicatos existentes en Republica Dominicana es de 3485. Esta
cifratan alta se debe, principalmente, ala conformacion de sindicatos locales, de muy pocos
miembros, en el sector transporte, como forma de apropiarse de una ruta.

Como establece el Cédigo del Trabgjo, los sindicatos de trabajador@s no pueden tener menos de
veinte miembros, |os de empleador @s no menos de tres.

Respecto ala poblacion sindicada, Carlos Enriquez Arias hace la siguiente lectura. La poblacion
econdmicamente activa en el pais es de unos 4 millones de personas, |0 que supondria un 9% de
poblacién sindicada, sin embargo, los que trabajan formal mente son un millén trescientos mil, con
lo que la poblacién sindicada seria de 30%.

La membresia es mayoritariamente masculina.

83 CRUZ, Nicolas: “El sector rural enlaR.D.: Nuevos escenarios, nuevas organizaciones’ en Taller de Andlisisde Coyuntura.
Situacion actual del campesinado dominicano, Cipros-Helvetas, Santo Domingo, 1997, p. 21.
64 EN RIQUEZ ARIAS, Carlos. “Entrevista consultorid’, Base de Datos Oral.
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Los sindicatos, por efecto de su registro en la Secretaria de Estado de Trabgjo, adquieren personalidad
juridica.

El funcionamiento de los mismos, igualmente, se define en & Codigo de Trabajo. De su estructura
organi zativa se establece una asamblea general, un consgjo directivo y las comisiones permanentes
o temporales que €l sindicato considere oportunas.

L os sindicatos pueden formar federaciones municipales, provinciaes, regionales o nacionales. De
las centrales sindicales dominicanas, CNTD, CASC, CGT y CTU son las mas importantes.
Actuamente se encuentra en proceso de creacion del CNUS, como espacio de articulacion de las
centrales sindical es dominicanas.

L os sindicatos en Republica Dominicana gozan de escasa credibilidad. ( la Demos-94 sefialaba a
los sindicatos como las organizaciones de la sociedad civil con menor grado de confiabilidad frente
alasiglesiasy los medios de comunicacion).

L os sindicatos mantienen con &l Estado negociaciones sobre seguridad social, politica econdémica.
Organizaciones Empresariales.

Lamayoria de las organizaciones empresarial es no agrupan personas sino empresas (las empresas
pertenecen a personas), teniendo como fin defender |os derechos de sus asociadas.

Segun Cdso Marranzini, una cifra aproximada de | as organizaciones empresarial es mas importantes
de Republica Dominicana estaria en unas 120 organizaciones, de éstas el 65% se ubicariaen el
Distrito Nacional.

A su parecer, unadificultad de las organizaciones empresariaes es su dispersion. El defender intereses
muy particulares obliga a que una empresa deba pertenecer a varias organizaci ones.

No todas las organizaciones empresarial es cuentan con personeria juridica (la obtienen
incorporandose a laley 520) ni con estatutos, libros contables ni demas procedi mientos
administrativos.

La estructura organizativa de las organizaciones empresariales varia en relacion con su tamafio.
Celso Marranzini comenta como hay organizaciones empresariales sin una estructura organi zativa
definida, aunque lo més habitual es contar con una directiva ejecutiva. En su opinion, las
organizaciones empresariales si suelen tener disefiado un plan de trabgjo.

L os puestos directivos de las organizaciones empresariales se eligen normalmente por planchas,
siendo el ritmo habitual de elecciones cada dos afios. Celso Marranzini considera que suele haber
rotacion en los cargos, ademas, algunas organizaciones prohiben la reeleccion.

La presencia de mujeres en las directivas de las organizaciones empresarial es es muy escasa
(sintomatico resulta recordar que fue en 1995 cuando el Consejo Nacional de Empresa Privada
asumio este nombre, cambiandolo del de Consegjo Nacional de Hombres de Empresa, que tenia
desde su creacion en 1967).
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L as organizaciones empresariales son organizaciones sin fines de lucro, que financian sus actividades
através de las cuotas de las empresas asociadas y de algunas acciones especiaes. Algunas—comenta
Celso Marranzini- estan creando un fondo patrimonial.

La mayoria de las organizaciones empresariales forman parte del Consejo Nacional de Empresa
Privada (CONEP), instancia que asume la defensa de los intereses empresariales ante el Estado.®®

Otras organizaciones empresariales importantes en Republica Dominicana son la Unién Naciona
de Empresarios (UNE), la Asociacién de Empresas Industriales de Herrera (AEIH), la Asociacion
Naciona de Jovenes Empresarios (ANJE), la Asociacién de Comerciantes e Industriales de Santiago
(ACIS), ...

Asociaciones de Profesionales.

También llamadas gremios, son instituciones sin fines de lucro (el CODIA y e CARD como colegios
de obligada inscripcion para el gercicio profesional, son de carécter publico y se organizan através
de leyes especiales) incorporadas bajo laley 520.

L os gremios profesionales suelen tener un ambito nacional, frecuentemente con alguna estructura
organicaregional, provincia. El nimero de afiliad@s, cerca de 100 mil, certifica su importancia
dentro de la sociedad civil dominicana

Son organizaciones corporativas, que tienen como beneficiari @s a sus propi @s miembros. Sus
areas de atencion segn Juan Bolivar Diaz son la defensa de intereses sectoriales, promocion de
formacion continua, relaciones sociales de sus miembros 'y preocupaciones por |0s servicios que
prestan®.

Faustino Collado presenta un estudio comparativo, que estarealizando € Centro parala Democracia,
de los estatutos del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectosy Agrimensores (CODIA), la
Asociacion Médica Dominicana (AMD), la Asociacién Dominicana de Profesores (ADP), la
Asociacion Nacional de Profesionales Agropecuarios (ANPA) y el Colegio de Abogados de la
Republica Dominicana (CARD).

La antigliedad de | as asociaciones profesionales es muy variada, destacando la AMD con més de
cien afios desde su creacion.

Larevision estatutaria muestra como la mision de estos gremios se extiende més alla de lo sectorial
paraincluir, normalmente, unamision éticay patriotica.

En su membresia hay diversas categorias, |0 habitual son | @s titulares/miembros activ@s, existiendo
también la categoria de honorarios y de miembros en retiro/pasiv@s. A laAMD y a CARD sdlo
pueden acceder un tipo de persona, médic@ y abogad@ respectivamente, sin embargo, en laADP

5 MARRANZINI, Celso: “Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral.
66 BOLIVAR DIAZ, Juan: “Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral
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existen 8 tipos de personas que acceden a la categoria de miembro, en el CODIA 6y en laANPA
pueden pasar de 10.

Para el autor “los gremios profesionales, como casi todas |as instituciones dominicanas, son
estructuras de dirigentes, donde € miembro tiene pocaintegracion juridicay efectiva’. Por gemplo,
la AMD, donde con mas de 10 mil miembros la Asamblea General puede sesionar con sélo 100
médic@s. Aun asi, tiene muchas actividades formativas en |as que participan un nimero alto de
médic@s, tiene un plan de ayuda mutuay solidaridad profesional, boletines, revistas, clubes, etc. El
Comité Ejecutivo detenta todo el poder.

La practica electoral, segun cuenta Faustino Collado, deja mucho que desear en los gremios de
profesionales. El caso dela AMD, en 1995, con una profunda crisis electoral que fue superada al
dividirse las dos planchas en pugnala direccion del Comité Ejecutivo, cada una seis meses. La
crisisingtitucional del CARD, tras las elecciones de enero de 1999, a proclamarse ganadoras las
dos planchas contendientes.

La explicacion de estas situaciones las halla Faustino Collado en la politizacion de los gremios
profesionales (las planchas son identificadas con partidos) y la debilidad de liderazgo profesional
(algun@s buscan ascenso en el gremio ya que no lo pueden hacer por gercicio profesional)®’.

1.1.4. Relaciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil Dominicana.

En un nuevo escenario, donde Estado, Mercado y Sociedad Civil aparecen como |os sectores claves,
adquiere especial relevancia el aceptar ala sociedad civil en su diversidad.

Los limites entre estos tres sectores no cesan de cambiar, incluso |legando a solaparse. Democracia
y gobernabilidad, desarrollo econdmico y socia parecen ser |os ambitos de convergencia

Si |as entidades publicas con fines publicos (Estado) eran quienes aparecian como responsables
exclusivos del bienestar socidl, s las entidades privadas con fines puiblicos (Sociedad Civil) empiezan
aincorporarse como responsables del bienestar social, alas entidades privadas con fines privados
(Mercado) se les debe exigir su responsabilidad en el bienestar social.

El Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad, de Argentina, identifica un nuevo “contrato
social donde los tres sectores, Estado, Mercado y Sociedad Civil, transciendan sus roles tradicionales
para colaborar en la busqueda de soluciones a aguellos problemas que son de incumbencia de todos,
aunque eran tratados por separado, especialmente por el Estado. Asistimos a un fuerte proceso de
transformacion en todas las actividades del hombre”®.

57 COLLADO, Faustino: Retos de la Democracia, Centro de Planificacion y Accion Ecuménica (CEPAE), Santo Domingo,
abril 1999.

% CENTRO NACIONAL DE ORGANIZACIONES DE LA COMUNIDAD (CENOC): Hacia la constitucion del Tercer
Sector en la Argentina, CENOC, Buenos Aires, abril 1998, p. 53.
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En este contexto, un andisis de larelacion de la sociedad civil dominicana con el Mercado (sector
privado empresarial) y con el Estado nos muestra:

Mercado: larelacion de las organizaciones de la sociedad civil dominicana con las empresas es
muy débil, fundamentandose principal mente en la busqueda de donaciones por parte de ONGs.
Actualmente, Alianza ONG esta implementando un proyecto de Fomento de la Responsabilidad
Social Empresaria en la Republica Dominicana, que pretende la concientizacién del sector privado
y € fomento de lainversién social, favoreciendo lainterrel acidn empresas, gobierno y tercer sector.

Estado: Larelaciéon Estado / Sociedad Civil viene marcada por el reclamo de la sociedad civil de
una mayor participacion en el espacio publico. Una participacion que para ser real debe producirse
“en latoma de decisiones, en la administracién de recursos, en lagjecuciony en los beneficios’.®

Como se puede comprobar en la base de datos de esta consultoria los reclamos de la sociedad civil
para ampliar su participacion se mantienen, practicamente, invariables.

En 1994, los foros organizados por el CUEPS (con participacion de representantes de asociaciones
empresarides, centrales sindicales, organizaciones populares, ONGs, partidos politicos, etc.) plantean
propuestas como la creacién de un Consejo Nacional de Desarrollo y de Consejos Zonales
Municipales y Regionales con participacion de todos |os sectores de la sociedad civil; el
reconocimiento legal de las organizaciones populares; el establecimiento de una Asamblea
Constituyente, elegida por votacion naciona y que integrase a todos |os sectores sociaes y politicos
de lanacion, etc.

En las Propuestas de Reformas Paliticas generadas por |os Encuentros de Organizaciones Populares
(auspiciados por el CUEPS en 1994) se indica, entre otras, el reconocimiento legal de las
organizacionesy la creacion del Consejo de Desarrollo, compuesto por todos los sectores de la
sociedad.

Ese mismo afio, |os Proyectos para la Reforma del Sistema de Representacion (documento que
recoge las propuestas realizadas por organizaciones sindicales, grupos de base y partidos politicos,
consultados por la Fundacién Siglo XXI) destacan la creacion del Consgjo Econémico y Socia con
participacion de la sociedad civil. Un documento suscrito por los partidos politicos, en 1994, decide
ampliar laComision Nacional de Desarrollo con representacion de la sociedad civil.

La Agenda Empresarial parael Desarrollo Integrado (1995) plantea laimplantacion de mecanismos
de participacion de la sociedad civil en lagestion publica. A nivel municipal propone la promocion
por los ayuntamientos de |las juntas vecinales, comités barrialesy laintegracion de representantes
de la sociedad civil como miembros de consgjos consultivos. A nivel naciond, se solicitalacreacion
por ley de un Consejo Econdémico y Social (superador de la Comision Nacional de Desarrollo,
creada en 1967), dicho Consejo seria un “organismo consultivo, en el cual se articularian los

69 CELA, Jorge: “Papel dela sociedad civil en lareformamunicipal” en Revista de Estudios Sociales, N° 103, Centro de
Estudios Sociales P. Juan Montalvo, Santo Domingo, enero-marzo 1996.
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principales organismos del Estado con los dela sociedad civil, y que servirian de lugar de concertacion
para que se acuerden las principales politicas del Estado” ™

En los Acuerdos sobre la Reforma Municipal (auspiciados por la Fundacion Siglo XXI en 1995) se
propone la creacion de Consegjos Consultivos Municipales con representacion de organizaciones de
actividades productivas y del sector laboral (30%), de organizaciones territoriales (30%) y de
organizaciones funcionales, profesionales y demés organizaciones comunitarias (30%) y de
personalidades relevantes (10%). El Consegjo Consultivo debatird|os planesy proyectos de desarrollo
municipal, opinaray sugerira modificaciones a presupuesto municipal.

En octubre de 1995, el X Congreso Municipal apoya la creacion de Consejos Consultivos
Municipales.

L as propuestas de | as organizaciones sindicales parala Agenda Nacional Para el Desarrollo (1996)
establecen: instauracion de la Asamblea Constituyente con representantes de las organizaciones
civiles, sindicales, empresariales, campesinas y populares; institucionalizacion de Asambleas
Nacionales, Sectorialesy Municipales, con representantes de |as organizaciones, como foros de
programacion de acciones, fiscalizacion de acuerdos, evaluacion de programas...; creacion de
Consgjos de Desarrollo Provinciales y Municipales con participacion ciudadana.

En 1996, la Agenda Naciona parad Desarrollo (impulsadapor e Grupo de Accion por laDemocracia
con participacion de representantes de organizaciones empresariales, sindicales, ONGs...) tiene
entre sus reclamaciones la creacion del Consegjo Nacional Econdmico y Social con representacion
de la sociedad civil.

El Anteproyecto de Ley de Participacién Comunitaria en la Gestion Municipal, elaborado por la
Unidn de Vecinos Activos (1996) propone € registro y reconocimiento de las organizaciones sociales
sin fines de lucro; creacion del Consejo Municipal; creacion de los Consegjos Localesy Sectoriales
con participacion de representantes de las organizaciones.

El Anteproyecto de Resolucion Municipal sobre lainstitucionalizacion del reconocimiento y la
participacion municipa de las organizaciones comunitarias de base en d Distrito Nacional, elaborado
por los Foros parala Participacién Municipal (espacio de articulacién de organizaciones comunitarias
del Distrito Nacional) establece, junto al reconocimiento legal de las organizaciones, la creacion de
Comisiones de Seguimiento mixtasy el establecimiento de la Asamblea General Comunitaria de
Cabildo, con representacién de | as organi zaciones comunitarias de base.

En Santiago, la Fundacion Solidaridad también propone la apertura de un registro de organizaciones
municipales en el Ayuntamiento, que otorgue personalidad juridicamunicipal alas organizaciones
populares localesy, a su vez, les confiera capacidad de representacion ciudadana en el ambito
municipal .

0 CONSEJO NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA: Agenda Empresarial para el Desarrollo I ntegrado, Ediciones
Consgjo Nacional de la Empresa Privada, Santo Domingo, 1995, p. 388
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El Proyecto de Ley de Participacién Comunitaria en la Gestiéon Municipal, presentado por Esteban
Diaz Jaquez en 1998, propone €l registro y reconocimiento de las organizaciones sociales por €l
ayuntamiento de su municipio; la creacion del Consejo Municipal con representacion de las
organi zaciones reconocidas (las organi zaciones reunidas por sectores el egiran a sus representantes)
con objeto de promover la participacion en los planesy proyectos de desarrollo, servir de canal de
comunicacion entre |@s municipesy las autoridades, discutir € presupuesto municipal, creacion de
Consgos Localesy Consgos Sectoriales.

El Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana, elaborado por Tirso MejiaRicart (1999), defiende
la creacion del Consglo Nacional Econdmico y Socia con participacion de las organizaciones civicas,
organizaciones del sector laboral y organizaciones del sector empresarial y productivo.

Lo expuesto muestra como se reiteran las propuestas: reconocimiento legal de las organizaciones
de la sociedad civil; creaciéon del Consejo Nacional Econdmico y Social; creacion de Consegjos
Consultivos Municipales.

Aun asi, no todo se ha quedado en propuestas, habiéndose implantado algunos mecanismos de
relacion Estado — Sociedad Civil.

Por decreto 613-96 fueron creados |os Consgjos de Desarrollo Provincia que, aungue establecen la
participacion de las organizaciones de la Sociedad Civil, no estéan cumpliendo con las expectativas
generadas.

Igualmente, iniciativas como el Plan Decenal de Educacion (que supuso la implantacion de las
Asociaciones de Padres, Madres y Amigos de la Escuela) no han llegado a resultar satisfactorias.

Especial importancia hatenido la participacion de representantes de la sociedad civil en la Junta
Directiva de Pro-Comunidad, sobre todo en el periodo 1998-99.

Las Comisiones de Seguimiento alas Cumbres Mundiaes, creadas por decreto presidencial, presentan
una escasa incorporacion de las OSC y una reducida operatividad.

La creacion del Comité Consultivo de la Sociedad Civil (CCSC) de la Comision Nacional de
Negociaciones Comerciales, afines de 1997, se valora positivamente en cuanto es la primeravez
que en la politica internacional se tiene en cuenta a la sociedad civil. Ademas, se valora el
procedimiento de convocatoria abierta para la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil (en vez del procedimiento usual de seleccion de las OSC desde el gobierno). Lacriticaal
CCSC procede de una presencia masiva de organizaciones empresariales, en o que supone un
problema de representatividad, a ser sus opiniones las que se identifican como de la sociedad civil.

Las experiencias de Salcedo y Puerto Plata, donde representantes de las autoridades provincialesy
muni ci pal es trabajan conjuntamente con |as organizaciones de la sociedad civil en la concertacion,
planificacion y g ecucion de diversas acciones de desarrollo provincial, son dignas de destacar.

Como venimos indicando, el Estado (gobierno central y municipal) mantiene diversas relaciones
con las OSC dominicanas, desde |a realizacion conjunta de actividades, contratacion de servicios,
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prestacion de recursos hasta la formulacion de politicas (lareformaala seguridad socia debatida
con organizaciones empresariales y sindicales).

El incumplimiento de los acuerdos surge como una de las mayores criticas que se hace alos
organismos gubernamental es.

Es necesario superar visiones que enfrentan Estado-Sociedad Civil. Una buena relacién supondria,
seguin la Red de Redes de ONGs:

« rol de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo social y econémico del pais
(destacando ONGs y OCBs por su accion directa en lalucha contra la pobreza).

* posibilita la negociacion conjunta frente a mecanismos multilateral es.

* evitala duplicidad de esfuerzos, optimiza las inversiones, favorece el aprendizaje de las
experiencias exitosas.”

Por dltimo, si nos detenemos en la relacién de las organizaciones de la sociedad civil con los
partidos politicos en Republica Dominicana, hallamos un cierto bloqueo, debido a una erronea
interpretacion de sus papeles.

Como indica José Oviedo “el desarrollo de la sociedad civil canaliza aspiracionesy demandas
sociales que no deben ser vistas como un enfrentamiento con los partidos politicos, sino como una
legitima expresion de valores e intereses que, de ser reinterpretados constructivamente por los
partidos, pueden enrigquecer sustancialmente la capacidad del sistema politico pararepresentar a
sociedades cada vez més complgjas con nuevas propuestas para el nuevo siglo”.”? Sin embargo, no
todos lo ven asi: desde el ambito de las OSC, hay quienes argumentan €l descrédito de los partidos
politicosy su alejamiento de los problemas real es de la gente como los motores impulsores de la
sociedad civil; desde €l ambito de la sociedad politica, hay otros que ven en las organizaciones de la
sociedad civil una amenaza que busca suplantar a los partidos, sin haber recibido el mandato
(elecciones) de la poblacion.

Larelacion OSC — Partidos Politicos amerita el mutuo reconocimiento.

"L RED DE REDES: “Lineas Generales para una propuesta de relacionamiento entre el Estado y la Sociedad Civil”, Santo
Domingo, Documento interno, 23 de julio de 1998.

2 ov| EDO, José: Guia Practica parala Accion Ciudadana, Fundacion Nacional para el Desarrollo de la Juventud Rural
(FUDEJUR), p. 7.
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1.2. Propuestas de clasificacion y agrupacion de
las Organizaciones de la Sociedad Civil

1.2.1. Propuesta.

Son diversas | as clasificaciones de | as organizaciones de la sociedad civil dominicana
existentes, como ya expusimos, aunque la tendencia general sealade enumerar dichas
organizaciones con €l Unico criterio de que tengan un interés colectivo y una pretension
de influir en lo publico.

Partiendo de | as diferentes fuentes consultadas, especialmentelasdel BID y el PNUD y
el Mapeo de OSC de Juan Luis Pimentel, nos atrevemos a proponer la siguiente
clasificacion para las organizaciones de la sociedad civil dominicana (como criterio de
clasificacion setiene a los beneficiarios de las acciones)™:

Organizaciones de Serviciosa Terceros.

Agrupa a aquellas organizaciones que no tienen como beneficiari @s de sus acciones a
| @s miembros que las componen. Son equipos técnicos. Su ambito de actuacién
transciende |o local. Obtienen sus recursos, habitualmente, de fuentes externas.

Nos referimos principal mente a fundaciones, patronatos, universidades, centros
académicos y organizaciones no gubernamental es.

A su vez, las organizaciones de servicios aterceros se pueden dividir en:

« Organizaciones de accién social y asistencia humanitaria: prestan servicios de
salud, nutricion, asistencia a envejecientes, etc. Podemos citar a Pro-familia, Liga
Dominicana contra el Cancer, Servicio Social de Iglesias...

* Organizaciones de desarrollo comunitario: prestan servicios de saneamiento
ambiental, infraestructura, etc. Podemos citar a Ciudad Alternativa, Instituto para
el Desarrollo Integral, ...

» Organizaciones de fomento econdmico: prestan servicios através de capacitacion
laboral, microcréditos, etc. Podemos citar a ADEMI, ADOPEM, ...

* Organizaciones de asstenciatécnica: prestan diversos servicios técnicos especidizados.

Podemos citar a CEDAIL (asistencialegal), Casa Abierta (asistencia psicol6gica),
Centro Poveda (formacion del profesorado),

73 No se trata de una clasificacion restrictiva, lo gue supone que haya algunas organizaciones factibles de ser
clasificadas en varios grupos.
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» Organizaciones de educacién ciudadana: prestan servicios ala poblacion en laadquisicion de
conocimientos en derechos y deberes ciudadanos, fortalecimiento institucional de las
organizaciones comunitarias, ... Podemos citar a Centro de Estudios Sociaes P. Juan Montalvo,
Fundacion Solidaridad

* Organizaciones de apoyo a grupos vulnerables: prestan servicios ala poblacion cuyas
condiciones de vida son peores por razon de sexo (mujer), edad (menores), raza (poblacion
haitianay dominicana de ascendencia haitiana). Podemos citar a CE-Mujer, Mujer en Desarrollo
(MUDE), Mujer Dominico-Haitiana (MUDHA), Nifios del Camino, Servicio Jesuita a
Refugiados, Centro Puente, Oné Respe, ...

» Organizaciones deinvestigacion y difusion: prestan servicios de estudio, investigacion, asesoria,
etc. Podemos citar a CIECA, CIPAF, CEUR...

Organizaciones de Participacion Civicay Defensa de Der echos Humanos.

Agrupa a aquellas organizaciones cuyos miembros luchan por |os derechos de la ciudadania.
Usua mente cuentan con personal técnico de apoyo. Su radio de accién puede ser local y nacional

(eincluso internacional, organizaciones de poblacidén dominicana con sede en Estados Unidos,
Espaiia. .. que defienden sus derechos ciudadanos en Republica Dominicana). Obtienen sus recursos
de las cuotas de sus miembros y en ocasiones con aportes externos.

Nos referimos principal mente a movimientos civicos, organizaciones de consumidores,
organizaciones de personas discapacitadas, organizaciones ecolégicas, ...

Podemos citar a Participacion Ciudadana, Movimiento Pro-Voto del Dominicano en el Exterior
(sede en Nueva Y ork), Movimiento Nacional por el Derecho alaPaz, Asociacion de Impedidos
Fisico-Motores (ASODEFIMO), Consumidores Unidos, ...

Organizaciones Comunitarias.

Agrupa a aquellas organi zaciones cuyas acciones benefician a su membresia, pero transcienden al
resto de la comunidad. Su radio de accion es local (tanto urbano como rural). Cuentan con las
cuotas de sus miembros y en ocasiones realizan actividades recaudatorias de fondos,
excepcional mente obtienen recursos externos.

A su vez se pueden clasificar en organizaciones territoriales, funcionales y campesinas.

* Territoriales: tienen como objetivo basico la promocion del desarrollo comunal. Nos referimos
a: juntas de vecin@s, comités barriales, uniones vecinal es, asociaciones de poblador@s,
asociaciones pro-desarrollo.

* Funcionales: tienen como objetivo basico desarrollar aspectos particulares de lavida cotidiana
de las comunidades. Nos referimos a asociaciones de padres, madres y amigos de las escuelas,
comités de salud, clubes culturales, clubes artisticos, clubes deportivos, clubes recreativos,
clubes juveniles, clubes de amas de casa, organizaciones eclesiales, etc.
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» Campesinas:. tienen como objetivo bésico apoyar los intereses del campesinado, incluyendo
sus intereses comunitarios. Nos referimos a las asociaciones de agricultor@s, organizaciones
de productor@s, €tc.

Organizaciones Cor porativas.

Agrupa a aquellas organizaciones que tienen como beneficiaria a su propia membresia, que
actlan en defensa de sus intereses. Su radio de accion eslocal y nacional. Obtienen sus recursos,
normal mente, de las cuotas de sus miembros.

Nos referimos a asociaciones de profesionales, sindicatos y organizaciones empresarial es.

* Asociaciones de Profesionales: tienen como miembros a profesionales de diversos ambitos.
Podemos citar ala Asociacion Médica Dominicana, la Asociacion de Periodistas
Profesionales, la Asociacion Dominicana de Profesores, el Colegio de Abogados...

» Sindicatos: son organizaciones de trabajador@s. Podemos citar ala Confederacion
Nacional de Trabajadores Dominicanos, la Central General de Trabajadores,
SITRACODE,...

* Organizaciones empresariales. organizaciones que agrupan a diversas empresas en defensa
de intereses especificos. Podemos citar ala Asociacion Nacional de Jovenes Empresarios,
la Federacion de Mujeres Empresarias, la Asociacion de Instituciones Rurales de Ahorro
yCrédito, ...

(No hay que confundir con las fundaciones creadas por algunas empresas, como la Fundacion
Brugal, éstas se agrupan dentro de |as organizaciones de servicios a terceros).

Como se puede comprobar, en esta clasificacion asumimos las consideraciones de Ramonina
Brearespecto al estatus especia delaslglesias, con lo que las Iglesias jerarquicas no se clasifican
como organizaciones de la sociedad civil, aunque si se admiten alas organizaciones eclesiales
(clasificadas dentro de las organi zaciones comunitarias funcionales).

L os medios de comunicacion y |las cooperativas se definen como empresas, con lo cual no
forman parte de las OSC. Si forman parte de las organizaciones de |la sociedad civil, las
asociaciones de |os operadores de |os medios (estarian dentro de | as asociaciones profesional es)
y las organizaciones de cooperativas (estarian dentro de las organizaciones empresariales).

A las universidades se las considera como organizaciones de la sociedad civil, clasificadas
dentro de las organizaciones de servicios a terceros.

L os partidos no se admiten como organizaciones de la sociedad civil, sino como organizaciones
de la sociedad politica.
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1.2.2. Marco Juridico.

En nuestra propuesta de clasificacion no se tiene en cuenta si las organizaciones citadas gozan,
actualmente, de personeriajuridica. A este respecto, resulta pertinente plantear la promulgacion
de una legislacion vélida a la diversidad de organizaciones de la sociedad civil dominicana
existente, que otorgue dicha personeria.

A excepcion de los sindicatos, las organizaciones de la sociedad civil dominicana obtienen
personeria juridica acogiéndose a la llamada ley 520 (ordenanza ejecutiva de 1920, emitida
por el comandante de la intervencion norteamericana, respondiendo a las organizaciones sin
fines de lucro existentes en la época). Dicha ordenanza ha sufrido modificaciones en 1946y en
1982.

“El acuerdo entre dos o mas personas, fisicas o morales, de reunirse con fines licitos que no
incluyan el obtener beneficios pecuniarios o apreciables en dinero pararepartir entre ellos se
considera asociacion paralos fines de estaley”.

Laley 520 establece los requisitos y procedimientos para obtener laincorporacion y exige a
las organizaciones un minimo de procedimientos administrativos (registro de socios, inventario
de bienes, contabilidad de ingresosy egresos rubricada por el alcalde de la comunidad). Como
indica Juan Luis Pimentel, estaley “no se refiere alas condiciones para organizarse, ni alos
derechos de los organizados, ni alas garantias, oportunidades ni restricciones parala
organizacion”. En su opinién, el hecho de que la incorporacion (asignacién de la personeria
juridica) sea decidida discrecionalmente por el Presidente de la Republica (expedida mediante
decreto) supone limitaciones en cuanto obliga, para su tramite, al desplazamiento hasta la
capital de personas de organizaciones del interior; lalentitud del proceso de aprobacion (a
veces mas de un afo entre solicitud y decreto); que el expediente deba ser notarizado, lo que
resulta dificil y costoso para organizaciones de base de las comunidades rurales; y especialmente
la discrecionalidad de la emision del decreto (casos de negacion, obstruccion y supresion por
razones politicas) dificultan el acceso ala personeria...”

L as organi zaciones comunitarias suelen carecer de personeriajuridica, o que les impide adquirir
bienes muebles e inmuebles, y en general g ecutar todos los actos y negocios juridicos; no son
responsables ante la justicia, pero tampoco tienen derecho de reclamar como organizacion ante la

ley.

En el Distrito Nacional, las Juntas de V ecin@s tienen reconocimiento por parte del ayuntamiento,
pero no personeriajuridica. Esta situacion puede interpretarse negativamente, en cuanto su estatus
privilegiado puede suponer relaciones clientelares.

El reclamo de una nuevalegisacion, superadora del caracter obsoleto de laley 520, es comuin en las
fuentes consultadas. Esta nueva legislacion estableceria no solo los requisitos para obtener la

"4 PIMENTEL, Juan Luis: “M apeo de Organizaciones de la Sociedad Civil en la Republica Dominicana. Andlisis Situacional”,
BID, Santo Domingo, septiembre 1997.
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personeriajuridica, sino también |os mecanismos para una participaci on efectiva de las organizaciones
de lasociedad civil en la esfera publica

Desde Alianza ONG se ha planteado que sean |as propias ONGs quienes realicen una propuesta de
autoregulacion del sector, previaa cualquier ley desde el gobierno.” Alianza ONG y la Red de
Redes de ONGs estan trabajando en €llo.

En este sentido, Alianza ONG present6 una propuesta al Dialogo Nacional de promulgacion y
aprobacion de una nueva ley para asociaciones civiles sin fines de lucro de accion social, que
brindan servicios aterceros solamente. En dichaley (todavia con lagunas respecto alos elementos
de los estatutos, estructura organizativa,...) se establece: que el registro de las organizaciones sea
en el Municipio, un niUmero de dos personas para la constitucién y un nimero de cinco personas
para empezar a operar, exenciones tributarias para las asociaciones y para quienes les realicen
donaciones, obligaciones como la presentacion anual ante los ayuntamientos de la programacion y
gecucion de actividades y ante las agencias locales de la Direccion General de Impuestos Internos
de sus informes financieros.

Ladisponibilidad oficial paraun cambio legislativo parece alta. Leonel Ferndndez, en un encuentro
con ONGs y organizaciones comunitarias siendo candidato a la presidenciay en reunion con las
ONGs en octubre de 1997, emiti¢ declaraciones favorables a un proyecto legislativo alternativo,
superador de la concepcidn que en 1920 se tenia de las entidades sin fines de lucro.

Paralalegalizacion de las organizaciones comunitarias de base, las propuestas estan surgiendo
desde las mismas organizaciones y referidas al ambito municipal (en la creencia que este espacio es
el que permite una mayor participacion de la ciudadania en la solucion de los problemas que les
afectan).

El Anteproyecto de ley de “Participacion Comunitariaen la Gestion Municipal” es una propuesta
elaborada de forma participativa por la Unidn de Vecinos Activosy firmada por 28 organizaciones
y mas de 20 personas particul ares.

En dicho anteproyecto se indica “las organizaciones sociales sin fines de lucro que desean ser

registradas y reconocidas por e ayuntamiento de su municipio enviaran una solicitud por escrito a
la Oficina de Participacion Municipal, via presidente del ayuntamiento, la que debera ser acompafiada
de los siguientes documentos: a) acta asamblea constitutiva, b) estatutos, c) acta de asamblea
estatutaria, d) ndmina de miembros/as, €) directiva actual, con los datos generales de cada uno(a),

especificando el inicio y término de su periodo, g) informacion sobre su domicilio social y gje
tematico de trabajo, zona de influenciay tipo de actividad.

Una organizacion para ser reconocida debera tener no menos de un afio de fundada.

El reconocimiento otorgado faculta a la organizacion a establecer vinculos formales con e ayun-

5 ALIANZA ONG: “Actividades y propuestas de la Alianza ONG”, Documentos internos, Santo Domingo.
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tamiento, a participar en las instancias que establece esta Ley 0 que se establezcan por resolucién
del ayuntamiento”®.

El Anteproyecto de ley de “Resolucion Municipal sobre la Institucionalizacion del Reconocimiento
y la Participacion Municipa de las Organizaciones Comunitarias de Base en € Distrito Naciona”,
elaborado por los Foros Municipales parala Participacion Municipa (proceso iniciado en 1996 con
la participacion de mas de 300 organizaciones comunitarias) propone |os siguientes documentos,
gue deberian ser entregados por las OCBSs, para su reconoci miento:

* “El nombre de la organizacion, sus caracteristicas y objetivosy lugar de su domicilio.

* Laestructura administrativa con sus 6rganos directivos.

* Atribuciones de la organizacion, quorum reglamentario.

* Derechos 'y obligaciones de la organizacion.

* Normas de control, fiscalizacién interna.

* Formas de modificacion del documento constitutivo.

* ldentificacion de los miembros integrantes de la organizacion y quienes la representan.

* Acta de comprobacion y documento constitutivo, el cual se haraatravés de la Asamblea
General convocada paratales efectos’.

* Paraello e Ayuntamiento del Distrito Nacional creara una OficinaMunicipa de Registro de
Organizaciones Comunitarias.”
1.2.3. Elementos Estratégicos del Diagnostico.

Sociedad Civil, Mercado y Sociedad Politica (Estado y partidos politicos) aparecen como espacios
gue se relacionan entre si, pero con identidades propias.

Por lo expuesto en la consultoria, se observa que en Republica Dominicana se utilizael concepto
sociedad civil con significados diferentes, incluyendo o excluyendo a determinadas organizaciones
como partes de dicha sociedad civil.

6 UNION DE VECINOS ACTIVOS: “Partici pacion Comunitaria en la Gestiéon Municipal. Anteproyecto de Ley”,
Santo Domingo, diciembre 1996, p. 9.

"7 FOROS PARA LA PARTICIPACION MUNICIPAL: “ Anteproyecto de resolucion municipal sobre lainstitucionaizacion

del reconocimiento y la participacion municipal de las organizaciones comunitarias de base en el Distrito Nacional”,
Santo Domingo, abril 1997, pp. 5-6.
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Desde nuestra vision, la sociedad civil esté conformada tanto por la ciudadania no organizada como
por la organizada, gjustandose |as organizaciones a los intereses existentes y, por tanto, variando las
organizaciones histéricamente al igual que se transforman los intereses humanos.

Por gjemplo, en la Republica Dominicana a partir de los afios ochenta surgen las organizaciones
comunitarias, en cuanto la poblacion se organiza pararesolver l1os problemas de su comunidad,
prescindiendo del carécter de lucha politica que tenian las organizaciones popul ares de afios
anteriores.

Ladiversidad organizativa hace dificil unaclasificacion delas OSC, pero, sobre todo, la dificultad
estriba en fijar los indicadores validos para establecer |a pertenencia o no de una organizacion ala
sociedad civil.

Pensamos que €l indicador “sin fines de lucro” no es determinante para medir la pertenencia de una
organizacion, semprey cuando esta organizacién presente una proyeccion socia y de blsgueda del
bien comun. En este sentido, nuestra clasificacion incluye a las asociaciones campesinas de
productor@sy a algunas universidades como parte de la sociedad civil. Unamayor proximidad alo
mercantil excluye alos medios de comunicacion y alas cooperativas.

Tampoco consideramos determinante como indicador de las OSC una “ membresia voluntaria’, 1o
que dejaria fuera a muchas organizaciones de servicios a terceros, que pasarian a ser definidas
como pegquefias empresas (definicion planteada por un lider sindical dominicano respecto alas
ONGsS).

Otro indicador discutible es el de “privadas’ en cuanto diversas OSC reciben subvenciones del
Estado, ¢Jas convierte este hecho en parte de la sociedad politica?

Una consideracion similar, es utilizada en el debate existente en Republica Dominicana sobre la
pertenencia o no, de las Iglesias ala sociedad civil.

Ladiversidad de organizaciones que componen la sociedad civil impide sefialar caracteristicas
comunes para todas ellas, aungque se coincide en criticar su debilidad institucional.

Respecto a la participacion de la mujer en las OSC, se observa como en las organizaciones
tradicional es (organizaciones campesinas, sindicatosy organizaciones empresariales) apenas se
encuentra alguna mujer en las directivas, mientras que en las formas organi zativas mas recientes
(ONGsy organizaciones comunitarias) laincorporacion de lamujer es mayor, aunque todaviano
tiene los mismos indices de participacién y, sobre todo de poder, que el hombre.

En los diferentes sectores de la sociedad civil se identifican organizaciones de mujeres.

Tanto e contexto nacional como  internaciond influyen en lavitalidad que hoy presentala sociedad
civil dominicana.
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1.2.4. Recomendaciones.

Es necesario continuar discutiendo algunos de los e ementos citados en d apartado anterior, que posibiliten
llegar a acuerdos sobre conceptos, clasificacion de lasociedad civil dominicana

Muy importante es destacar la necesidad en Republica Dominicanade unalegidacion que se gusteala
diversidad de organi zaciones de la sociedad civil y que, junto con la personeriajuridica, proporcionelos
mecani smos de participacion social.

Setrataria de leyes diferentes, adecuadas a las caracteristicas de cada agrupamiento de OSC, segun la
clasificacion propuesta en esta consultoria. Con estas leyes diferentes no se crearia una gradacion delas
OSC, con mayores potestades para unasy otras, sino que por €l contrario, se buscaria favorecer la
equidad de las organizaciones de la sociedad civil en la participacion social.

Desde esta consultoria se apoya la propuestaimpul sada por los Foros parala Participacion Municipal,
para€ reconocimiento y participacion de las organizaciones comunitarias de base. Consideramos que
esta propuesta no solo debe ser aprobada por & Ayuntamiento del Distrito Nacional, sino también debe
sarvir dereferencia paraleyes similares en e resto de municipios dominicanos.

Pensamos gque una adecuada | egislacion sobre |as organizaciones de la sociedad civil dominicana
impulsaria e fortaecimiento ingtitucional de las mismas.

Fortalecimiento ingtituciona, incluyendo la asuncion de practicas democréticas internasy la presencia
iguditariade lamujer, se presentacomo € gran reto de las OSC dominicanas, desde nuestra perspectiva

Iguamente, se debetrabgar en superar visones delasociedad civil como representaci ones de determinados
persongjes publicos, de organizaciones empresariales 0 de ONGs.

Consideramos conveniente que en Republica Dominicana se realice unalabor de investigacion sobre €l
ndmero de organizaciones de la sociedad civil y su situacion. Resultariamuy interesante poder aplicar
un estudio similar & efectuado en Argentinasobre d indice de Desarrollo dela Sociedad Civil (indicadores
de estructura, de proceso y de resultados), aunque la dificultad estribaria en lainexistencia de un registro
de OSC. En este sentido, proponemos que se inicie un proceso de registro de las organizaciones de la
sociedad civil en cada ayuntamiento del pais.

Coincidimos con € BID a defender que “lamayor limitacion a fortaecimiento dela sociedad civil en
los paises de la region, radica en laexclusion socioecondmica de vastos sectores de lapoblaciony en la
precariedad delasingtituciones democrdticas, y por tanto del pleno gercicio de |os derechos econdmicos,

sociadesy politicos delos ciudadanos’ 8, relacionamas, por tanto, € fortalecimiento de la sociedad civil

con politicas econémicasy sociales redistributivas.

Defendemos una participacion de lasociedad civil enlo pablico y no una privatizacion de lo publico por
la sociedad civil.

8 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO: DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
POLITICAS OPERATIVAS: M oder nizacion del Estado y Fortalecimiento de la Sociedad Civil, BID, Washington, p. 17.
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Anexos

ENTREVISTA ORAL

Guiade preguntasentrevista oral

Fechaen que realizala entrevista:
Nombre:

Institucion ala que pertenece:
Puesto en lainstitucion:
Direccion:

1. Organizaciones Sociedad Civil: clasificacion:
1.1. ¢Como usted define &l concepto Sociedad Civil?

1.2. A continuacion, por favor, enumere |0s tipos de organi zaciones que segun usted conforman la
Sociedad Civil Dominicana:

1.3. Enlaclasificacion que usted acaba de realizar sobre las Organizaciones de la Sociedad Civil,
¢utilizaalgun criterio de clasificacion?, ¢Cudl es este criterio?

1.4. ;Cree usted que su definicion y clasificacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil
coincide con la utilizada normalmente por |os medios de comunicacion, € Estado, etc.?
épor qué?

2. Organizaciones Sociedad Civil: caracteristicas.

Usted, como miembro de uno de |os sectores de Organizaciones de la Sociedad Civil Dominicana
(sector empresarial, sindical, ONGs...), ¢podria, en lo posible, presentarnos las caracteristicas
generales de su sector?

2.1. Definicién de su sector (empresarial, sindical, ONGs...):

2.2. Para conocer los miembros del sector de organizaciones (empresarial, sindicd, ...) a que usted
se vincula, por favor, ¢podria darnos datos aproximados respecto a?:

NUmero de organizaciones de ese sector en € pais:

Porcentaje de organizaciones del sector en el Distrito Nacional.: en resto pais:
Respecto a las personas que pertenecen a dichas organizaciones, ¢podria decirnos?:
Porcentaje aproximado en relacion poblacion total del pais. Hombres: Mujeres:
Promedio de nivel de estudios:
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Promedio de edad:

Promedio estrato socio-econémico:

Promedio ocupacion laboral: ¢en qué trabajan los/as miembros?
No. personas trabajan en organizaciones

2.3. ¢Cuales son las éreas de atencion, |as actividades que desarrollan este sector de organizaciones
de la Sociedad Civil?, ¢Quiénes se benefician de dichas actividades?

2.4. Niveles de desarrollo institucional:

Indique con qué personeria juridica cuentan mayoritariamente las organizaciones de su sector,
¢Ley 520, Ley Cooperativa, Reconocimiento de Ayuntamiento, Ley Sindicdl, ..?

Indique con cudles de los siguientes elementos cuentan mayoritariamente las organizaciones de su
sector ¢Estatutos, Actas de las reuniones, Libros Contables, manual de politicas institucionales,
normas parlamentarias, manual de funciones...?,

Indique, ¢cudl suele ser la estructura organi zativa més usual en las organizaciones del sector: autoridad
maéxima es una persona, Junta Directiva, Equipo, Asambles, ...?

¢J0s puestos directivos como suelen ser elegidos?

¢se produce rotacion/aternabilidad?, ¢cada cuanto tiempo?

¢QUE porcentgje de puestos de decision, en las organizaciones de su sector, son ocupados por mujeres?
¢Existe un plan de trabajo disefiado y que sea gjecutado en las organizaciones de su sector?

2.5. Este sector de organizaciones ¢se define sin &nimo de lucro?
¢como financia sus actividades?

¢cOmMo administra sus recursos?

2.6. Enumere, por favor, las relaciones que este sector de OSC tiene con el Estado (gobierno
central, municipal): actividades conjuntas, recepcién de fondos, propuestas de colaboracion,...:

3. ¢Tiene usted alguna propuesta de marco juridico respecto a clasificacion y arelacionamiento de
las OSC?
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ENCUESTA

Encuesta escrita:

Fechaen que realiza la encuesta:
Nombre:

Institucién ala que pertenece:
Puesto en lainstitucion:
Direccién:

1.0rganizaciones Sociedad Civil: clasificacion:

1.1. ;Como usted define & concepto Sociedad Civil?

1.2. A continuacion, por favor, enumere |os tipos de organi zaciones que segun usted conforman la
Sociedad Civil Dominicana

1.3. Enlaclasificacion que usted acaba de realizar sobre las Organizaciones de la Sociedad Civil,
¢utilizaagan criterio de clasificacion?, ¢Cual es este criterio?

1.4. ;Cree usted que su definicion y clasificacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil
coincide con la utilizada normalmente por los medios de comunicacién, el Estado, etc.?
2.0rganizaciones Sociedad Civil: caracteristicas.

Usted, como miembro de uno de |os sectores de Organizaciones de la Sociedad Civil Dominicana
(sector empresarial, sindical, ONGs...), ¢podria, en lo posible, presentarnos las caracteristicas
generales de su sector?

2.1. Definicién de su sector (empresarial, sindical, ONGs...):

2.2. Para conocer los miembros del sector de organizaciones (empresarial, sindicdl, ...) a que usted
se vincula, por favor, ¢podria darnos datos aproximados respecto a?:

NUmero de organizaciones de ese sector en €l pais.

Porcentaje de organizaciones del sector en el Distrito Nacional.: en resto pais:
Respecto alas personas que pertenecen a dichas organizaciones, ¢podria decirnos?:
Porcentaje aproximado en relacién poblacién total del pais: Hombres: Mujeres:
Promedio de nivel de estudios:

Promedio de edad:

Promedio estrato socio-econdmico:
Promedio ocupacion laboral:
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2.3. Niveles de desarrollo instituciondl:

Indique con qué personeria juridica cuentan mayoritariamente las organizaciones de su sector,
¢Ley 520, Ley Cooperativa, Reconocimiento de Ayuntamiento, Ley Sindical, ..?

Indique con cudles de los siguientes elementos cuentan mayoritariamente las organizaciones de su
sector ¢Estatutos, Actas de las reuniones, Libros Contables, manual de politicas institucionales,
normas parlamentarias, manual de funciones...?,

Indique, ¢cudl suele ser la estructura organi zativa més usual en las organizaciones del sector: autoridad
méaxima es una persona, Junta Directiva, Equipo, Asambles, ...?

¢QUEé porcentaje de puestos de decision, en las organizaciones de su sector, son ocupados por mujeres?

¢Existe un plan de trabajo disefiado y que sea gecutado en las organizaciones de su sector?

2.4. ¢Cudles son las areas de atencion, las actividades que desarrollan este sector de organizaciones
de la Sociedad Civil?, ¢Quiénes se benefician de dichas actividades?

2.5. Este sector de organizaciones ¢se define sin animo de lucro?
¢como financia sus actividades?

2.6. Enumere, por favor, las relaciones que este sector de OSC tiene con el Estado (gobierno
central, municipal): actividades conjuntas, recepcién de fondos, propuestas de colaboracion, ...
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