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Presentacion

I a Republica Dominicana se encuentra en un proceso de transicidn politica desde una cultura
tradicionalmente autoritaria, hacia el fortalecimiento de la Democracia. En ese proceso de
redefinicion del rol del Estado y sus relaciones, se han abierto mayores espacios parala

iniciativa privada, y parauna amplia participacién de las organizaciones de la sociedad civil (OSCs),

tanto en laformulacién de politicas como en la provision de servicios publicos. El mismo ha estado
acompafado de muiltiples esfuerzos para establecer las nuevas reglas ddl juego entre e mercado, €
estado y la sociedad civil, en una dinamica de responsabilidades y acciones conjuntas, de caraauna

gestion participativa de la vida nacional .

El proceso de reformay modernizacién del Estado en marcha en la Republica Dominicana
implica un proceso complementario y reciproco de fortalecimiento de la Sociedad Civil. Convencidos
de que no hay estado eficiente con una sociedad civil débil, desde Octubre del 1998 el Instituto
Tecnolgico de Santo Domingo (INTEC), junto a un grupo plural y diverso de organizaciones, dio
inicios a Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil (PFOSC), con €
objetivo general de apoyar el esfuerzo integrado de las OSCs dominicanas por fortalecer su
interaccion institucional, su relacion con el Estado y sus niveles de participacion.

Un promotor entusiastay comprometido con el Programahasido € Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), quien desde 1997 ha convocado la union de esfuerzosy recursos en apoyo al
objetivo precedentemente citado. En esa direccidn, ha apoyado el Programa desde su formulacion
y gjecucion, através de las Cooperaciones Técnicas No Reembolsables ATN/SF-6142-DR
(US$300,000) y ATN/SF-7247-DR (US$150,000). Nuestro especial agradecimiento y
reconocimiento al BID, por las relaciones interinstitucional es sostenidas en la gjecucion de las
Cooperaciones Técnicas de referencia, caracterizadas por €l compromiso y voluntad de auspiciar
procesos participativos, creativos, flexiblesy dinamicos.

En este esfuerzo, la participacion activa de aproximadamente unas 450 organizacionesy, en
especial, e compromiso del Equipo Nucleo, espacio fundador del Programa, el Consegjo Supervisor
del mismo, asi como los Grupos Facilitadores Regionales, han sido pilares fundamentales de los
logros alcanzados. A todaséellas, el INTEC lesreconocey agradece de maneraespecial. Las dianzas
construidas en estos dos afios, ha sido el principal resultado alcanzado. Son muchas las lecciones
aprendidas; por igual, son muchos los nuevos retos y desafios.

Otro coauspicio especial, lo congtituy6 e aporte de OXFAM, através del Convenio DMR-611-
A9YAO(USH46,916.00). A esta entidad amiga, nuestro sincero agradecimiento, e cual permitié dar
respuestas a las demandas de participacion que nos hizo la realidad misma, permitiendo la
implementacion de laestrategia de participacion regiona y sectoria de las OSC, posibilitando la
presencia del Programa en todo e &mbito nacional y apoyando la edicion de las publicaciones.

En estos dos afios, las acciones prioritarias que hemos estado impulsando son: la promocién de

un marco juridico que propicie la asociacion y participacion de los ciudadanos, tanto hombres
como mujeres; laidentificacion de nuevas formas de entrega de servicios; la promocién de la
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filantropiay el voluntariado; €l establecimiento de mecanismos de apoyo financiero y técnico para
lainsercién econdmica de los sectores mas vulnerables de la sociedad, en particular de las mujeres.

Desde esta experiencia, hemos reafirmado nuestra conviccidn de que el fortalecimiento
democrético no es solo el crecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones; ademas de su
crecimiento, un elemento clave eslaformacomo se relacionan con la sociedad politica, es decir €
nivel de articulacion que tienen con €l estado y los mecanismos através de los cuales se da dicha
vinculacion.

Otra limitacion significativa en todos | os esfuerzos desarrollados, eslaausencia de perspectiva
de género que atraviesala relacion estado — OSC, la cual forma parte de la congtitucion y existencia
misma de ambos sectores, pero cuya superacion es fundamental parala construccion democrética
y € desarrollo social.

En este tiempo, hemos identificado como prioritario que la nuevarelacion estado - OSC que se
construya, legitime e ingtitucionalice la participacién ciudadana de Hombres y Mujeres en |os espacios
de decision publicay gue se puedan colocar las demandas especificas orientadas por |a equidad de
género. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en todas las acciones, y particularmente
en las nuevas relaciones estado - OSC, es fundamental parafacilitar, tanto en el ambito politico
como programéatico y organizativo, 1os cambios que permitan una verdadera equidad social.

Desde el Programa se ha estado apoyando el proceso en marcha de busgueda de nuevas reglas
paralas relaciones estado — sociedad civil que disminuyan la desconfianza mutuay hagan transparente
dicharelacion, de cara ala participacion conjuntaen el desarrollo nacional. Los roles tradicionales
de oposicion y desconfianza deben modificarse y redefinirse paralograr alianzas estratégicas en
€Se NUevo espacio.

Un resultado concreto de ese proceso ha sido la realizacion de importantes estudios e
investigaciones que reflgjan larealidad de las organizaciones de la sociedad civil dominicana

Todo la anterior nos mueve a ratificar nuestro compromiso contraido de apoyar a pais en el
proceso de consolidacion de la democracia dominicana, de fortalecer |as organizaciones de la
Sociedad Civil y de establecer |as bases para una nueva relacion entre el Estado y la Sociedad,
esfuerzos que deben mantenerse como una prioridad nacional.

Nuestro sincero reconocimiento a las organizaciones de |la sociedad civil, entidades
gubernamentales y consultores nacionales e internacional es que han aportado a la construccion de
toda este acervo documental, un referente importante y posiblemente Uinico en su género paratoda
laregion.

Hoy, la publicacién de la Coleccién Sociedad Civil representa una referenciaimportante de
divulgacién de los estudios e investigaciones que se realizaron y constituye un insumo esencial para
continuar avanzando en lainstitucionalizacion de la sociedad civil dominicana através de procesos
de capacitacion y articulacion de alianzas estratégicas entre las organizaciones de la sociedad civil
y e Estado.

Rafad Toribio
INTEC



Nota Preliminar

| Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de |la Sociedad Civil en su Fasel,

E desarrollada en €l periodo octubre 1998-enero 2001, identificd e "Estado del Arte" 0 sea

el nivel de informacion que existia sobre el tema de las Organizaciones de la Sociedad

Civil Produjo, en ese esfuerzo, catorce (14) documentos en los que integré lainformacion critica

existente en el pais sobre aspectos clave de larealidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil

(OSC) dominicanas, tales como su entorno legal, los mecanismos actuales de participacion, la

contratacion con el Estado, la articulacion, la coordinacion interinstitucional, el inventario y los
mecanismos de vinculacion existentes entre las OSC y el Estado.

Estos estudios fueron realizados por especialistas dominicanos que integraron y sintetizaron la
informacion existente. Dichos estudios fueron complementados con los andlisisy propuestas de
cuatro (4) expertos internacionales de ato nivel sobre lamateria, los que incorporaron a andisislas
experiencias vividas por ellos en paises similares alaluz de larealidad dominicanay, a mismo
tiempo, hicieron recomendaciones viables y alcanzables, para que los Equipos Interinstitucional es
y Grupos de Trabajo integrantes del Programa fortalecieran su base de informacion y conocimiento
paralaelaboracion de la nueva normativa.

Igualmente, el Programa previé la contratacion de una consultoria naciona especiaizadaen la
Incorporacion de la Perspectiva de Género a Programas y Politicas Sociaes, cuyas recomendaciones
posibilitaran laincorporacién de la perspectiva de género en la definicion, implementacién y
productos previstos y alcanzados por el mismo.

Todo este proceso contd con la participacion activa de 5 grupos de consulta, los cuales
representaban geogréaficamente todo el territorio nacional (Distrito Nacional, Cibao, Este, Sur y
Nordeste). Al mismo tiempo, permitid avanzar en la construccion de una propuesta de articulacion
de un Marco Legal Tributario y de Politica Pablicay la normatividad necesaria paraimpulsar la
participacion de la sociedad civil y la democratizacion de las relaciones entre éstay el estado,
buscando una mayor capacidad de control socia y mejor nivel de gobernabilidad democrética.

La segundafase del Programa, que seinici6 en febrero del 2001, busca ofrecer oportunidades
de socializacion del conocimiento producido y contribuir con la construccién de una nueva cultura
ingtitucional, asi como € establecimiento de alianzas estratégicas entre e Estado y las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC).

Con esta finalidad se creala Coleccion Sociedad Civil, la cual estaraintegrada por la Serie
Documentos de trabajo y 1a Serie Capacitacion.

LaColeccion Sociedad Civil contendra losinformes de consultorias nacionaes e internacionaes
sobre |as teméticas de clasificacion, articulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
instrumentos, mecanismos y marcos legales para |la participacion, desarrollo interinstitucional,
politicas publicas para el control social, tributacién y fomento de lainversion social empresaria y
relaciones Estado-OSC, los cuales se realizaron en el marco de la primera fase del Programa de
Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Sera un instrumento de divulgacion que contribuird estratégicamente a fortal ecer las capacidades
delas OSC, las entidades publicasy € Sector Privado. Asimismo, facilitarala construccién de una
cultura de la cooperacion, desde una perspectiva de equidad social y de género, afin de generar
alianzas que conduzcan a la participacién conjunta, informaday corresponsable en el desarrollo
social, bajo reglas de juego democraticas.

A través de la Serie Documentos de Trabgjo se divulgaran los estudios e investigaciones realizadas
y se asegurard ladifusion de lainformacion, de formatal que las OSC, €l Estado y € Sector Privado
se apropien de los conocimientos producidos por el Programa. Esto |e permitira constituirse en una
herramienta fundamental en el proceso de relacionamiento mutuo, al tiempo que servira de apoyo
alacomprension de la necesidad de establecer un nuevo marco regulatorio, y su hegociacion, y ala
sostenibilidad del proceso en el largo plazo.

La Serie Documentos de Trabajo recogera estudios e investigaciones realizados en torno a tematicas
relevantes como:

» Las Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana

* Legidlacion y Sociedad Civil en la Republica Dominicana

» Lasrelaciones Estado- Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana
» Organizaciones de la Sociedad Civil: Didlogo y necesidades de capacitacion

» Género y ciudadania

Latematica" L egislacion y Sociedad Civil en la Republica Dominicana", recoge |os resultados
de seis estudios e investigaciones que se realizaron con € proposito de recopilar, integrar y sintetizar
informacion existente dispersay relacionada en el ambito legislativo en torno ala contratacion,
control socia de lagestion publica, regulacion y legislacion tributaria, asi como laformulacion de
un nuevo marco legal parala participacion socia en la Repablica Dominicana. Incluye también un
trabajo sobre capacitacion y transferencia de conocimientos en derecho tributario y promocién
filantropica.

Tal y como previo el Programa, desde su Primera Fase, ampliar la participacion y fortalecer la
relacion Estado - Sociedad Civil es un proceso nuevo, tanto en Republica Dominicana como en los
demés paises de Latinoaméricay el Caribe. L os conceptos, reglas de juego y metodologias que
apoyan estos procesos apenas estan en construccion. Aun no existen manuales, guias académicas
0 rutas criticas que aseguren laimplementacion exitosa de este proceso.

Hemos aprendido que la construccion de procesos de esta naturaleza es lentay puede llegar atomar
varios afos. Sin embargo, hemos aprendido que s se utilizan metodol ogias apropiadas, que permitan
transferir y adaptar |as experiencias, documentacion, propuestas'y resultados vividos, se disminuyen
las dificultades y se optimizan radicalmente recursos de tiempo y dinero.

No dudamos en afirmar que este esfuerzo representa un acervo documental de imperecedero valor,
que permitirarealizar estudios e investigaciones y contribuira aformular nuevas propuestas de
espacios e ingtitucionalizacion de la democracia dominicana. O, Smplemente, su existenciay acceso



atodo tipo de publico en las principales bibliotecas plablicas y privadas y en los centros de
documentacion de instituciones publicas y sociales, contribuirdala creacion de una opinion publica
critica, documentada y fortalecida.

La Coleccion Sociedad Civil y la Serie Documentos de trabajo constituyen un paso de avance
esencial en el proceso de fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil y de la
institucionalidad democratica.

Ana Selman Guadalupe Valdez
Coordinadora Técnica Coordinadora Capacitacion



Derecho tributario y promocion filantrépica: Capacitacion y transferencia de conocimientosy experiencia

Introduccion

Lapresente investigacion internacional en Derecho Tributario y Promocién Filantropica, se enmarca
en |os requerimientos del subcomponente de Capacitacion y Transferencia de Conocimientosy
Experiencia como parte del Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil,
gue en Republica Dominicana gjecuta el Instituto Tecnol 6gico de Santo Domingo — INTEC, con
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo — BID.

Este informe se presenta bajo una estructura que es compatible con lo que puede ser el contenido
del Modulo sobre Normatividad Tributariay Culturade la Filantropia: Instrumentosy Mecanismos,
gue posteriormente elaborara el INTEC.

Uno de los objetivos de este estudio ha sido el de aprovechar tanto como sea posible el trabajo
realizado por los consultores nacionales y que consta tanto en los documentos remitidos por la
Coordinacion a consultor como en las entrevistas que este mantuvo con agquellos durante su primera
misién a Republica Dominicana. En este sentido, cuando hay coincidencia con las ideas que desea
expresar e consultor internacional, se ha preferido tomar parrafos textual es de los citados documentos,
antes que elaborar redacciones propias.

Se supone que este informe sera utilizado como base para la elaboracién del Médulo que serd
utilizado como material didactico en e Ingtituto Tecnol6gico de Santo Domingo. En consideracion
a ello se ha utilizado un método deductivo en la exposicién, esto es, se partié de conceptos
generales para posteriormente llegar alas particularidades de lanormativatributariay el apoyo ala
culturade lafilantropia.
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Carlos Sandoval Peralta

La Estructura para la Presentacion de los Resultados
del Trabajo sobre Normatividad Tributaria y la Cultura
de la Filantropia

Combinando el esquema preliminar de contenido para este documento gque consta en |os términos
de referenciadel Subcomponente, con la propuesta de trabajo del consultor y con las observaciones
formuladas por la Coordinacion del Programaalo largo de la consultoria, se hadisefiado la siguiente
estructura de presentacion del presente informe final:

1. Los conceptos relativos ala sociedad civil Utiles para el tratamiento del problema.
2. Laestructura, caracteristicas y posibilidades de un sistemaimpositivo.

3. Lasituacion actual en Republica Dominicana con relacion ala normativatributariay el
apoyo alafilantropia.

4. Discusién sobre algunos tratamientos preferenciales en América Latina, en materiatributaria,
paralas Asociaciones sin Fines de Lucro o sus benefactores.

5. Propuestas para modificar la normativa tributaria en Republica Dominicana afin de lograr un
mayor estimulo ala cultura de lafilantropia.

Por altimo, es necesario indicar que las ideas fuerza, asi como las principal es definiciones,

conclusiones'y recomendaci ones que se presentan como resultado de estainvestigacion en e presente
informe, se destacan en €l texto mediante el uso de negritas.
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Derecho tributario y promocion filantrépica: Capacitacion y transferencia de conocimientosy experiencia

1. Los Conceptos Relativos a la Sociedad Civil
Utiles para el Tratamiento del Problema

En el primer capitulo del presente informe se hace unarevision de |os principal es conceptos
gue atafien ala sociedad civil y a sus organizaciones, desde € punto de vistadel tratamiento
tributario que deben tener paralograr un mayor desarrollo y el mejor cumplimiento de
susfines.

Una definicién, por gjemplo, de Sociedad Civil o de Organizacion de la Sociedad Civil, es
una categoria no absoluta, obedece a un acuerdo o convenio entre quienes van a utilizarla, €l
cual debe ser Util para un fin determinado. Desde este punto de vista las definiciones que a
continuacion se presentan deben ser consideradas como aproximaciones validas que deben
orientarse al caso que nos ocupa, la normativa tributariay el fomento de la filantropia. Al
final, la especificidad del tema obliga a proponer una definicidn propia, la misma que se
presenta al final del presente numeral.

1.1. Aproximacién al Concepto de Sociedad Civil

Seguln los expertos Jorge Cela, s.j. e Isabel Pedrazuelal, antes de hacer cualquier andlisis
sobre las organizaciones de la sociedad civil, es “necesario aproximarnos a concepto de
sociedad civil, paraintentar definir aquello que vamos a clasificar. Sin embargo, no resulta
facil definir ala sociedad civil.”

A continuacion los autores del informe citado, apoyandose a su vez en citas de otros expertos,
presentan una discusion amplia sobre d tema. De este gjercicio se pueden destacar los siguientes
aportes:

“ El propio devenir historico del concepto sociedad civil, referido a los significados
expresados por Hobbes, Locke, Hegel, Marx, Gramsci..., refleja el caracter cambiante
del concepto. Encontrar hoy en dia una definicién de sociedad civil universalmente
admitida resulta imposible en cuanto su significacion se ajusta a paradigmas ideol 6gicos
distintos, realidades nacionales diferentes, intereses particulares, ...”

En Republica Dominicana se habla mucho de la sociedad civil, entre otras cosas por ser un
vocablo puesto de modaincorporado a lenguaje sin un conocimiento preciso y, obviamente,
no todos lo utilizan con el mismo significado.

1CELA, Jorge S. J.y PEDRAZUELA, Isabel: "Clasificacion Actua y Agrupacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil Dominicana (OSC): Descripcion de sus Caracteristicas'. Informe parte del Programa Fortal ecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana, INTEC - BID. Santo Domingo, 1999, paginas5y ss.
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Carlos Sandoval Peralta

Una manera sencilla de definir la sociedad civil, segiin Ramonina Brea, seria cuando hablamos de
“la ciudadania que se agrupa en organizaciones para la persecucion de intereses (no referidos a
intereses de lucro como las compafiias por accionistas, sino a intereses de caracter ciudadano o
comunitario). Estas organizaciones no incluyen alos partidos politicos.”?

Esta definicion coincide mayoritariamente con las definiciones expresadas por |as personas
entrevistadas y por los documentos consultados, sin embargo, no quedaria fuera de controversia.

- A). Setratariade discutir si la sociedad civil la constituyen solamente |os grupos organizados
o si también la forma la ciudadania no organizada. Esta disyuntiva ha sido planteada en los
medios de comunicacion dominicanos y hacemos referencia alareplica que hizo Mu-Kien
Adriana Sang a Eduardo L atorre.

Eduardo Latorre planted en € Listin Diario (5 de agosto de 1996) como la sociedad civil son las
asociaciones de ciudadanos pero no los individuos. Mu-Kien Adriana Sang rebatio dicha opinion
en Rumbo (agosto 96) afirmando "que no sblo |as organizaciones sociales congtituyen la sociedad
civil... estos organismos por muy NnUMerosos y representativos gue puedan ser, constituyen
solo una representacion minoritaria de la sociedad civil". Para ella, “la sociedad civil esta
compuesta por los ciudadanosy ciudadanas, sujetosindividuales, y de los grupos de ciudadanos,
sujetos sociales, de una sociedad determinada, que han asumido un nuevo rol: el de la
participacion. Las organizaciones sociales forman parte de la sociedad civil, pero no congtituyen
Su universo.”?

- B) Partiendo igualmente de la definicion de sociedad civil indicada por Ramonina Brea, se
trataria de confirmar lainclusién o no de los partidos politicos como parte de la sociedad civil.

Usuamente, en Republica Dominicana, el concepto de sociedad civil se define no de forma
propositiva, por 1o que es, sino de forma negativa (por 10 que no es). Son mayoria quienes
entienden sociedad civil como o que no es sociedad politica (considerando sociedad politica al
Estado y alos partidos politicos).

Sin embargo, en nuestra consulta bibliogréfica, hemos encontrado tanto autores extranjeros
como autores dominicanos, quienes citan alos partidos politicos al nombrar las organizaciones
gue componen la sociedad civil.

(Autores extranjeros: Jan Aart Scholte, John Burstein, Charles A. Rellly e Isabel Rauber.
Autores nacionales: Leopoldo Artiles Gil y Ramon Morrison).

Por su parte, Fabio Abreu afirma que la sociedad civil “es diferente a Estado y de los partidos
politicos, pues estos tienden a concentrar su aspiracion en la conquista del poder del Estado
pararedizar latransformacion de la sociedad. En cambio la sociedad civil no pretende a canzar

2BREA, Ramonina: "Entrevista consultoria’, Base de Datos Oral.
3SANG BEN, Mu-Kien Adriana: "Esallamada Sociedad Civil" en Rumbo, N° 134, Santo Domi ngo, agosto 1996.
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el poder del Estado.” “ Podria entenderse ala sociedad politica como la que g erce el gobierno
y/o tiene vocacion de gobernar y ala sociedad civil como la que tiene vocacién de ser
bien gobernada.

La dicotomia Estado/Sociedad civil no es defendida por todos los autores, argumentando una
identidad propia de la sociedad civil.

- C) Otro elemento de discusion de la definicion de Ramonina Brea, se refeririaa carécter no
lucrativo de | as organi zaciones que la componen.

Cooperativas, asociaciones de agricultores, universidades y medios de comunicacion son algunas
de las organizaciones que son citadas como parte de la sociedad civil, sin embargo, en ellas
podemos encontrar fines lucrativos.

-D) Otro aspecto controvertido de la sociedad civil vendria determinado por los fines que persigue.

Hay quienes admiten cual quier manifestacion humana (intereses territoriales, de género,
generacionales, étnicos, culturales, religiosos...), mientras hay quienes ven la sociedad civil
més ligada a desarrollo social. Esta tltima vision circunscribe la sociedad civil a aquellas
organizaciones relacionadas con la poblacion en pobreza, ya sean organizaciones que trabajan
con esta poblacion, ya sean organizaciones constituidas por esta poblacién. De esta manera,
encontramos quienes utilizan el término sociedad civil de unaformarestrictiva, como sinénimo
de organizacion no gubernamental, incluyendo también, a veces, a las organizaciones
comunitarias.

En ocasiones, sin embargo, se usa Organizaciones No Gubernamentales con € mismo significado
que sociedad civil, entendida ésta en toda su amplitud. Miriam Diaz Santana escribe “las ONGs
incluyen todas las organizaciones sociales, no estatales, ni partidistas, ni militares, legalmente
incorporadas bajo laley 520 de organizaciones sin fines lucrativos. Dentro de éstas las hay de
tipo profesional, gremial, patronal, clubes, cooperativasy otras’®.

Otra expresion utilizada como sinénimo de sociedad civil esla de Tercer Sector. Por g emplo,
Alianza ONG define en sus documentos como equiparabl es los términos ONGS, organizaciones
civilessin fines de lucro y tercer sector (incluyendo una diversidad de organizaciones).

-E) Habria que sefiaar, por ultimo, una divergencia méas en lainterpretacion del concepto de
sociedad civil. Parece innegable larel acion que existe actual mente entre consolidacion del modelo
neoliberal y consolidacion de lasociedad civil, 1o que no resulta simple es explicar €l porqué la
emergencia de la sociedad civil transcurre paralela alainstalacion del modelo neoliberal.

4 ABREU, Fabio: Democraciay Sociedad Civil, Centro de Estudios Sociales P. Juan Montalvo, Santo Domingo, junio 1996,
p. 21.

SDIAZ SANTANA, Miriam: Las Organizaciones No Gubernamentalesy su rol en las &reas: menores en dificultad, generacion
de empleo y pobreza critica, Pontificia Universidad CatdlicaMadrey Maestra, Santo Domingo, 1997, p. 57.
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Mientras, para unos, la sociedad civil surgey se fortalece haciendo frente alas desigual dades
gue este modelo generay como reivindicacion participativa de |os sectores excluidos; para
otros, la sociedad civil tan solo hace €l juego a modelo neoliberal, asumiendo junto al mercado,
segundo sector, las competencias de un Estado que, poco a poco, esta siendo succionado.

José Oviedo defiende como “una nocion democrética de sociedad civil no sélo se opone al
centralismo estatista, también contrabalancea las desigualdades sociales y la tendencia a
desmantelar |os programas sociales paradar primacia exclusivaalas leyes del mercado”s.

Diferentes percepciones explican €l comentario de Wilson Spencer, para quien la sociedad civil
“no eslo que tienen en mente |os intel ectual es neoliberales; cuando hablan desde el poder o las
academias, se refieren a una sociedad civil -desclasada- y -despolitizada- constituida sobre
todo por los “nuevos movimientos sociales’ no preocupados por latoma del poder como los
“vigjos” movimientos. La de ellos, es una sociedad civil de ONGsy grupos de autoayuda,
segmentada, enquistada en la cotidianidad, inmersa en una competencia “sana’, constitucional
que “fortalece lademocracia’ y en la que todos tenemos, ante las leyes, las mismas posibilidades
de sdlir victoriosos. En nuestro pais, ese es € discurso de la sociedad civil que se manegja desde
el Estado. Es un discurso engafnioso, que lejos de abordar |os problemas esenciales que impiden
el fortalecimiento y democratizacién de la sociedad civil, lo que hace es esconderlos’”.

José Sanchez Parga®, en un Grupo de Trabajo sobre Democracia que organizoé el Instituto
L atinoamericano de I nvestigaciones Sociales en Quito, elabord algo méas en esta linea: El afirma
gue, “Las sensibles transformaciones de la sociedad moderna, su complejidad estructural, las
metamorfosis de la misma ciudad como espacio privilegiado de “lo publico” (en cuanto lugar
de conjugacion de las diferencias individuales y de |os proyectos colectivos, comunes 'y
compartidos, de la convivencia en cuanto “concordiacivica’), laampliacion y desarrollo de
nuevos campos, sistemas y medios de comunicacion, todo ello obligaarepensar “lo publico” en
lugar de considerarlo abolido, y arefundar nuevas précticas publicas.

Lo publico como categoria socio politica se contrae, se desplazay desterritorializa, sustituido
por otras categorizaciones, tales como “sociedad civil” ...."

A continuacion e mismo autor agrega “ Procedente del campo fil osofico, lanocién de “ sociedad
civil” se ha convertido en categoria politica, y adoptado una acepcién opuesta a la de sociedad
politica, encubre una concepcion precisa pero no siempre explicitada de la politicay de la
sociedad, que el actual proyecto neoliberal traduce en una limitacion del poder estatal y la
autonomia de la sociedad civil como un proyecto autogestionario. Este mismo planteamiento
comporta una separacion del ciudadano de todo proyecto publico y colectivo. Yaque la propuesta
autogestionaria de la sociedad civil supone que en su programa de “laissez-faire” el Estado se
inhiba de coordinar y unificar un proyecto colectivo societal, dejando alas fuerzas sociales la
prosecucion de sus intereses y objetivos privados”.

6 OVIEDO, José&: Guia PracticaparalaAccién Ciudadana, Fundacién Nacional para el Desarrollo de la Juventud Rural
(FUDEJURY), p. 6.

7 SPENCER, Wilson: "Apuntes sobre la Sociedad Civil y laDemocracid' en Hoy-Areito, Santo Domingo, 7 de marzo de 1999.
8 SANCHEZ PARGA, José: "Lo Publico y la Ciudadania en la Construccion de la Democracia'.Quito, 1995. Paginas 17 a 19.
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Unarealidad innegable no solo en los paises de América Latinasino casi sin excepcion en todo el

Tercer Mundo, esta dada por |a agudizacion de lainequidad en la distribucion de losingresosy de
lariquezay por el aumento de la brecha respecto alos paises desarrollados. Efectivamente, en las
ultimas dos décadas se observa un sistemético crecimiento de la pobreza, una deficiente utilizacion
de los recursos natural es que en algunos casos |0s acercan a su agotamiento, una subutilizacion y
una decreciente formacién de los recursos humanos y un paulatino deterioro del medio ambiente.
Frente a estarealidad, |os pueblos han comenzado areaccionar, |0 que hace inevitable unareforma
socia y politica profunda.

En los paises de América Latina, Africay Asia, asi como en Europay en |os organismos de
cooperacion internacional que apoyan a Tercer Mundo, précticamente existe un consenso acerca
delaurgenciay lainevitabilidad de unareforma socia y politica que modernice la economia, los
Estados y en general todas las instituciones y estamentos de las sociedades tercermundistas.

Esto, entre otros efectos, ha obligado alos miembros de la sociedad a organizarse en una forma
independiente del Estado. De una posicion pasiva en que se esperaba que “el gobierno” diera
soluciones a todos |os problemas de sus gobernados, se ha pasado a una posicién més “proactiva’,
en que diferentes segmentos de la sociedad, |os pobres, aquellos que creen y practican lafilantropia
y los organismos multilateral es de cooperacion técnica entre ellos, se organicen en forma
independiente al Estado, basicamente para disefiar y aplicar iniciativas, proyectos, programas y
planes para dliviar lapobreza. Asi, apartir de los afios 80 se ha desarrollado la mayoria de las OSCs,
ONGsy ASFL, paratrabajar en temas tan diversos como la capacitacion, la prestacion de servicios
basi cos de educacion, salud o salubridad, la defensagremial, € apoyo a segmentos débiles especificos
de la poblacion (mujeres, nifiosy jovenes, discapacitados, minorias étnicas, etc.), la construccién
deviviendas, € ahorroy €l crédito populares, la generacion de empleo o la g ecucion de proyectos
productivos.

En estas circunstancias, segun la Fundacion Esquel de Ecuador, “junto con el Estado y con el
mercado, ha surgido una fuerza potencialmente poderosa para promover el desarrollo econémico
equitativo, en especial en el seno de los sectores pobres’.

Aqui Esguel se refiere ala sociedad civil y a sus organizaciones, con cuya asistencialos sectores
populares pueden desarrollar sus propias estrategias de supervivenciay fortalecer sus organizaciones,
dentro de un concepto integral u holistico de desarrollo, € ahorallamado Desarrollo Humano, hasta
lograr ser un factor fundamental y cada vez més influyente, en € escenario de nuestros paises.

Como ya se havisto en ladiscusion previa, € debate acerca de la caracterizacion y definicién de
sociedad civil no se ha resuelto; a manera de conclusion de este acépite se pueden sefiadar algunas
aproximaciones extras.

Segun Norberto Bobbio, “El significado cominmente aceptado, (de sociedad civil), por la sociologia
politicala contrapone con € Estado, definiéndolacomo “la esfera de | as relaciones entre individuos,

9 FUNDACION ESQUEL: "Sociedad Civil, Estado y Mercado: una Asociacién Incipiente en Procura de un Desarrollo
Equitativo." Washington, 1998. Pagina 111.
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entre grupos y entre clases sociales que se desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan
alasinstituciones estatales’°.

Adicionalmente, de acuerdo con Bobbio, “Es, también, el terreno del que parten las demandas
respecto de las cuales el sistema politico estd obligado a dar soluciones, pero ademés constituye el
campo de las varias formas de movilizacion, de asociacion y de organizacion de las fuerzas sociales
con intereses politicos, en e méas amplio sentido del término”.

Por ultimo, se puede sefidar la definicidn de la Fundacion Esquel, quien sefiala que: “Tomando la
distincién weberiana entre poder de hecho y poder legitimo, la Sociedad Civil es el ambito delas
relaciones de poder de hecho, en tanto que el Estado es la sede de las relaciones de poder legitimo.
Asi entendido, Sociedad Civil y Estado, no son dos entes sin relaciones entre si, Sino que entre uno
y otro existe unainterrelacion permanente”.

1.2. Aproximacion a una Definicion de Organizacion dela Sociedad Civil, Util
para Efectos Tributarios

En este numeral inicialmente se presenta un recuento de diversas aproximaciones a los conceptos
de Asociacion, Organizacion de la Sociedad Civil, Organizacion no Gubernamental, Asociacion sin
Fines de Lucro, Lucro y demés términos relacionados con €l objetivo que se pretende en este trabgjo.
Posteriormente, a partir de las definiciones generales, se deduce y propone un criterio propio que se
considera Util paralarevision delanormativatributariay sus posibles relaciones con el apoyo ala
culturade lafilantropia.

Los doctores Rhinay Guillermo Quifiones®, consultores nacionaes del Programa de Forta ecimiento
de Organizaciones de la Sociedad Civil, abordan esta discusion en los siguientes términos.

Segun Henry Capitant® el término asociacion “deriva de associer, del latin associare, reunir
(compuesto de socius, compafiero), y se define como: “ Agrupacién permanente de personas que
ponen en comun sus conocimientos, actividad y recursos, con una finalidad que no es exclusiva o
principalmente patrimonial. Con este sentido la asociacién se opone ala sociedad” .

En Republica Dominicana, al igual que en lamayoria de los paises de América Latina, |os términos
Organizacion de la Sociedad Civil (OSC), Organizacion no Gubernamental (ONG), Asociacion sin

10 BOBBIO, Norberto: "Sociedad Civil", en BOBBIO, Norberto y MATENCCI, Nicola, Diccionario De Politica, México
1992. Pégina 1.575. citado en FUNDACION ESQUEL, Op. Cit. Pégina 2.

1 FUNDACION ESQUEL: Op. Cit. Pagina 3.

2 QUINONES ROSADO, Rhina: "L egislacién para Regulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)", Informe
parte del Programa Fortal ecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana, INTEC - BID.
Santo Domingo, 1999 y QUINONES HERNANDEZ, Guillermo, "'Legislacién Tributaria de |as Organi zaciones de la Sociedad
Civil (OSC), Mecanismos e Instrumentos sobre Filantropiay Control Socia". Informe parte del Programa Fortal ecimiento
de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana, INTEC - BID. Santo Domingo, 1999.

13 CAPITANT, Henry: "Vocabulario Juridico”, pagina 63, citado por QUINONES ROSADO, Rhina: Op. Cit. Pagina5.
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Fines de Lucro (ASFL) y, més recientemente, Tercer Sector, se usan indistintamente como categorias
genéricas para designar a aquellas asociaciones independientes del estado, que no persiguen animo
delucroy que trabgjan por fines altruistas de beneficencia, filantropia o caridad y mas modernamente,
de apoyo al desarrollo humano en favor de los grupos mas vulnerables de una sociedad. En € caso
de Republica Dominicana estos términos se aplican a aquellas organizaciones incluidas en laLey
520 del 26 de julio de 1920.

R. y G Quifionest, en susinformes presentan una recopilacion interesante de las definiciones de
varios autores que han intentado aproximarse a estos conceptos. Entre ellos citan a “Lic. Florencio
Lorenzo Silvael cual consideraba gque las ONGs (Organizaciones no Gubernamental es): "son todas
aquellas instituciones independientes de |os gobiernos, tales como asociaciones, institutos, alianzas,
federaciones, academias, ligas, y cuyo fin no sea el lucro sino el bien comin™”.

A continuacién R. Quifiones citaa Banco Mundial*¢, quien considera sobre las ONGs que: “La
diversidad de ONGs sobrepasa cualquier definicion simple. Ellas incluyen muchos grupos e
instituciones que son completamente o en gran parte independientes del gobierno y que tienen
objetivos principal mente humanitarios o de cooperacion en vez de comerciales’. Agregaque: “Las
agencias denominadas ONGs incluyen asociaciones caritativas y religiosas que movilizan fondos
privados para apoyar el desarrollo, distribuyen alimentosy servicios de planificacion familiar y
promueven la organizacion comunitaria’. Dentro de otras definiciones de ONG considera que es:
“Una organizacion sin fines de lucro, voluntaria, orientada a servicio y a desarrollo, sea para el
beneficio de sus miembros (organizacion de base) o de otros miembros de la poblacion (unaagencia)”.

R. Quifiones”, refiriéndose a caso especifico de Republica Dominicana, opina que: “Los términos
ONGs (organizaciones no gubernamentales) y OSCs (Organizaciones de la Sociedad Civil) carecen
de definicién legal, y tampoco gozan de una definicién de hecho, ya que existen marcadas
contradiccionesy diferencias sobre el contenido y alcance de cada uno de estos términos.

Enfocandol os desde un punto de vistatécnico y literal, e término genérico de ONGs (organizaciones
no gubernamental es), que tan comunmente se utiliza como sindbnimo de Asociaciones sin Fines de
Lucro, esta incorrectamente utilizado, debido a que el hecho de que una organizacion sea no
gubernamental, esto es, que no pertenezca al tren gubernamental, no implica necesariamente que
carezca de fines lucrativos. En efecto, podemos ver como, por ejemplo, cualquier compafiia por
acciones u otras organizaciones de negocios, cuyo objeto es esencialmente lucrativo, son
organizaciones no gubernamental es.

Otros, utilizan €l término de ONG como sinbnimo de Asociaciones sin Fines de Lucro de Servicio
aTerceros ..., pero dicho uso también es confuso y no reflgja claramente su contenido”.

14 QUINONES ROSADO, Rhina: Op. Cit. Pagina 7. y QUINONES HERNANDEZ, Guillermo, Op. Cit. Pagina5.

15 LORENZO SILVA, Florencio: Secretario de Estado, Director General del |mpuesto sobre la Renta. Ponencia sobre Las
Empresasy las ONGs. Pag.3.

16 BANCO MUNDIAL: Definicién de ONG del Banco Mundial y de otras Agencias. P4g.6.

1" QUINONES ROSADO, Rhina: Op. Cit. Péginas 7y 8.
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Se considera que no es correcto utilizar indistintamente |os anteriores términos. Por otra parte, a
analizar lacomposicién de las expresiones, se observa una clara contradiccion entre lo que sefialan
estasy € significado que cominmente se les da. En esta apreciacion coincidimos con R. Quifiénez.
Asi, verbigracia, por oposicion una Organizacion de la Sociedad Civil o una Organizacién no
Gubernamental es toda aquella que no pertenece a sector publico, independientemente de s persigue
o no fines de lucro, lo cual no coincide con la expresion Asociacion sin Fines de Lucro, que excluye
expresamente a quienes persiguen utilidades pero no trata el temade su pertenenciaa sector publico
0 a sector privado. A su vez, en ambos casos, su ambito de cobertura no coincide con € uso comin
gue excluye de su ambito tanto a los entes del gobierno como alas empresas mercantiles que
generan utilidades para sus socios.

Consideramos que no se debe profundizar més en estas definiciones. En términos més pragmaéticos
se puede aceptar la posicion de la Fundacion Esquel 8, quien afirma que “el llamado Tercer Sector
esta conformado por las organizaciones sin fines de lucro, que en buena medida nacen desde hace
aproximadamente 30 afios como respuesta creativa de las sociedades alacrisisglobal ... y que
operan con distintos membretes juridicos (fundaciones, asociaciones, hogares, etc.) y que en Ecua
dor, segun parece, se desarrollan en su mayoria a partir de la década del 70, al amparo de las
politicas sociales del Estado moderno”.

Como ya se indico, estas definiciones son fruto de un convenio y deben ser Utiles para un fin
determinado. Se estima que, para efectos de la normativa tributaria, |o mas conveniente es utilizar
el concepto de Asociaciones sin Fines de Lucro; en esto también hay una coincidencia con los
consultores Quifiones'®, quienes afirman que: “En tal virtud, recomendamos la utilizacion de la
terminologialegal de Asociaciones sin Fines de Lucro que describe més fehacientemente y con
mayor claridad alas Asociaciones que seincorporan bajo las disposiciones delaLey No0.520, y que
abarcan alas fundaciones como, simplemente, uno de |0s tipos de organi zaci ones que se encuentran
incluidas dentro de las regulaciones de laLey N0.520 y no como una categoria legal diferente”.

Con relacién a este tema, R. Quifiones hace un muy interesante andlisis acerca de las principales
caracteristicas 0 “rasgos’ y del tipo de beneficios que pueden obtener las Asociaciones sin Fines de
Lucro®. Inicialmente la autora, citando a Alvaro Tafur Galvis, sefidla que: “Las asociaciones sin
fines de lucro pueden adoptar diferentes formas institucionales, pero en sentido general son
consideradas como organizaciones a través de | as cuales se busca, por un grupo de personas que
ponen en comun su voluntad y esfuerzo, por un fundador o fundadores, que destinan bienesy
rentas, ala obtencion de un beneficio no econémico, para el grupo participante o para un nimero
indeterminado de personas™”.

Posteriormente, R. Quifiones afirma que: “Las Asociaciones sin Fines de Lucro tienen caracteriticas
distintas alas empresas comerciales e industriales, asi como alas instituciones gubernamental es.

18 FUNDACION ESQUEL : “Responsabilidad Social: Una Empresa de Todos”. Quito, 1998. Paginas 15y 23.

19 QUINONES ROSADO, Rhina: Op. Cit. Pagina8 y QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Paginas.
2 QUINONES ROSADO, Rhina: Op. Cit. Paginas 8 a11.

2LTAFUR GALVIS, Galvis, Alvaro. Personas Juridicas Privadas sin Animo de Lucro, P4g.7.
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En efecto, para que unainstitucion sea considerada sin fines de lucro deben existir las siguientes
condiciones:

1) Que € objeto de su creacidn no sea la obtencion de beneficios, sino por €l contrario, prestar
un servicio a sus miembros o ala comunidad;

2) Que los beneficios que obtenga, por cualquier medio, no se repartan entre los miembros, sino
gue sean destinados al fin para el cual fue creada dicha sociedad”.

A continuacion, la autora presenta la parte més interesante de su andlisis, especiamente desde la
Opticadel tratamiento tributario, cuando expresa su posicion acerca de la posibilidad de que una
Asociacion sin Fines de Lucro obtenga beneficios. Asi, frente alas dos condiciones sefial adas para
gue unainstitucion sea considerada sin fines de lucro, R. Quifiones afirma que, “En este sentido,
consideramos oportuno realizar ciertas aclaraciones, planteadas a continuacion.

Laprimera aclaracion es que la ausencia de finalidad lucrativa, esencial en este tipo de institucion
para ser considerada como tal, no es impedimento para que éstas realicen actividades lucrativas
“per se” y comerciales, siemprey cuando las ganancias se destinen al logro de las finalidades
altruistas que constituyen larazon de ser de lainstitucion.

Asi también, Mariano A. Mella expresa que “ existe la errénea creencia de que una institucion, por
el hecho de estar constituida como entidad no lucrativa, no obtiene beneficios. Si los obtiene, e
incluso es deseable y muchas veces imprescindible que |os obtenga para poder continuar existiendo.
Sin embargo, estos beneficios no son repartidos entre los miembros de la sociedad, sino que se
destinan a fin para el cual fue creada dicha entidad®’ .

En tal virtud, consideramos que €l control interno aplicado en una Asociacion sin Fines de Lucro no
debe variar del utilizado por una empresa lucrativa, asi como también, en lamedida de lo posible,
en materia de organizacion, métodos administrativos de division del trabajo y de direccién. La
naturaleza 'y variedad de las actividades desarrolladas por cada institucion, asi como el nivel de
recursos disponibles, determinara la estructura administrativa necesaria para que le permita operar
con una eficienciarazonable”.

Posteriormente y en referenciaa caso dominicano, la autora sefiala que: “ En nuestro pais, no existen
limitaciones legales en cuanto al tipo de actividades que puedan realizar las Asociaciones sin Fines
de Lucro, por tanto se les permiten la realizacion de actividades comerciales, bajo el principio
congtitucional de que lo que no esta prohibido esta permitido (articulo 8, numera 5 de la Congtitucion).
En la préctica, éstas realizan distintos tipos de ventas de productos y servicios como mecanismo de
recaudacion de fondos...”.

En algunos paises, Ecuador entre ellos, se hacen diferenciaciones entre las definiciones de renta,
excedente y utilidad. Para efectos impositivos, la normativa ecuatoriana define renta®®, como la

2MELLA, Mariano A. Ob cit, supra nota nim. 3. P4g.19.
ZVer Ley de Régimen Tributario Interno. Articulo 2.
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diferencia entre los ingresos y 10s egresos que se obtiene, atitulo gratuito u oneroso, de fuente
interna o del exterior, provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en
dinero, especies 0 servicios.

En laanterior definicion no interesa el origen ni el destino de losingresos. Sin embargo, entre las
ONGs, (¢l concepto més generalizado en € pais), Asociaciones sin Fines de Lucro y entes similares
de la sociedad civil, se hace una diferenciacion entre “ excedente”, concepto que se asimilaal de
renta, y “utilidad” entendido como aquella parte de |os excedentes que son susceptibles de reparto,
(independientemente de si este efectivamente se produce o no), entre el, (0 los) duefio (s) de un
negocio.

Esta diferenciacion busca, por una parte, lograr la plena aceptacion juridica de la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil que no persiguen animo de lucro, de generar excedentes, (no
utilidades), que permitan garantizar su sostenibilidad y financiar afuturo las actividades propias de
su mision, (en los términos expuestos por R. Quifiones) y, por la otra, limitando el dmbito del
Impuesto ala Renta al concepto de utilidad, independizar sus actividades de la tributacion directa,
(en laactualidad, como se sefidla mas adelante, |as rentas de |as organizaciones de la sociedad civil
estén exentas del gravamen).

De adoptarse en la normativa tributaria dominicana una diferenciacion, por ejemplo que afecte con
el Impuesto alaRentaalas* utilidades’” y no alos “excedentes’, se resolveria, por 1o menos en €l

area que nos interesa, el problema de las definiciones para efectos de promover la filantropiaa
través de tratamientos impositivos especiales.

Se estima que un importante paso paralograr algo similar alo anterior se ha dado yaen lanormativa
dominicana, en efecto, laantigua Ley 520 de 1920, en su primer articulo sefialaba que los objetivos
de las asociaciones incluidas en ella debian ser “fines licitos que no incluyan € de obtener beneficios
pecuniarios o apreciables en dinero” y posteriormente la Ley 666 de 1982 modificé el citado
enunciado, con e siguiente texto: “fines licitos que no incluyan el obtener beneficios pecuniarios o
apreciables en dinero pararepartir entre ellos’. El agregado en negrilla, reconoce legalmente que,
como afirmaR. Quifiones?, “...la carencia de finalidad lucrativa de las Asociaciones sin Fines de
Lucro no implica que estas entidades no obtengan beneficios apreciables pecuniariamente, sino que
estos beneficios no pueden ser repartidos entre los miembros de la Asociacion, sino que se destinen
alosfines paralos cuales fue creada’.

2 QUINONES ROSADO, Rhina: Op. Cit. P4gina 16.
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2. La Estructura y Caracteristicas de un Sistema
Tributario

En este capitulo se presenta, através de un examen de la clasificacion tedrica que se hace de
los gravamenes y de |os objetivos que persiguen en América Latina la mayoria de las
legislaciones impositivas, una caracterizacion de la estructuray de las caracteristicas que
debe mantener un sistema tributario.

Para los siguientes acapites de este trabajo, principalmente para el andlisis de las actuales
normas tributarias que fomentan la filantropia en Republica Dominicanay paralaproposicion
de alternativas o reformas que las mejoren, es de especia importancia este capitulo. Se debe
recordar siempre que una propuesta debe ser viable y “negociable” y desde el punto de vista
del Estado, esto serd asi en lamedida en que la alternativa mejore, o por o menos no afecte
significativamente, la estructuray los objetivos que é, como maximo responsable de la
tributacién dominicana, se propone con el sistema vigente.

2.1. Clasificacion delos Tributos

Lateoriatributaria clasifica alos gravamenes que afectan a los ciudadanos de un pais
en tres grandes categor ias: | mpuestos, tasasy contribuciones. La caracteristicacomin a
ellos es la de constituir exacciones econdémicas que deben ser aportadas por |as personas
(naturales o juridicas), que habitan (principio de territorialidad) o que ejercen actividades
econdmicas (principio de lafuente) en un paisy que por tal motivo se denominan sujetos
pasivos del tributo, y cuya recaudacion beneficia al estado (gobierno nacional, gobiernos
locales 0 entes estatal es), quienes por esa razén se [laman sujetos activos del tributo.

L osimpuestos son gravamenes que € estado impone a los sujetos pasivos a fin de obtener
recursos para financiar su presupuesto, sin que por ello deba entregarles una
contraprestacion en forma directa. L osimpuestos se clasifican en directos e indir ectos,
seguin su afectacién. Los primer os, segiin su nombrelo indica, gravan en forma directa
al sujeto pasivo, por egjemplo, através de afectar a su renta o ingreso disponible, o su
patrimonio, sin que pueda trasladarlo a terceros. Los impuestos indirectos son
gravamenes que afectan al sujeto pasivo pero que este puede trasladarlos a otros
contribuyentes. A pesar de que el disefio de |os impuestos prevé que este sea asumido por
los consumidores finales, |os sujetos pasivos de ellos son |os comerciantes u otras personas
que transfieren bienes o prestan servicios afectados. Para obviar esta situacion laley permite
expresamente que |os sujetos pasivos puedan transferir el gravamen a sus clientes.

L os impuestos indirectos pueden ser de naturaleza interna, cuando se causan dentro del
territorio nacional, (el ITBISy el ISC son buenos gjemplos de ellos) o de naturaleza externa,
originados fuera del territorio nacional y que en AméricaLatinay e Caribe basicamente se
refieren alos aranceles alaimportacion de bienes.
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Losimpuestos directos, (por g emplo € Impuesto ala Renta en Republica Dominicana), ofrecen
unagran ventaja a los planificadores y a quienes toman decisiones en materia de politica fiscal,
frente alatributacion indirecta: a tomar como base parad calculo del gravamen el ingreso neto del
contribuyente, (ingresos brutos menos gastos requeridos para su obtencion), se pueden incorporar
elementos redistributivos a determinar tarifas diferenciales, menores para quienes ganan menos, y
tarifas mayores para gquienes obtienen mas.

Esta caracteristica redistributiva de un impuesto se llama progresividad del gravamen. De hecho las
congtituciones politicas y leyes de la mayoria de | os paises | atinoamericanos sefialan no solo que €
Estado, sino especificamente la normativa tributari?®, deben procurar una justa distribucién de las
rentasy de lariqueza entre todos |os habitantes del pais.

Tradicionalmente se ha considerado que laimposicion indirecta no es progresiva, que afecta por
igual atodos los contribuyentes, independientemente del nivel de ingresos que estos tengan. El
argumento es que, d exitir tarifas Unicas (por g emplo, 12% parad I TBIS en Republica Dominicana),
un mismo valor deberd ser cancelado, como un sobreprecio que generalmente define el [lamado
precio de venta al publico, por todos |os que adquieran los bienes o contraten |os servicios afectados
por el impuesto, independientemente de su grado de pobreza o de rigqueza comparativa.

En el caso ecuatoriano en la actualidad se da una discusion interesante sobre este tema. Dentro del

proceso de andisis de una reciente reforma tributaria que fundamental mente perseguia generar més
ingresos al fisco, el Ejecutivo propuso un incremento alatarifadel Impuesto al Vaor Agregado
(IVA, similar a 1TBIS dominicano), frente alas criticas de que se trataba de una medida inequitativa
por e caréacter indirecto y, por tanto, regresivo del gravamen, se hizo un andlisis de la estructura del

mismo (en el Ecuador |os productos de consumo bésico, alimentos, medicinas, servicios de salud,

educacion y similares, estén exentos), se comparard la composicién de las canastas de consumo de
los ciudadanos, segun sus niveles de ingreso y, como era de esperarse, se descubrio que entre los
pobres, en promedio, el 90% o0 més de sus gastos no generaba |V A, mientras que entre los
contribuyentes de mayores recursos econdémicos este porcentaje se reducia a menos del 30%, lo
cual implica una progresividad del impuesto.

De todas maneras esta conclusion, que puede ser valida para el caso especifico ecuatoriano, no es
generalizable. En la medida de que la cobertura de un impuesto indirecto es mayor (por gjemplo en
Chile en donde & I1VA practicamente no tiene exenciones), la caracteristica de regresividad de la
tributacion interna se mantiene.

L astasas son pagos que |os suj etos pasivos hacen a favor del estado como contraprestaciéon de
un servicio que este les ofrece. Esta es su caracteristica fundamental - en alguna manera, las tasas
constituyen el precio de los servicios — En estos casos el monto que debe pagar un sujeto pasivo
depende de la voluntad de cada uno de ellos, quienes deciden con cuanto aportan, en funcién de su
mayor o menor demanda de |os servicios objeto de tasas.

2 En el caso ecuatoriano esta disposicién consta en el articulo 256 de la Constitucién Politica de la Repiblica.
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Lastasasmunicipales por basuras, agua potabley alcantarillado, o sussimilaresdelasempresas
deenergiadéctricay teléfonos, son los  emplos masr epresentativas de este tipo de gravamenes.

L as tasas también permiten introducir elementos de progresividad en su disefio. En paises como
Ecuador las tasas por prestacion de estos servicios presentan valores diferenciados en |os cuales son
comunes los subsidios cruzados: se subsidia a quienes menos consumen y se cobra |los costos reales,
0 aln valores superiores, alos consumidores mayores.

Por ultimo, las contribuciones son cobr os que hace un gobierno, nacional o local, a todos los
ciudadanos que se benefician de una obra de interés comun. En AméicalLatinay e Caribe este
mecanismo es utilizado principalmente en e ambito municipal, es comun redlizar obras de vialidad
0 de dotacion de servicios basicos, entre otras, financiandolas con contribuciones que se imponen a
los duefios de los predios ubicados en su area de influencia.

En estos casos |a contribucion es compulsoriay generalmente se calcula en funcién de los costos de
laobraque se vaafinanciar y de la va orizacion que cadainmueble va a obtener como consecuencia
de la construccion de la nueva via o dotacion del nuevo servicio.

En lamedida en que el sujeto activo de la contribucion puede disefiar libremente un sistema
diferenciado de las contribuciones que asigna a cada sujeto pasivo, se pueden incorporar el ementos
de progresividad. Generalmente se utilizan los catastros o aval Uos prediales para el célculo de estos
gravamenes, consecuentemente, en una forma sencilla se puede trasladar a patrén de contribuciones
todos |os elementos redistributivos que se hallen incluidos en |os primeros.

2.2. Sintesisdela Clasificaciéon delos Tributos Vigentes en Republica
Dominicana

De acuerdo con la division de los tributos que se indico en el numeral precedente, |os gravamenes
dominicanos se clasifican de la siguiente manera:

TIPO DE GRAVAMEN TRIBUTO DOMINICANO
Directos Impuesto a la Renta
Impuestos Internos ITEIS
Indirectos 50
Impuestos Externos Indirectos Aranceles

Gravamenes por Agua potable, alcantirallo,
Tasas teléfonos, electricidad, recoleccidn de
Dasuras y similanes.

Tributos especificos para financiar la
Contribucionas canstruccion de obras pdblicas, que sa
cobran a sus beneficianos.
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2.3. Objetivosde un Sistema Tributario

Si bien cada Estado a través de su sistema de gravamenes puede proponerse objetivos propios muy
especificos, en lineas generaes|os principa es son comunes en lamayoria de las normativas tributarias
y se pueden sintetizar en cuatro grandes categorias, asi:

» Generar recursos para el Estado, en sus niveles nacional y local, que le permitan financiar sus
presupuestos de gastos.

* Lograr la eficiencia en la asignacidn de recursos.
* Ser un factor de redistribucion del ingreso.

* Dotar ala administracion tributaria de mecanismos eficientes de control y minimizar sus
costos de gestion.

Esimportante destacar que |os cuatro objetivos sefial ados no son independientes entre si. Por gemplo,
la generacion de un nivel suficiente de recursos para el Estado requiere, entre otras cosas, de
mecanismos modernos y agiles de control. Una distribucion més justa de lariqueza en el largo
plazo tiene unaincidencia positiva sobre la eficiencia en la asignacién de recursos.

Por otra parte algunos de los objetivos, o de las politicas y normas tributarias que se apliquen para
el cumplimiento de ellos, pueden contraponerse. Asi, por g emplo, una politica que persiga un
objetivo redistributivo podria recomendar un tratamiento tributario preferencial a ciertos sectores
menos favorecidos de la poblacion, o una estructura compleja de deducciones y exenciones que
considere e mayor nimero de casos especificos de | os sujetos pasivos, |o cua con seguridad atentara
contralaequidad y laneutralidad de un gravamen, base de su eficiencia como asignador de recursos,
contralasencillez y eficiencia de los sistemas de control y, posiblemente, contra la tasa efectivade
recaudacion, a su vez indicador del nivel de recursos que se generen.

Todo lo anterior es un reflejo de la complejidad del problema. En las siguientes partes de este
trabaj o, especiamente cuando se hace referencia ala situacién dominicana actua y alaviabilidad
de las propuestas que se formulan para apoyar la culturade lafilantropia através del sistematributario,
se da especial importancia a este tema.

2.3.1. La Generacion de Recursos para el Estado

Todo Estado, segun G. Quifiébnez?, para el cumplimiento de sus fines, como son satisfacer las
necesidades publicas y conservar su patrimonio (asu vez propiedad de todala comunidad), requiere
realizar gastos. A su vez, parapoder realizarlos requiere de ingresos que puede obtenerlos de varias
fuentes, una de ellas es la aplicacion de gravamenes o tributos a los miembros de la sociedad.

26 QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Paginas 6 y ss.
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Retomando | as palabras de Quifiones, un sistema tributario es “el conjunto de mecanismos legales,
reglamentarios y administrativos aplicados y gestiones que realiza el Estado alos fines de captar u
obtener parte de lariqueza generada por € sector privado, trasladarlos a sector publico y gastarlos
en lapreservacion de la existencia del Estado, en la conservacion de sus bienesy del orden publico
y en la satisfaccion de las necesidades publicas.”

Ahorabien, las necesidades publicas en los paises | atinoameri canos son crecientes, especiamente
en laépoca actua en que unacrisis generalizaday una pobreza creciente caracterizan ala mayoria
de sus sociedades, de donde la exigencia de captar més recursos para el Estado se vuelve prioritaria.

Laanterior conclusion reafirma el hecho de que la generacion de recur sos suficientes para el
Estado, el mantenimiento de las tasas efectivas de recaudacion, el control delaevasiony la
elusion tributariasy dela corrupcion que puede desviar recur sos publicos hacia otr os fines,
son obj etivos fundamentales de un sistemactributario.

2.3.2. LaEficiencia en la Asignacién de Recur sos

Este objetivo, el cual implica ser un instrumento de apoyo al desarrollo del pais mediante una
eficiente asignacién de los recursos econdémicos disponibles, generalmente se logra mediante la
adopcion de un esquema tributario equitativo y neutral y através de la minimizacion delas
asignacionesfijas del producto de su recaudacion.

2.3.2.1. LaEquidad deun Tributo

Laequidad de un gravamen implica que bases gravablesiguales deben ser afectadas por el
impuesto de maneraigual, evitando a maximo discriminaciones en esta materia.

Generalmente, las mayores inequidades de un tributo estan constituidas por las exencionesy otros
tratamientos impositivos preferenciaes; por g emplo, aquellos que hasta los afios ochenta se concedian
en lamayoriade los paises de Latinoamérica parae fomento de determinados sectores considerados
prioritarios y que progresivamente han sido eliminadas por las reformas tributarias que se han
adoptado en la década pasada, o € tratamiento discriminatorio paraingresos que tienen un mismo
origen, tales como los impuestos a la renta con tarifafija alos rendimientos financieros, comunes
en varios paises de laregion, entre ellos Ecuador, que hace que no se incluya estos ingresos en la
renta global, tal como se hace con otras utilidades generadas por el capital.

Otras formas de inequidad se presentan cuando en el disefio de un tributo no existe una Unica base
imponible o un sistema tarifario uniforme, como las antiguas separaciones de las rentas y
diferenciacion de las tarifas segun aquellas hayan sido obtenidas con €l concurso del trabajo o del
capital, o ladiferenciacion de tarifas en los impuestos alas ventas segun el carécter de artesano o
empresario moderno del productor de un determinado bien u oferente de un servicio gravado.

En este punto de la discusién es importante anotar que no todos |os objetivos de un sistema tributario

pueden (y deben) ser conseguidos a ultranza, muchas veces estos son opuestos 'y en ese caso €l
proponente que disefia el sistemay el legislador que lo aprueba, deben buscar €l equilibrio que més
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convenga a la sociedad. A manera de ejemplo, y continuando con el caso sefialado al final del
parrafo precedente, si bien desde el punto de vista de la equidad de un gravamen una mercancia
afectadapor VA deberiapagar lamismatarifa, independientemente de que la produzca un artesano
0 un empresario moderno, en procura del objetivo de redistribucién del ingreso podria ser conveniente
reducir latarifa, o aln exonerar del impuesto, a primero y mantenerla en un mayor valor parael
segundo.

2.3.2.2. La Neutralidad de un Gravamen

Esta caracteristica, intimamente relacionada con la anterior, implicaque e tratamiento tributario
debe ser exactamente igual paratodo contribuyente, independientemente de la actividad
economica que desarrolle, el tipo de financiamiento que escoja o la clase de consumidor que
sea. Un sistema tributario no neutral podria hacer que las decisiones de |os contribuyentes acerca
del destino de sus recursos se orienten hacia el logro de ventajas tributarias y no haciala éptima
localizacion de los mismos.

A manera de gjemplo, antes de lareformade 1989 & Impuesto ala Renta en Ecuador gravaba con
impuestos diferentes alos ingresos de |as personas naturales segiin |os obtuvieran en forma directa
0 através de sociedades; inclusive dentro de las personas juridicas, se afectaba con tarifas
diferenciadas a las sociedades de personas — limitadas, y alas sociedades de capital es — anénimas.
Igual cosa ocurria con las sociedades extranjerasy nacionales.

En otros paises se grava con tarifas menores a sujetos pasivos que se financian con pasivos, frente
a aquellos que utilizan sus propios recursos de capital. Entre las exenciones del impuesto alas
ventas muchas veces se encuentran bienes que son afectados en forma diferente seguin € adquirente
fina: por g emplo, en Ecuador, lostractores si se destinan a usos agricolas estan exentos, Si se usan
en cuaquier otra actividad estén afectados.

Todo ello hace que |os actores econdmicos definieran su forma de organizacion, sus escogencias
como consumidores 0 sus esquemas de financiamiento, en funcidn de las posibles ventgjas fiscales
y no en consideracion a otros parametros mas relevantes para una decision racional que asegure la
Optima localizacion de los recursos de la economia.

2.3.2.3. Las Asignaciones de la Recaudacion del Impuesto

Lateoriay la précticade una administracion publica eficiente indican que en lo posible todos
losingresos del fisco deben ir auna caja Unicay que luego, de acuerdo con las prioridades de
gasto quetenga €l gobierno para cada gjercicio, se presupueste su destino con total autonomia
y libertad. Este principio, que en América L atina fue acogido desde hace varias décadas cuando se
ingtituyeron las Cajas o Cuentas Unicas del Tesoro, tiene sus opositores entre quienes desean recursos
de la hacienda publica, asignados en forma permanente y automética, para determinados fines.

Independientemente de los mdviles que tienen quienes buscan recursos preasignados del fisco, esta

practica, comun en América Latinay el Caribe, resta grados de libertad a los planificadores del
desarrollo de un pais, pues limitan |os recursos disponibles para financiar 1os planesy estrategias de
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desarrollo que se consideran mas convenientes y obligaalocaizar determinados recursos en destinos
gue no necesariamente constituyen la mejor opcion en el ambito nacional. Cuando un sistema
econdmico como el ecuatoriano mantiene largos periodos de crisis fiscal y esta sujeto a fuertes
cambios coyunturales como son |os recientemente derivados de la caida del precio del petréleo, de
las consecuencias del fendmeno de El Nifio o de los efectos de la crisis asidtica, esta situacion de
rigidez en €l disefio de la politicafiscal se vuelve més restrictiva e impide en mayor grado €l logro
de una eficiente localizacion de |os recursos.

En Republica Dominicana existe una porcion significativadel presupuesto que se maneja cada afio
en forma discrecional por parte del Ejecutivo. Esta practica, si bien en una forma estrictano se
inscribe dentro de las partidas preasignadas que se estan discutiendo, generan también rigideces,
pues | as asignaciones asi realizadas muchas veces se constituyen en “ derechos adquiridos’ de los
beneficiarios 0, en otros casos, las organizaciones receptores de las asignaciones crean dependencias
tales de estas que no podrian sobrevivir si en algun gjercicio fiscal estas se eliminan.

Lo anterior se analiza a mayor profundidad mas adelante en este informe. Asi mismo se propone
una alternativa gradual para corregir esta situacion.

2.4. LaTributacion como Factor de Redistribucion del Ingreso

Como yasedijo, d Impuesto a la Renta, el méas utilizado de losimpuestos directos, es e grava-
men que ofrece una mayor ventaja, frentealatributacion indirecta, paralograr resultados
redistributivos: a tomar como base parael calculo del gravamen la utilidad neta obtenida por el
contribuyente - ingresos brutos menos gastos requeridos para su obtencion - se pueden incorporar
elementos redistributivos del ingreso — o de progresividad del tributo - mediante la fijacion de
tarifas diferenciales, menores para quienes ganan menos 'y mayores para quienes obtienen mas.
Similares consideraciones se pueden hacer para los impuestos patrimoniales, de herencias, legados
y donaciones, asi como a aquellos gravamenes de caréacter predial.

L a moder na teoria de hacienda cada vez da una mayor importancia a los impuestos dir ectos
y alaasignacion del gasto publico, como instrumentos de redistribucion delariquezay de
procura de una mayor equidad social %’.

En AméricaLatinay en referenciaalas personas naturales, las modernas estructuras tarifarias del
Impuesto a la Renta se hacen seguin tramos de ingreso, seglin un mecanismo gue incluye una alta
dosis de progresividad, pues exoneradel gravamen, sin distingo alguno, atodos |os contribuyentes,
a una base de ingresos que se considera la minima necesaria para satisfacer |as necesidades basicas
de unafamiliatipoy luego afecta, con tarifas crecientes, alos réditos que sobrepasaban esa base.

2’Sobre el tema esinteresante el aporte de José Sevilla Segura en Diez L ecciones sobre Financiacion Piblicay Disefio Tributario.
Estudios de Hacienda Pdblica de Espafia, 1997.
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Hasta la década de | os setenta, |a mayoria de |los sistemas de imposicién ala renta mantenian
estructuras mas o menos complicadas de deducciones por estado civil, nimero de hijos o
dependientes, gastos en salud y educacién y aln por tipo de vivienda, capacidad o incapacidad
fisica de los contribuyentes. Desafortunadamente esta estructura, Util paralos fines que se planteay
vigente en Estados Unidos y varios paises de Europa, por |os abusos que se cometieron y ladificultad
de su control, fue sustituida por unamas simple de exoneracién de una base uniforme para todos |os
contribuyentes y una progresividad en las tarifas para los ingresos que superen dicha base. La
Republica Dominicana es un gjemplo de aplicacion de este Ultimo esquema.

2.5. La Administracion Tributaria, sus M ecanismos de Control y los Costos de
Gestion

El dltimo de |os objetivos generales de un sistema tributario se refiere ala necesidad que tiene una
sociedad de dotar a su administracion tributaria, a costos razonables (tanto ala encargada de los
impuestos internos como a agquella responsabl e de |os arancel es), de mecanismos &giles, oportunos,
eficacesy eficientes de control, a fin de hacer que la normativa se cumpla por parte de todos |os
miembros de la sociedad, minimizar laevasion y la elusion tributarias, reducir la corrupcién y
evitar posibles desvios de recursos hacia fines diferentes de agquell os previamente establecidos.

Los sistemas de control no son necesarios Unicamente para mantener € nivel de ingresos requerido
por la hacienda publica, tal como avecesy en forma erronea se aplican. En lamedida en que los
sistemas de control son disefiadosy utilizados en una forma més eficiente, también |os objetivos de
lograr una mayor eficiencia en la asignacion de recursos 'y de ser un factor determinante en la
redistribucion de lariquezay los ingresos, se pueden lograr en mejor forma.

Varios son los esfuerzos y los cambios que en esta materia se han introducido en los paises de
América Latina durante |os Ultimos afios; entre las principales vale la pena mencionar 10s siguientes:

Se hareducido € nimero de declaraciones a aquellas que realmente implican ingresos significativos
para el fisco, eliminando el vigjo concepto de que la declaracion de impuestos es un deber civico
gue debe ser cumplido por lamayor cantidad posible de ciudadanos. En Ecuador, por gemplo, pais
gue en 1988 contaba con menos de 11 millones de habitantes, se receptaron ese afio 1.500.000
declaraciones del Impuesto ala Renta; aln |os estudiantes para poder obtener la cédulatributaria, a
su vez requisito para matricularse en | os establecimientos educativos, debian presentar declaraciones
con valores iguales a cero en la parte correspondiente aingresos e impuestos causados. Al afio
siguiente e nimero de estas declaraciones se redujo a menos de 200.000 y latasa de recaudacion se
incremento en un 55%.

Se han eliminado las llamadas cédul as tributarias o certificados de no adeudar al fisco.

Se ha delegado al sistema bancario |a recaudacién de los tributos y se han descongestionado las
oficinas de recaudacién de los Ministerios de Finanzas o Hacienda.

Se han creado sistemas eficientes de cobro anticipado de tributos, especialmente del impuesto sobre
larenta, sobre la base de la generalizacion de los mecanismos de retencion en lafuente.
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Se han modernizado las administraciones mediante la incorporacién de computadores y programas
que permiten sistematizar todas las declaraciones, en la mayoriade |os casos a partir de informacion
grabada en medio magnético en |os bancos que reciben las declaraciones. En €l caso de las aduanas
se haautomatizado el mangjo de los aranceles.

Se han disefiado y adoptado programas para hacer en forma sencillay eficiente los cruces de
informacion bésica para una verificacion inicial de consistencia en la informacion de los
contribuyentes y para posteriormente realizar fiscalizaciones sobre problemas puntuales, eliminando
aquellas intervenciones indiscriminadas sobre |a totalidad de los documentos contables de los
contribuyentes. En unaforma paralela, se han eliminado |os requisitos de presentar ala administracion
de impuestos informacion que no sea necesariay factible de ser utilizada en las labores normales de
control.

Se han creado cuentas corrientes para cada sujeto pasivo, através de las cuales se lleva un balance
integral de los créditosy débitos de cada contribuyente para todos |os gravamenes que le afectan,
sustituyendo la antigua independencia de obligaciones fiscales.

Se han incrementado significativamente las remuneraciones promedio de |os empleados de las
administraciones tributarias, se havalorizado su trabajo, se han incorporado recursos humanos més
calificados, se han implantado ambiciosos programas de capacitacion y se hareducido la corrupcion
de los funcionarios.

Se han smplificado los trdmites y se han modernizado los sistemas y procedimientos burocréticos.

Por ultimo, en lamisma normativa tributaria se han hecho reformas que facilitan los controlesy el
trabgjo de la administracion publica. Un buen giemplo de elo eslaya citada eliminacion del complgo
sistema de deducciones, seguin las caracteristicas propias de cada contribuyente, del impuesto ala
rentay su sustitucion por un esquema de deduccién Unica. Otro ejemplo ampliamente aplicado en
América Latina es lasimplificacion de las partidas arancelarias y la reduccion de su dispersion
mediante |a unificacion de tarifas en uno o pocos niveles. La reduccién de deducciones, exenciones
y otros tratamientos tributarios preferencial es también abonan afavor de este proposito.
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3. La Situacion Actual en Republica Dominicana
con Relacion a la Normativa Tributaria y la
Asignacion del Gasto Publico para el Apoyo a
la Filantropia

Inicialmente en este capitulo, de acuerdo a alcance previsto en los términos de referencia
de la consultoria, se hizo un recuento de la normativa tributaria vigente en Republica
Dominicana, que respalda la accidn de las organizaciones de la sociedad civil que se
dedican ad filantropia. Luego delaprimeravisitade consultor internaciona ala Republica
Dominicana, se decidid incorporar un nuevo acapite que trata acerca de las asignaciones
del presupuesto del estado que se hacen en favor de organizaciones sin fines de lucro.

De acuerdo con la propuestainicial de este trabajo de utilizar, tanto como sea posible, los
estudios nacional es elaborados durante la primera fase del Programa de Fortal ecimiento
de Organizaciones de la Sociedad Civil, se utilizan los textos de los consultoresR. y G.
Quifiones, quienes trabagjaron en el tema.

Como yaseindico, el marco juridico general de las Asociaciones sin Fines de Lucro en
Republica Dominicana consta en la Ley 520 de 1920. En este cuerpo legal no se trata el
tema tributario, consecuentemente para su analisis hay que remitirse a otras leyes,
principalmente atres: El Cadigo Tributario paralos impuestos internos, la Ley General
de Exoneraciones para el tratamiento de este tema especifico y el Arancel de Aduanas
paralosimpuestos al comercio exterior, segun se detalla adel ante.

3.1. Exencién alas Rentas Generadas por Entidades Civiles de
Asistencia Social y Similares

En Republica Dominicana el Impuesto sobrela Renta no afecta a las Asociaciones
sin FinesdeLucro - en adelante ASFL . Esto estdnormado en € literal d) del articulo
299 del Caodigo Tributario, € cua define una exencion a: “Las rentas que obtengan las
entidades civiles del pais de asistencia social, caridad, beneficencia, y los centros sociales,
literarios, artisticos, politicos, gremialesy cientificos, siempre que tales rentasy el
patrimonio socia se destinen alos fines de su creacidn y en ningun caso se distribuyan
directa o indirectamente entre |os asociados. Cuando estas entidades generen rentas
provenientes de actividades de naturaleza distinta alos propdsitos para los cuaes fueron
creadas, dichas rentas estarén sujetas a este impuesto. Quedan excluidas de esta exencién
aquellas entidades organi zadas juridicamente como compafiias por acciones u otraforma
comercia, asi como aguellas que obtienen sus recursos, en todo o en parte, de laexplotacion
de espectacul os publicos, juegos de azar, carreras de caballosy actividades similares’.
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En € literal ¢) del mismo articulo 299 se establece una exencidn adicional sobre: “Lasrentas de las
instituciones religiosas, cuando se obtengan por razon directadel culto”.

Por ultimo, €l literal €) del citado articulo define una nueva exencion, estavez afavor de: “Las
rentas de |as asociaciones deportivas, y de los inmuebles de su propiedad en que funcionan sus
campos de deportes e instalaciones inherentes a sus propdsitos, siempre que tales asociaciones no
persigan fines de lucro o exploten o autoricen juegos de azar”.

Como expresa G. Quifiones®, “la exencion a lasrentas obtenidas por las Asociaciones sin Fines
de Lucro otorgada por €l Codigo Tributario no estotal, ya que esta concedida con ciertas
limitaciones en relacion con € origen desusrentasy e destino delasmismas. Estos casos son:

1) Cuando las rentas obtenidas del patrimonio social, en todo o en parte, sean distribuidas
entre los asociados.

2) Cuando estas entidades gener en rentas provenientes de actividades de natur aleza distinta
alos propositos para los cuales fueron creadas.

3) Cuando obtengan susrecur sos, en todo o en parte, de la explotacion de espectaculos
publicos, juegos de azar, carreras de caballosy actividades similares.”

En un sentido estricto, lastreslimitaciones atentan contra la equidad y la neutralidad del
Impuesto al establecer tratamientos discriminatorios segun tipos de rentay tipos de
contribuyente. Sin embar go, es claro que el objetivo deredistribucion delariqueza, via €l
apoyo alafilantropia, primasobreel primeroy justificalainclusién dela exencion.

A criterio del autor, hay un aspecto fundamental que se debe considerar paraanalizar las limitaciones
alaexencion: Laprimeray laterceralimitaciones serefieren al origen de lasrentas (no se
aplica a aquellas generadas por actividades distintas a los propositos de las ASFL y tampoco a
aquellas obtenidas en actividades especificas tales como espectacul os publicos, juegos de azar y
similares). Por e contrario, la segunda limitacion serefiere al destino de lasrentas (no se aplica
aaquella porcién que se repartan entre |os asociados).

Se considera que un solo criterio, el de destino, es suficiente para validar la exencion.
Consecuentemente, se podrian eliminar aguellas restricciones a origen de las rentas y aceptar que
una ASFL puede generar “excedentes’, segin se propuso en €l numeral 1.2. de esteinforme, sin que
sea afectada impositivamente por ello, pagando gravamen, solamente, si convierte dichos
“excedentes’ en “utilidad” (repartible).

Para un andlisisdel tema a mayor profundidad, se deberia medir, en términos cuantitativos,
laimportanciareal delasrestricciones. En lo posible se deberian obtener cifras que per mitan
determinar laimportancia delosingresosdelas ASFL quesereparten, e monto de estos que

2 QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Paginas 12y 13.
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provienen de actividades distintas a las de sus objetivosy el valor del impuesto que pagan y
aquellasrentas que se originan en espectaculosy azar. Durante el desarrollo de esta consultoria
se realizaron varios intentos para conseguir esta informacion, desafortunadamente no fue posible
obtenerla. En forma verbal |as autoridades de la Direccion General de | mpuestos Internos
manifestaron que no se llevan registros de las rentas de las ASFL y que ninguna declaray paga
impuestos al fisco; también se reconoci6 la debilidad de los sistemas de la Secretaria de Finanzas
para controlar las actividades de este tipo de potencial es contribuyentes.

3.2. Tratamiento Tributario a las Donaciones Hechas en Favor delas
Asociacionessin Finesde Lucro

Segun explica G. Quifiones®, antes de 1992, cuando aln no regia el actual Cddigo Tributario: “En
lalegislacion dominicana, laley 5911, estableciala exencion de las donaciones efectuadas por las
empresasy personas fisicas, sin limitacion alguna en materia de impuesto sobre larenta’.

El Cbdigo Tributario de la Republica Dominicana, Ley No.11-92 de fecha 16 de mayo de 1992,
excluyo6 de las deducciones admitidas para la determinacion del Impuesto sobre la Renta de las
personas fisicas las donaciones 0 aportes realizados a las Asociaciones sin Fines de Lucro, alos
fines de contribuir con larealizacion de sus objetivos. Asimismo limit6 a sélo un 5% el porcentaje
anual de las utilidades imponibles que podia ser donado a las asociaciones sin fines de lucro por las
empresas, y deducido del monto imponible parafines del célculo de impuesto.”

El texto legal vigente consta en €l literal i) del articulo 287 del citado Cédigo Tributario, el
cual dice: “Donaciones a Instituciones de Bien Publico. L as donaciones efectuadas a
insgtituciones de bien publico, que estén dedicadas a obras de bien social de naturaleza caritativa,
religiosa, literaria, artistica, educacional o cientifica, hasta un cinco por ciento (5%) dela
renta neta imponible del gjercicio, después de efectuada la compensacién de las pérdidas
provenientes de g ercicios anteriores, cuando corresponda. Las donaciones o regal os seran tratados
como deduccién Unicamente si se determina en laforma requerida por los Reglamentos’.

Este hecho ha originado una controversia entrelosempresariosy las ASFL por un ladoy la
Direccion de Il mpuestos Internos por € otro®: Mientraslosprimerosaseguran quelarestriccion
impuesta en 1992 ha limitado el monto de las donaciones a favor de quienes se dedican ala
filantropia, la segunda afirma que el monto donado es muy inferior al que potencialmente se
podria hacer, ain manteniendo la restriccion citada. Al respectoy para aclarar esto seria
interesante medir la importancia del cambio en la normativa tributaria, por un lado
consiguiendo cifras derecaudacién y de donaciones antesy después de la expedicién del ac-
tual Cédigo Tributarioy, por €l otro, corrigiendo el analisis dela administracion tributaria,
paramedir laimportancia de las donaciones en funcion delosingresostotalesdelas ASFL y
dela base gravable de los donantes; no del univer so de contribuyentes como actualmente se

29 QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Paginas 13y ss.
30 Un mayor detalle sobre esta discusion se presentaen el capitulo 5 de este Informe.
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hace. Durante la gjecucion de esta consultoria también se tratd de obtener estainformacion en la
Direccion Genera de Impuestos Internos, desafortunadamente tampoco fue posible lograrla.

Sobr e este tema se puede sefialar que la normarompe € principio de neutralidad del sistema
al dar un tratamiento diferenciado a aquellos agentes econdmicos que se organizan bajo la
figura de una personajuridica, frente a aquellos que actian atitulo personal, lo cual podria
inducir a que determinados contribuyentes constituyan sociedades no por consider aciones de
tipo econémico sino exclusivamente para evitar un tratamiento tributario discriminatorio.

LaLey de Educacion No. 66-97, atravesde su articulo 199, afecté una vez masla neutralidad
del sistematributario. En efecto, este cuerpo legal cred un tratamiento preferencial, esta vez
aplicado en funcion dela naturaleza de los beneficiarios de las donaciones. La inequidad se
produjo cuando se incrementd en un 5% adicional el monto de larenta netaimponible que
puede ser deducida para € calculo del mpuesto sobrela Renta, cuando se hace una donacién
aASFL, que sededican a actividades educativas, alainvestigacion o al fomento delainnovacion
tecnologica.

Aqui el tratamiento discriminatorio se produce en contra de las ASFL que se dedican a
actividades distintasa lastresincluidas en la disposicion legal. Una organizacion de la sociedad
civil podriadecidir dedicarse ala educacion, lainvestigacion o lainnovaci én tecnol 6gica solamente
para captar mayores donaciones y no porque esto obedezca a su mision institucional, por las
caracteristicas y destrezas de sus recursos humanos, las necesidades prioritarias de su poblacién
objetivo u otrarazén similar de mayor trascendencia. Por otra parte, con €l antecedente delalLey de
Educacion otros sectores de lafilantropia, tales como lasalud o la salubridad, tendrian derecho a
reclamar un tratamiento similar.

3.3. El Impuesto Sustitutivo sobre Retribuciones Complementarias

En e estudio de G. Quifiones® se sefida, aparentemente como un caso de tratamiento discriminatorio
paralas ASFL, €l hecho de que estas, por € hecho de estar exentas del Impuesto sobre la Renta, no
deben pagar el Impuesto Sustitutivo sobre Retribuciones Complementarias en especie pagadas a
sus trabajadores en relacion de dependenciay deben incluir, en labase de retencion que hacen sobre
las remuneraciones a sus empleados, e monto de las remuneraciones complementarias.

Al respecto parece que laexoneracion del Impuesto Sustitutivo sobre Retribuciones Complementarias
(delacua son sujetos pasivos | os contribuyentes afectados por € Impuesto sobre la Renta), también
se extiende a quienes estan exentos del Impuesto sobre |la Renta (entre estos las ASFL), si no
compensan a sus trabajadores por € exceso de retencidn que les hacen. En este caso | os perjudicados
son los beneficiarios de | as retribuciones en especie, quienes veran reducidos sus ingresos en dinero
por culpa de lamayor retencion.

31QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Paginas 16 y 17.
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Si acaso las ASFL compensan alos trabajadores con un mayor pago en efectivo afin de que no se
disminuya su ingreso disponibley si las tarifas son similares, se estaria ante un caso de afectacion
neutra. La ASFL tendria un sobrecosto por remuneracién a sus trabajadores en relacion de
dependencia, igual a impuesto que pagaria otro contribuyente no exento del Impuesto ala Renta,
en cuyo caso no habrialugar atrato preferencial, y € trabajador veria aumentado su remuneracion
bruta en un monto igual al de su mayor retencion, sin afectacion de su ingreso disponible.

3.4. El Tratamiento Preferencial en los I mpuestos I ndirectos de Caracter Interno

El tratamiento tributario alas ASFL en e caso delosdos principalesimpuestosindirectos que
operan en Republica Dominicana, €l ITBISy el 1SC, essimilar; en ambos casos existe una
exoneracion parcial a lasimportaciones. Adicionalmente, para el primero se establece un
tratamiento preferencial paralatransferencia de materiales educativosy bienes similares.

Seguin detalla G. Quifiones®, el numeral 13 del articulo 344 del Cadigo Tributario creauna
exencion del I TBIS alasimportaciones definitivas efectuadas con franquicias en materia de
derechos de importacion, entre otros por " institucionesreligiosas, educativas, culturales, de
asistencia social y similares." Por su parte€ literal b) del articulo 366 del mismo cuerpo legal,
con unaredaccion muy similar establece una exencion para el pago del 1SC a los mismos
Suj etos pasivos.

Este tratamiento preferencial contradice la moderna tendencia en América Latina que busca
eliminar las exenciones por tipo de sujeto pasivo y mantiene aquellas por tipo debien o servicio
transferido. Los problemas de control y las perforaciones a la equidad del tributo son los
principales argumentos parajustificar esta actitud.

Por otra parte, el hecho de que el tratamiento de exencion se otorgue solamente a las
importacionesy no alasadquisiciones locales genera otro tipo de distor sién. Podria presentar se
una competencia calificada de desleal entre importadoresy proveedor es nacionales, en
desmedro de estos Ultimos, en el mercado dominicano. Incluso algunos tratados delibre
comer cio exterior, talescomo losdela OMC y la Comunidad Andina de Naciones prohiben
estetipo de diferenciaciones.

LaLey de Educacion No. 66-97 establecié una exencion adicional parae ITBIS. En efecto, su
articulo 199 sefiala que: “Queda exonerada de todo tipo de arancel de aduana asi como €l
Impuesto ala Transferencia de Bienes Industrializadosy Servicios (I TBIS) laimportacion y
venta de los materialesy equipos educativos, textos e implementos necesarios para las
actividades educativasy docentes de los niveles pre-universitarios’.

32QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Paginas 17 y ss.

40



Derecho tributario y promocion filantrépica: Capacitacion y transferencia de conocimientosy experiencia

Esta exencion, si bien se enmar ca dentro del tipo de exoner aciones cominmente aceptadas en
lasrecientesreformastributariasde América L atina, crea un tratamiento diferenciado y cabe
la pregunta ¢con los mismos der echos no deber ia liber ar se de car gasimpositivas alos materiales
y equipos destinados a la salud, la salubridad o a la construccion de vivienda social ?

3.5. OtrosImpuestosde Caracter Interno

De acuerdo con G. Quifiones®, en Republica Dominicana el I mpuesto sobre Sucesionesy
Donacionesy el gravamen sobre Vivienda Suntuaria y Solares Urbanos no Edificados, no
afectan alas ASFL.

3.6. Lalmposicion Externa

Laley 14-93 queaprobo & Arancel de Aduanas vigente en Republica Dominicana, no establece
tratamiento preferencial alguno afavor delas ASFL. Inclusive, en su articulo 8 establece que:
“A partir delafecha dela promulgacion dela presenteley no se concertaran contratos con
personas fisicas o juridicas que establezcan concesiones de exoner acion de gravamenes
arancelarios, sin la aprobacion del Congreso Nacional”.

L as concesiones ya concedidas a través de contratos con € Estado, ratificados o no por € Congreso
Nacional, tendrén vigencia Unicamente hasta la fecha que sea mas corta entre las que se indican a
continuacion:

a) El vencimiento especificado en el acuerdo o contrato, o

b) El periodo de tres (3) afios a contar desde el 12 de septiembre de 1990, fecha en que se
introdujo el proyecto de reforma arancelaria ante el Congreso Nacional”.

En opinién de G. Quifiones*, "esta disposicion de laLey No.14-93 es incongtitucional, en virtud de
queviolad articulo 110y € principio de lairretroactividad de laley consagrado en € articulo 47 de
nuestra Constitucion.

Anteriormente, las exoneraciones de las Asociaciones sin Fines de Lucro sobre derechos arancelarios
y para otros casos especificos, se tramitaban através de laley N0.4027 sobre Exoneraciones de
Impuestos, Contribuciones o0 Derechos Fiscales o Municipales, del 14 de enero de 1955 que, en €l
parrafo 11, del articulo 1, establecialo siguiente:

“Las exoneraciones gque tengan como justificacion unafinalidad desinteresada o de utilidad publica
no prevista expresamente, solo podran ser otorgadas por €l Poder Ejecutivo, con las condiciones

33 QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Paginas 20y 21.
34 QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Paginas 21y ss.
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que se declaren o prescriban en cada caso, sin cuyo cumplimiento podra ordenarse el cobro de los
impuestos correspondientes’. Lafinalidad desinteresada es la propia de las asociaciones sin fines
de lucro.

Sin embargo, la Ley No0.14-93, anteriormente citada, que aprobd el Arancel de Aduanas de la
Republica Dominicana, en su articulo 20 deroga, en lo relativo ala concesion de exoneraciones de
impuestos aduaneros. “El parrafo 11 del articulo 1 delaley No.4027, de fecha 14 de enero de 1955,
sobre exoneraciones de impuestos, contribuciones o derechos fiscales o municipales’.

Es decir, que las Asociaciones sin Fines de L ucro, luego de la puesta en vigenciaen 1993 del nuevo
Arancel de Aduanas, quedaron sin €l estatuto legal através del cua se le otorgaban las exoneraciones
de impuestos aduanales.”

El articulo 110 de la Constitucion, citado por G. Quifiones, dice lo siguiente: “No se reconocera
ninguna exencion, ni se otorgara ninguna exoneracion, reduccion o limitacion de impuestos,
contribuciones o derechos fiscales 0 municipales, en beneficio de particulares, sino por virtud de la
ley. Sin embargo, los particulares pueden adquirir, mediante concesiones que autorice laley, o
mediante contratos que apruebe el Congreso Nacional, el derecho irrevocable de beneficiarse por
todo el tiempo que estipule la concesion o € contrato, y cumpliendo con las obligaciones que launa
y €l otro les imponga, de exenciones, exoneraciones, reducciones o limitaciones de impuestos,
contribuciones o derechos fiscales 0 municipal es incidentes en determinadas obras 0 empresas hacia
las que convenga atraer, para el fomento de la economia nacional, o para cualquier otro objeto de
interés social, lainversion de nuevos capitales’.

De acuerdo con el texto anterior, aparentemente la opinidn de inconstitucionalidad de G. Quifiones
es valida solamente para los contratos ratificados por el Congreso Nacional, més no para aguellos
gue no latienen.

Por dltimo, como seindico yaen los Ultimos acpites del numera precedente, enla L ey de Educacion
existe una exoner acion expresa de derechos arancelarios, en favor de lasimportacionesy
ventas de materiales, equipos, textos e implementos utilizados en la educacion no universitaria.
Al igual que en el caso del ITBIS, se enfrenta un caso, aunque generalmente aceptado, de
tratamiento preferencial hacia solo uno de los sector es social es basicos.

3.7. LosDeberes Tributarios Formalesdelas ASFL

De acuerdo con el parrafo | del articulo 7 del Codigo Tributario, en Republica Dominicanala
exencion, total o parcial de tributos, no eliminala obligacion de los contribuyentes de cumplir con
los demas deberes formales que le corresponden.

Adicionalmente, en su calidad de agentes de retencion del Impuesto sobre la Renta (y de sujetos
pasivos del 1TBIS, independientemente de que puedan transferirlo a sus clientes, en caso de que
vendan bienes o presten servicios gravados), las ASFL son responsables del pago de algunas
obligaciones tributarias.
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L os deberes formales de los Responsablesy Terceros, se determinan en el articulo 50 del
Cddigo Tributario; G. Quifiones® hace una sintesis de estos, asi:

a) Llevar losregistrosy loslibros obligatorios de contabilidad y los adicionales o especiales
queselesrequiera.

L as anotaciones en los libros de contabilidad deberan hacerse generamente a medida que se
desarrollen |as operaciones. Estos libros deben ser [lenados en lengua castellana.

b) Ajustar sussistemas de contabilidad y de confeccion y evaluacion de inventarios a
practicas contables establecidas en las leyes, Reglamentos y hormas generales dictadas al
efecto, y reflgaran claray verazmente el real movimiento y resultado de las operacionesy €
valor de |os bienes inventariados.

Los métodos de contabilidad y de valuacion serén los establecidos por las leyes tributarias.
Estos métodos no podrén ser cambiados sin la expresa autorizacion de la Administracion
Tributariala cual, excepcionalmente y por solicitud motivada, cuando € solicitante demuestre
gue el método establecido por laley no seaidoneo parala empresa de que se trata, podra
autorizar por escrito el nuevo método siempre y cuando no distorsione la base imponible de
los tributos y no ofrezca dificultades para la fiscalizacién. La autorizacion deberd precisar la
fechaa partir de lacua puede aplicarse € nuevo método.

c) Inscribirse en el Registro Nacional de Contribuyentesy losregistros especiales
pertinentes, alos que aportaran |0s datos necesarios y comunicaran oportunamente sus
modificaciones, debiendo acreditar esta inscripcion para larealizacion de todos los actos
sefidlados por laley, Reglamentos o normas administrativas.

d) Solicitar ala Administracion Tributaria, sin perjuicio de acudir también a otras
autoridades competentes, per misos previos de instalacion o de habilitacion delocales e
informar a aquella delainiciacion de actividades susceptibles de generar obligaciones
tributarias.

Esta informacion deberé hacerse dentro de los dos meses siguientes alainiciacion de sus
actividades y de contener todas las informaciones requeridas paralainscripcion en € Registro
Nacional de Contribuyentesy en todos |os demas en que debainscribirse €l informante.

€) Comunicar los cambios de domicilio, asi como cualquier cambio de situacién que pueda
dar lugar alaalteracién delaresponsabilidad tributaria, dentro de los diez (10) dias
posteriores alafecha en que se realicen estos gastos.

El contribuyente que decida poner fin a su negocio por venta, liquidacion, permuta o cuaquier
otra causa deberd comunicarlo ala Administracion Tributariaen un plazo de sesenta (60) dias
paralograr la autorizacion pertinente al efecto.

5QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Paginas 24 y ss.
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Las empresas en liquidacion, mientras no efectlien laliquidacion final y € pago del impuesto
causado si o hubiese, estaran sujetas alas disposiciones de este Codigo, alas leyestributarias
correspondientes y alos Reglamentos para su aplicacion.

f) Presentar las declaraciones que correspondan, para la determinacién delostributos,
conjuntamente con los documentos e informes que exijan las normasrespectivasy en la
formay condiciones que ellasindiquen. En los casos en que la declaracion deba efectuarse
mediante formularios, la falta de éstos no exime de la obligacion de presentarla.

La Administracion Tributaria podré discrecionalmente, a peticion de un contribuyente o
responsable, ampliar hasta por sesenta (60) dias € plazo parala presentacion de declaraciones,
siempre que existan razones fundadas para ello. La negativa de la Administracién a conceder
prorroga no es susceptible de recurso alguno.

En los casos de impuestos de declaracién y pago simultaneo, la prorroga para declarar y
pagar debera regirse por las disposiciones del Articulo 27 de este Cédigo.

g) Concurrir alasoficinas dela Administracion Tributaria cuando su presencia sea
requerida, bajo |os apercibimientos que correspondan.

h) Conservar en forma ordenada, por un periodo de diez (10) afios: los libros de
contabilidad, librosy registros especiales, antecedentes, recibos o comprobantes de pago,
o cualquier documento referido a las operacionesy actividades del contribuyente.

i) Facilitar alosfuncionarios fiscalizador es, lasinspeccionesy verificaciones en cualquier
lugar, establecimientos comerciales o industriales, oficinas, depdsitos, depositos fiscales,
puertos, aeropuertos, naves, aeronaves, furgones o contenedores, vehiculosy otros medios
de transporte.

j) Presentar o exhibir ala Administracion Tributaria, las declaraciones, infor mes,
documentos, formularios, facturas, comprobantes de legitima procedencia de
mer cancias, recibos, listas de precios, etc., relacionados con hechos generadores de
obligaciones, y en general, dar las aclaraciones que les fueren solicitadas.

k) Losindustriales, importadores, distribuidoresy comer ciantes mayoristas deber an emitir
facturas por lastransferencias que efectien. Previo a su uso, los talonarios de facturas
deben ser controlados por la Administracién Tributaria de acuerdo con las normas que ella
imparta.

|) Los agentes deretencion deber an presentar anualmente ala Administracion Tributaria,
en laformay fecha que ésta disponga, una declaracion jurada de las retenciones
operadas.

m) L as personas que giren o acrediten diner o a acreedores del exterior deberan informar
respecto de dichas sumas.
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3.8. El Control en Materia Tributaria alas ASFL

Trescontrolesdetipo tributario se detectaron en el actual sistema tributario dominicano.
Uno dedlosno sedirigedirectamentealas ASFL sino alasempresas querealizan donaciones
a aquellas. Segun G. Quifiones®, estos controles se realizan “para verificar si las donaciones
deducidas por las empresas, han sido realmente donacionesy si es correcta la cantidad sefialada
como donacion de la empresa que la deduce, para evitar hasta cierto punto, que estas donaciones
puedan ser usadas como mecanismos de evasion.”

Seguin el mismo autor, estos controles“serefieren ala verificacion de las sumas donadasy
gastadas, y si lo fueron en la forma prevista, y si los gastos estan respaldados con sus
justificantes.”

Otro mecanismo de control, estavez si dirigido alas ASFL, seencuentraen € articulo 2 dela
ley 130 de 1942 y serefiere a las competencias de la Camara de Cuentas. Esta norma sefiala
gue dicho or ganismo debe conocer, revisar y aprobar todas las cuentas generalesy particulares
del Estado, de otros entes del sector publico y delasinstituciones que reciban subsidios de
dichos organismos. De la lectura de esta disposicion se colige que € control tiene una cobertura
limitada, no afecta al universo delas ASFL sino solamente a aquellas que reciben fondos
publicosy exclusivamente sobrela porcion de susingresos financiada por e Estado.

Por ultimo, later cera norma de control se encuentra en € Reglamento 139-98 parala Aplicacion
del Impuesto sobrela Renta. Esta disposiciéon hace que las ASFL, para poder gozar delas
exenciones sefialadas en los literales d) y €) del articulo 299 del Cdodigo Tributario, deban
acreditarse en un Registro de I nstituciones sin Fines de L ucro.

Delarevision de estos mecanismos de control se puede concluir que todos ellos se dirigen
exclusivamente a los estados financieros y contables de donantesy ASFL. Ninguno de ellos
apunta a una verificacion del cumplimiento dela misiéon de las organizaciones, al resultado
obtenido por sus programasy proyectos especificos ni ala eficiencia con que se manejan los
fondos, lo cual podria ser g ecutado alin desde un enfoque estrictamente fiscal.

En adicion alo anterior esimportanteresaltar €l hecho de que, de acuerdo con informacién
verbal recopilada por €l consultor en su visita a Republica Dominicana, en la realidad no se
efectUan estos controles ni severifica siquiera el cumplimiento de los deberesformalesdelas
ASFL.

3.9. Sintesisde la Nor mativa Dominicana en Referencia al Tratamiento
Tributario delas ASFL, Limitacionesy Recomendaciones

De unalectura de los acapites precedentes, en relacion a tratamiento fiscal quetienen las ASFL en
Republica Dominicana, de sus mayores limitacionesy de las principal es recomendaciones que en
este trabajo se formulan, se puede hacer |a sintesis que se presenta en | as siguientes paginas:

3% QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Pagina 8.
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3.10. Las asignaciones presupuestarias para financiar programas de las ASFL

Como seindico d inicio de este capitulo, dadalaimportancia del temay luego de laprimeravisita
a Santo Domingo, se decidi6 incorporar en este trabajo un acapite adicional afin de revisar un
hecho propio del pais. la asignacién de una parte significativa del presupuesto del Estado al
financiamiento de las actividades de or ganizaciones sin fines de lucr o de diversa indole.

En la codificacion de conceptos de gasto del Presupuesto de Gastos del Gobierno Central Dominicano
existen dos partidas que constituyen transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro, 1a074
denominada Aportes a I nstituciones Privadas sin Fines de Lucro y 1a 081, Aportes de Capital a
Instituciones Privadas sin Fines de Lucro. En el dltimo quinquenio, de acuerdo con las cifras
proporcionadas por la Oficina Nacional de Presupuesto, estas partidas han alcanzado |os montos
gue se observan en € siguiente cuadro:

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL DE REPUBLICA DOMIMICAMNA
RDS MILLONES

ARO PRESUPUESTO| PARTIDA PARTIDA SUMA  |PARTICIPACION|
TOTAL 074 081 074 + 081 EN TOTAL
1945 22.837.7 237.4 15.9 253.3 1.11%
1996 26.398.9 266.8 13.3 280.1 1.06%
1997 34.540.1 327.8 51.4 a79.0 1.10%
1998 39.120.0 651.8 12.9 B64.7 1.70%
1999 40.500.0 BE8.9 21.0 BE9.9 1.70%
2000° 46.634.0 813.4 25.0 B38.4 1.80%

37 Presidencia de la Reptiblica, Proyecto de Ley de Gastos Publicos parael afio 2000
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El dinero fruto de estastransferencias, de acuer do con la proforma presupuestaria del 2000 y
segun expresiones ver bales de funcionarios de la Oficina Nacional de Presupuesto y de la
Camara de Cuentas de la Republica, se distribuyen con criterios muy discrecionalesy sin
mayor control entre algo mas de 2.300 ASFL . Entre estas agencias se encuentran albergues,
asilos, asociaciones, centros, circulos, clubes, comités, confraternidades, congregaciones, consgjos,
escuel as, federaciones, fundaciones, iglesias, ligas deportivas, logias, misiones, movimientos,
noviciados, patronatos, seminarios, sociedades, templos, uniones y otras denominaciones de
organizaciones de la sociedad civil.

A juicio delosfuncionarios de la Oficina Nacional de Presupuesto, Direccion General de
Impuestos Internosy de la Camara de Cuentas, entrevistados durante la visita a Santo
Domingo, en la Republica Dominicana no existen criterios ni mecanismos técnicos de asignacion
y control desubsidiosalas OSC y estas se hacen en funcion delas mayor es 0 menor es presiones
gue €l sistema permite g ercer alos potenciales beneficiarios de estos recur sos.

Lo anterior, unido a una cas total ausencia de controles por parte del Estado, hace que exista
un gran desorden en la asignacién de los recursos publicos a las ASFL y un casi absoluto
desconocimiento acer ca del uso que estas hacen de los fondos recibidos del presupuesto del
gobierno central. Cuando se observa la magnitud de estas transferenciasy su tendencia
creciente alo largo de los ultimos afos, hasta aproximarse al 2% del presupuesto total del
gasto del gobierno central, la situacion es preocupante.
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4. Discusion sobre Algunos Tratamientos
Preferenciales en América Latina, en Materia
Tributaria, para las Asociaciones Sin Fines de
Lucro o sus Benefactores

En este capitulo, con fines estrictamente de referencia, se presenta una resefia de los
tratamientos preferenciales que, en materiatributaria, tienen las ASFL en tres paises
|atinoamericanos escogidos.

Inicialmente, se hace un analisis de los tratamientos especiales que tienen las ASFL en
Argentina, Boliviay Ecuador y, posteriormente, se hace una recopilacién de los mismos,
agrupandolos segun € tipo de impuesto en que se conceden las preferencias.

4.1. Tratamientos Tributarios Preferenciales en Favor delas ASFL

G. y R Quifiones hicieron unasintesis de la normativatributaria que afectaalas ASFL en
Argentinay Bolivia®. Entre |as disposiciones resefiadas vale la pena destacar |as siguientes:

En Argentina las entidades sin &nimo de lucro estan exentas del pago del | mpuesto
alas Ganancias (equivalente al Impuesto sobrela Renta en Republica Dominicana),
“enlamedidaen que ellasy su patrimonio social se destinen alos objetivosy finaidades
de su creacidn, en ningun caso distribuyan utilidades, directa o indirectamente, entre sus
miembros. De |o contrario se le anularia la exencion.” También se anulala exencién
cuando pagan a sus directivos, fiscalizadores internos o miembros de su Consegjo de
Administracion, remuneraciones superiores a un tope predeterminado, o cuando o hacen
en cual quier monto estando vedado el pago en sus estatutos.

En este punto esimportante observar que, a diferencia de la normativa de Republica
Dominicana, existe solamente la consider acion del destino de las ganancias delas
ASFL paraacceder ala exencion; no seincluyen consideraciones acercade larelacion
entre la naturaleza de las actividades que originan larentay los propdsitos para los cuaes
fueron creadas las ASFL que las obtienen (ver numeral 3.1. de este informe), excepto, en
unaformasimilar ala dominicana, aquellas rentas derivadas de espectécul os publicos,
juegos de azar, carreras de caballos y actividades similares, las cuales si estén afectadas
por €l tributo.

3 QUINONES ROSADO, Rhina: Op. Cit. Paginas 11 a 14 y QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit.
Paginas28 a 31.
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En referencia al Impuesto al Valor Agregado - IVA, (similar al ITBIS dominicano), en la
Republica Argentina existen tres categor ias de bienes 0 servicios exentos, que favorecen a las
ASFL, asi:

1. Los servicios prestados por las ASFL cuando estos serelacionan en forma directa con
sus fines especificos.

2. Lasprestacionesinherentes alos cargos de Miembros dela Comision Directiva de las
asociaciones civiles.

3. Lasimportaciones definitivas de mer cader ias que tienen franquicias arancearias, cuando
se destinen a obras médicas o a lainvestigacion cientificay tecnolégica.

Las dos primeras exenciones no tienen tratamientos similares en Republica Dominicana. En ambos
casos, aunque puedan ser aceptables por criterios redistributivos, 1as exenciones argentinas rompen
los principios de equidad y neutralidad del tributo.

Laterceraexencion es similar a aguella que tiene Republica Dominicana, aunque mas restringida.
Beneficia tnicamente a dos areas de accion de las ASFL, (medicina e investigacion), mientras que
en el caso dominicano es amplia paratodas las importaciones.

Esta exencion tiene el problema de que crea una diferenciacion entre productos similares segn su
origen (domeésticos o importados); adicionalmente, su restriccion laasimilaala exencion adicional
gue tienen los materiales y equipos educativos en Republica Dominicana, |o cual conduce ala
pregunta ya formulada anteriormente: ¢Por qué se da un tratamiento preferencial, en este caso alos
sectores salud einvestigacion en cienciay tecnologia, y no se extiende a otros tales como la salubridad
o laeducacion?

En Boliviarige un impuesto aplicable a las Utilidades de las Empresas, €l cual se asimila al
Impuesto sobre la Renta dominicano. Dentro de la normativa de este tributo se sefiala que
estan exentas del impuesto “las utilidades obtenidas por las asociaciones, fundaciones o
ingtituciones no lucrativas autorizadas legalmente, tales como: religiosas, de caridad, beneficencia,
asistencia social, educativas, culturales, cientificas, ecologicas, artisticas, literarias, deportivas,
politicas, profesionales, sindicales o gremiales.”

También la normativa del Impuesto a las Utilidades de las Empresas sefidla que: “ Esta exencion
procedera siempre que, por disposicion expresa de sus estatutos, latotalidad de losingresosy el
patrimonio de las mencionadas instituciones se destinen exclusivamente a los fines enumerados,
gue en ninguin caso se distribuyan directa o indirectamente entre sus asociados, y que, en caso de
liquidacién, su patrimonio se distribuya entre entidades de igual objeto o se done a instituciones
publicas.

Como condicion para el goce de esta exencion, las entidades benéficas deberan solicitar su
reconocimiento como entidades exentas ante la Administracion Tributaria”

Se observa que en Boliviala exoneracion essimilar ala de Argentina. Esta obedece Unicamente
a consideraciones sobre el destino de las utilidades y no sobre su origen. Se sefialan,
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adicionalmente, dos condiciones: una sobre el destino de su patrimonio en caso de disolucién y otra
que requiere un reconocimiento de la administracion tributaria, 1o cual se asimilaalo que dispone
en Republica Dominicana el Reglamento 139-98 parala Aplicacion del Impuesto sobre la Renta.

En Bolivia, € Impuesto al Valor Agregado - IVA, (smilar a | TBIS dominicano), no contempla
tratamiento preferencial alguno paralas ASFL, lo cual lo caracteriza como un tributo més
equitativo y neutral que el de otros paises, aungue no se ha utilizado como un factor redistributivo
del ingreso, por gemplo, através del gpoyo alas ASFL, ta como se propone en Republica Dominicana
o Argentina.

En Ecuador el tratamiento preferencial en materiatributaria paralas ASFL es mucho més
restringido. En el pais existen tres leyes principales que norman los tributos. €l Cédigo Tributario
gue es una Ley marco de caracter general, laLey de Régimen Tributario Interno que trata de los
gravamenes de caracter interno y la Ley Organica de Aduanas que hace [o propio con los aranceles.

En e Cdédigo Tributario se norma una exencién general para " lasinstitucionesy asociaciones
de caracter privado, de beneficencia o de educacion, constituidas legalmente, sempr e que sus
bienes 0 ingresos se destinen a los mencionados finesy solamente en la parte que seinvierta
directamente en ellos®.

Por costumbre, las exenciones del Codigo Tributario, de carécter general, requieren de disposiciones
complementarias en leyes especificas. Entre estas, |as principal es se encuentran en laLey de Régimen
Tributario Interno el cual, en la parte referente a Impuesto sobre la Renta, sefiala que estan exentos
del gravamen los ingresos “las instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente
condtituidas. de culto religioso, beneficencia, cultura, arte, educacion, investigacion, salud, deportivas,
profesionales, gremiales, clasistas y de los partidos politicos, siempre que sus bienes e ingresos se
destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se invierta en ellos®.”

Dentro de lamisma disposicion se aclara que: “Para que las fundaciones 'y corporaciones creadas a
amparo del Codigo Civil puedan beneficiarse de esta exoneracion, es requisito indispensable que
estas ingtituciones se encuentren inscritas en € Registro Unico de Contribuyentes, |leven contabilidad
y cumplan con los demés deberes formales contemplados en el Codigo Tributarioy estaLey.”

Entre los numerales del articulo que serefiere alas exenciones del impuesto sobre la Renta, aparece
otro que amplialos tratamientos preferenciales afavor de un grupo especial de contribuyentes, este
dice asi: "Estan exentos del Impuesto sobre la Renta |os ingresos percibidos por las comunas,
cooperativas, uniones, federacionesy confederaciones de cooperativas y demas asociaciones de
campesinos y pequefios agricultores, en la parte que no sean distribuidos™.

Ladiferencia de estas dos disposiciones radica en que mientras en el primer caso, |0s ingresos
deben ser reinvertidos para gozar de la exencion, en el segundo basta con que no sean distribuidos
para acogerse a tratamiento preferencial.

39 codigo Tributario. Articulo 34, numeral 4.
40| ey de Régimen Tributario Interno. Articulo 9, numeral 5.
“41|_ey de Régimen Tributario Interno. Articulo 9, numeral 12.
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En estas exenciones se observa un tratamiento similar al de Argentinay Bolivia, la Gnica
consideracion para gozar de ellas serefieren al destino de los ingresos (a sus fines especificos
en el primer caso y en la parte que no sean distribuidos en el segundo), sin importar €l origen de
los mismos.

En referencia alas donaciones que efectlen los contribuyentes en beneficio delas ASFL, en
Ecuador se permite deducir dela base gravable dd I mpuesto sobrela Renta: “Las asignaciones,
donaciones y subvenciones que otorguen las empresas y personas naturales a las instituciones sin
fines de lucro legalmente congtituidas, dedicadas exclusivamente ala beneficencia, cultura, educacion,
investigacion, salud, deporte y medio ambiente. Esta deduccion se aplicar & hasta un maximo del
10% delabaseimponibledel gercicio inmediato anterior. Sin embar go, las donaciones hechas
aUniversidadesy Escuelas Politécnicas Estatalesy a las Univer sidades Catdlicas del Ecuador,
seran deducibles hasta el 50% dela baseimponibledel gercicio anterior 42"

En Ecuador, si bien la normatiene un propésito similar a de lalegislacion dominicana, tiene dos
diferencias fundamentales: Primero, el porcentaje deducible de labase gravable duplicaa maximo
autorizado en Republica Dominicanay, segundo, se aplica por igual atodos los contribuyentes,
personas naturales 0 empresas, con |o cual no se causa una de las dos afectaciones ala equidad del
tributo que se encontrd en el caso dominicano.

Al existir un porcentaje autorizado mayor paralas deducciones que se canalizan hacia determinados
tipos de beneficiarios de las donaciones (las universidades), en Ecuador se afecta, en forma similar
al dominicano, € principio de equidad. Sin embargo, a ser en el primer caso € diferencial mayor y
aceptarse que las donaciones se dirijan a entes que si pueden tener animo de lucro, la afectacién al
tributo se considera mayor.

En e Impuesto al Valor Agregado - IVA, (smilar al I TBIS dominicano), en Ecuador no existe
tratamiento preferencial alguno afavor delas ASFL.

Por ultimo, enla imposicidn exter na se encuentra una exencion: La Ley Organica de Aduanas
sefiala que: “ Estédn exentas del pago deimpuestos aduaner os las donaciones provenientes del
exterior afavor deinstituciones privadas sin fines de lucr o, destinadas a cubrir servicios de
salubridad, alimentacidn, asistencia técnica, beneficencia, asistenciameédica, educacion, investigacion
cientificay cultura. No estan comprendidas |as donaciones de vehicul os, amenos que se trate de los
acondicionados para usos especiales, tales como ambulancias, vehiculos clinicos o radiol 6gicos,
coches biblioteca, camiones de bomberos y otros semejantes +.”

Como puede verse, esta es una exoner acién muy limitada, solamente cubre a aquellos bienes
que ingresan como donacion paralas ASFL, por o tanto no existe la afectacion anotada para
el caso dominicano con relacion alasimportacionesy ventas de bienes dedicados a la educacién
preuniversitaria.

42|_ey de Régimen Tributario Interno. Articulo 16, numeral 3.
43 ey Orgénica de Aduanas. Articulo 23.
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Deunarevision delas normativastributarias de otros paises de América L atina, se deduce
quelostratamientostributarios especiales que conceden suslegisaciones en favor delas ASFL
son similares ala delostres paises ya revisados. Por tanto se concluye que no es necesario
abundar mas en este analisis compar ativo.

De todas maneras, es importante sefialar a quien esté interesado en investigar mas acerca de
legislaciones tributarias comparativas, que puede encontrar una excelente fuente en los trabgjos que
realiza el Centro Interamericano de Administradores Tributarios - CIAT, con sede en Panamg,
organizacion que incluye alas administraciones tributarias de casi toda América Latina, Estados
Unidosy algunos paises de Europay Asia.

4.2. Sintesisdelos Tratamientos Preferenciales

L as observaciones hechas en el numeral previo de este capitulo se pueden resumir y clasificar segin
el tipo de impuesto en que se conceden |os tratamientos especiales alas ASFL, de la siguiente
manera:

TIPO DE IMPUESTO ARGENTINA BOLMA ECUADOR
Impuesto sobre Las restricciones a la | Las restriccionss a la | Las restricciones a la
la Renta. exaneracion de las | exoneracion de las exoneracion de las

rertas de las ASFL remtas de las ASFL rentas de las ASFL
salo considera el solo considera el slo considera el

desztino de estas, no | destine de estas, no | desting de estas, no

SU angen. SU angen. Sl Grngen.
Impuestos indirectos | Solo se conceden Mo existen trata- Mo existen trata-
de caracter interno, | exenciones sobre al | mientos preferen- mientos prefaren-
WA, (=imilar al ITBIS), | ciales. cialas,

& incluyan sarvicios
algunas importa-
ciones de las ASFL,
asi como las presta-

ciones de sus directo-

M2s.
Impuestos de No existen trata- No existen trata- Se exonera de
caracter axtesmo. miantos preferean- mientos preferan- aranceles a las
ciales, ciales, donaciones en favor

de las ASFL.
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5. Propuestas para Modificar la Normativa Tributaria
en Republica Dominicana a fin de Lograr un
Mayor Estimulo a la Cultura de la Filantropia

En € capitulo final de este informe de consultoria sobre Normatividad Tributariay Cultura
de laFilantropia, se hace unarevision critica de las principal es propuestas que pueden modificar
lalegidacion tributaria de Republica Dominicana, afin de lograr un mayor apoyo ala cultura
de lafilantropia. Este capitulo se divide en dos partes; en la primera se hace unarevision de
las propuestas que actualmente se discuten en el paisy, en la segunda, se presentan algunas
ideas adternativas que podrian meorar |las propuestas existentes o introducir nuevos elementos
en el debate.

5.1. Propuestas Actualmente en Discusion

Para la elaboracion de este acapite se tomd la informacion consignada en |os estudios
nacionales previamente hechos por e Programa. Especificamente se trabajé con los informes
yacitados de G. y R. Quifiones, quienes analizaron en forma especifica este tema.

5.1.1. La Deduccion en la Base Imponible de las Donaciones Hechas a ASFL

La primera propuesta se relaciona con e porcentaje que de la rentaimponible pueden deducir
las empresas para el calculo del Impuesto sobre la Renta, cuando hacen donacionesa ASFL.
G. Quifiones*,a respecto, sefida que: “ En cuanto a la limitacion adoptada por € Codigo
Tributario aun cinco por ciento (5%) delarenta netaimponible del gercicio, e monto
de las donaciones que pueden ser reconocidas como deducibles, las opiniones se
encuentran divididas.

Por un lado, se considera que &l Cédigo Tributario ha limitado la capacidad de ayuda
del sector empresarial ainstitucionessin finesde lucro, y este hecho ha generado, como
es natural, unalegitima preocupacion de las entidades benéficas que se sustentan de aportes
econdémicos de empresas. En este sentido, se hallegado a afirmar que | as disposiciones del
Cadigo Tributario “se han convertido en el principal escollo para que las instituciones de
servicios puedan recibir 10s recursos necesarios que le permitan desarrollar |os programas
previstos en beneficio del amplio nicleo de dominicanos que asi |10 demandan”.

“ \er QUINONES HERNANDEZ, Gillermo: Op. Cit. Pagina 15.
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Asimismo, se ha sostenido que: “Existia en las autoridades, fundada o infundadamente, la creencia
de que algunas de | as asociaciones, fundaciones etc. estaban siendo utilizadas para evadir € pago de
los tributos, y que algunas no estaban Ilenando ningdn cometido. Nuestra conviccion personal es
que siempre se hatratado de un problema de falta de controles y de fiscalizacion de estas donaciones,
por lo cual pararesolver en parte e problema, se halimitado el monto de las donaciones posibles
deducibles de impuesto, con lo cual, por un lado se le dio una excelente excusa a los empresarios
para no donar, o parareducir los montos donados anteriormente y, por otro lado, se han puesto a
pagar |as consecuencias a justos y pecadores.

Sin embargo, de acuerdo a las autoridades fiscales, las cifras revelan que en la préctica las
empr esas que cumplen sus obligaciones fiscales, no donan ni remotamente el monto total a
que tendrian derecho a deducir por concepto de donaciones.” A continuacién €l autor expone un
amplio célculo que ha hecho la administracion tributaria para justificar su afirmacion.

Como corolario del andlisis precedente se deduce que el planteamiento alternativo es el de
aumentar el porcentaje deducible. La propuesta anterior ha sido presentada a Didlogo Nacional
por la Alianza ONG, en ellatambién se integra un sistema de exenciones para los donantes en
funcion del monto donado.

Durante lainvestigacion se constato que en Republica Dominicana, para sustentar la propuesta, no
se han incor porado a ella algunos elementos que se consider an importantes, entre los cuales
se destacan los siguientes:

1. No se han hecho proyecciones que per mitan medir el incremento de las donaciones en
caso de lograrse un aumento del porcentaje deducible.

2. No sehaincluido en la discusién la posibilidad de ampliar esta deduccion a las per sonas
naturales, ni se ha medido el impacto que esto produciria.

3. Aparentemente, el verdadero motivo paralarestriccion en el monto maximo de las
donaciones deducibles esta relacionado con la incapacidad dela autoridad tributaria
paraegercer un adecuado control sobre ellasy, en consecuencia, no hay una disposicion
favorable para aceptar su liberalizacion. Frente aello, no se han propuesto mecanismos
de fiscalizacion aternativos que limiten el temido incremento de la evasion por este concepto.

5.1.2. Otras Propuestas Referidas al Impuesto sobrela Renta

Con relacion al Impuesto sobre la Renta, en los documentos consultados no se encuentran
propuestas adicionales a la sefialada en el numeral precedente. Extrafia no encontrar un
planteamiento sobre la exoneracion de lasrentas que actualmente son, o potencialmente son,
gravadas, especialmente aquellas que se originan en actividades de naturaleza distinta a
aquellasde la mision de las ASFL . Las posibles razones de esta ausencia se pueden encontrar en
la escasaimportancia de este tipo de rentas y en los minimos controles que la administracion tributaria
gjerce sobre las OSC. Como se observa en el numeral 4 de este informe, en las legislaciones de
otros paises estos ingresos estan exentos.
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5.1.3. Propuestas sobrelalmposicion Indirecta Interna

En los documentos de |os estudios nacional es se encuentra una sola propuesta referida tanto al
ITBIS como a ISC. Con relacion a tratamiento preferencial frente a estos tributos, G. Quifiones
sefiala que “la exencion otorgada por el Codigo Tributario alas Asociaciones sin Fines de Lucro
tiene aplicacion solamente en materia de importaciones, |o cual implica que si alguna asociacion
realizare la transferencia de bienes gravados o prestacion de servicios gravados, debera presentar
una declaracion jurada mensual y pagar € impuesto selectivo a consumo, dentro de los primeros
veinte (20) dias de cada mes.

Sin embargo, en relacion con €l ITBISy este impuesto, existen algunas producciones artesanales,
gue si bien no tienen la categoria de industrias, por su poca produccion, podrian estar gravadas con
estos impuestos ya que en ellas se cumple € hecho imponible, tales como un taller de produccion de
Zapatos especiales para personas discapacitadas.”

A continuacién € autor expone su posicion: “ Creemos que la aplicacion de estey otros gravamenes
seriainjusto para estasinstituciones. Nuestraintencion es sefidlar que €l régimen fiscal aplicable
alas Asociaciones, es muy fragil, no tiene apoyo legal suficiente, y el mismo esta disperso en
diferentes leyes, las cuales podrian ser objeto de modificacionesy més alin de derogacion de estas
exenciones, sin que el legislador tuvieralaintencion profunda de gravar estas instituciones,
pero podria suceder por carambola, dada la debilidad del régimen juridico que las establece y
deberia proteger.”

Sobr e este tema se consider a que no debe trabajar se en una propuesta basada en un tratamiento
preferencial alas ASFL, sobre bienes que también producen, o sobre servicios que también
prestan otros sujetos pasivos que podrian tener similar es der echos. Adicionalmente, este tipo
de exoner aciones afectan la equidad y la univer salidad del gravamen, lo cual puede constituir
una ventana parala evasion. La experiencia latinoamericana hace quelasreformastributarias
moder nas restrinjan al maximo este tipo de exenciones.

Opcionalmente, podria trabajarse en una propuesta alternativa basada en plantear exenciones sobre
productos especificos, considerados de consumo basico para la poblacién, o de produccion
mayoritaria por parte de segmentos frégiles de la sociedad.

Sobre este tema vale la pena mencionar un tratamiento preferencial que tienen los artesanos en
Ecuador. El universo de losbienesy servicios no exentosdd 1VA, cuando son producidos o prestados
por un artesano o un taller artesanal, estén exentos de su pago, en las demas condiciones esta gravado.
Esta norma ha generado un procedimiento engorroso y de dificil control, para calificar alos
contribuyentes que si son artesanos y pueden acceder a este beneficio. Los abusos, laevasiony la
competencia deslea por este hecho son muy atosy la oposicion de la administracion tributariaa su
mantenimiento es cada vez mayor.
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5.1.4. Proposicionesen Torno alos Aranceles

Tal como seindico en el numeral 3.6., en materia arancelaria existe un problema de aparente
inconstitucionalidad causado por una disposicion de laLey 14-93, lacua eliminé los efectos de
acuerdos que pudieren haber suscrito las ASFL para beneficiarse de exenciones de derechos sobre
las importaciones.

La propuesta obvia serialade eiminar la supuesta normainconstitucional y restablecer la posibilidad
delas ASFL de obtener exenciones arancelarias, tal como lo permitiala antigua ley 4027.

Se considera que en esta materia las probabilidades de éxito son muy escasas. Al igual que lo
sefialado paralos impuestos indirectos, |as administraciones de hacienda son muy cel osas en mantener
launiversalidad de |os aranceles, pues consideran que exenciones en este tributo son una ventana
abierta paralaevasion. También en este caso |a experiencialatinoamericana muestra que las reformas
arancel arias modernas restringen al maximo las exenciones. Quizas, por la naturaleza no comercial
de latransferencia de dominio, se pueda proponer una exencion paralas donaciones hechas alas
ASFL, tal como ocurre en Ecuador.

5.1.5. Propuestas sobre el Cumplimiento de los Deberes For males

De acuerdo con estudios nacionales de G. y R. Quifiones, no existe oposicion a cumplimiento de
los deberes formal es que la actual legislacion dominicana exige alas ASFL. Solamente se detectan
vacios en lareglamentacion de ciertas normas; por gjemplo, cuando sefida G. Quifiones® , a referirse
a articulo 257 del Codigo Tributario, € cua serefiere alas multas que deben pagar quienes incumplen
sus deberes formales.

Lapropuesta setraduce en la necesidad de completar la reglamentacion y se complementa en
las conclusiones del trabajo de G. Quifibnes, cuando este autor opina que®: “Es preciso
modernizar la legislacion referente a las Asociaciones, orientada al establecimiento de un
Régimen Juridico comun en el cual seagrupen previo € estudio cor respondiente, los aspectos
comunes a todas las asociaciones cualquiera que fuere el objeto de su creacion, tales como,
ndmero minimo de socios, requisitos de constitucion, autorizaciones requeridas, establecimiento de
controles internos, libros de contabilidad y otros requeridos para su funcionamiento. Régimen
fiscal o tributario etc. con dos propositos, establecer un régimen Gnico paratodas, las cuales deben
estar incluidas en una sola legislacion para su mejor comprension.

[1.a. En dichalegidacion debe incluirse una estipulacidn expresa que indique que estaley Organica
de Asociaciones, no podra ser modificada tacitamente, sino en forma expresa, indicando
los articulos de ella que son modificados o derogados por la nueva legislacion, de suerte

4 QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Pagina 27.
4 QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Paginas 31y 32.
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que este régimen no seamodificado por casualidad. Por disposiciones tales como “la presente
ley derogatodalegislacion que le sea contraria’ 1o cual constituye un ripio juridicoy un
pésimo habito de nuestros legidadores, causado por la holgazanerialegidativa, y que tiende
aconfundir y a crear problemas de interpretacion, en ocasiones graves, sin necesidad, en
esta época de las computadoras y |os software.

[1.b. Unavez establecido este régimen general, se aprobarian los reglamentos especificos para
cada una de las asociaciones que tengan un objetivo coman. Y aprobar tantos reglamentos
como actividades distintas puedan realizarse a través de estas valiosas instituciones del
sector privado.”

Una propuesta formal sobre este tema ha sido presentada por Alianza ONG a Didlogo Naciona y
se encuentra explicada en dos documentos: Modernizacion del Marco Legal que rige las Asociaciones
Civilessin Fines de Lucro y Propuesta de Anteproyecto de Ley de Asociaciones Civiles sin Animo
de Lucro de Servicios a Terceros.

En principio se consider a adecuada la propuesta de G. Quifiénes. Es necesario especificar, y
en lo posible subsumir en un solo cuerpo legal, la actualmente disper sa nor mativa que afecta
alasASFL. Sin embargo, se formulan dos divergencias. Esel Régimen Tributario de un pais
el que debe ser consignado en una sola ley, tal y como lo ha hecho Republica Dominicana a
travésde su Codigo Tributario. Por otro lado, en las nor mativas propias delos distintos sectores
dela sociedad, por g emplo aquellas que regulan alas ASFL, se pueden hacer menciones a
articulos especificosdel Cadigo Tributario que se deseen destacar, inclusive, en e extremoy,
S se considera necesario, se podrian reproducir las disposiciones pertinentes, a fin delograr €
obj etivo buscado.

Adicionalmente, no se considera adecuado emitir reglamentos propios para cada una de las
asociaciones gue tengan un objetivo comun. Esto podriallevar a una profusion de reglamentos y
normas, que podrian generar mayor confusion de la actualmente existente. Algunas ASFL operan
con mas de un objetivo y en varias areas de trabajo, otras pueden tener objetivos no facilmente
clasificables, o que aumentariala confusion. La sencillez de la normativa es muy importante para
asegurar su precision y su eficiencia, por lo que se propone, alternativamente, un solo reglamento
gue incluya disposiciones generales y, si es necesario, capitulos dedicados a areas especificas
de accion.

5.1.6. La Formacion de un Fondo de Desarrollo Social
Una de las propuestas més inter esantes que se discuten en Republica Dominicana esla que

impulsa Alianza ONG y que presento al Didlogo Nacional en 1998. Esta propuesta es comentada
por G. Quifiones*, quien sefiala que: “ Dentro del sector se ha considerado la posibilidad de

47 QUINONES HERNANDEZ, Guillermo: Op. Cit. Paginas 7y 8.

59

0 SR



Carlos Sandoval Peralta

establecer mediante unaley un porcentaje de caracter obligatorio que las empresas deber an
pagar, alosfines de que dichosrecur sos sean destinados a la g ecucion de los programas de las
Asociacionessin Finesde Lucro.”

Al respecto el autor, arenglon seguido, opinalo siguiente: “Consideramos que esta propuesta es
improcedente y que desvirtuaria el caracter liberal de las donaciones, ya que la Filantropia se
caracteriza por ser voluntariay movida por un espiritu de solidaridad y colaboracion parala
satisfaccion de necesidades sociales insatisfechas.

No puede haber Filantropia obligatoria. En este caso estariamos frente a una legisacion que establece
un sistema obligatorio de captacion de recursos de carécter especial, por los cuales competirian las
diferentes entidades sin fines de lucro.

Son las propias Asociaciones sin Fines de Lucro las llamadas aincentivar la Filantropia através de
laconcientizacion y ladifusion de sus programas'y |os resultados de la gjecucion de los mismos, a
los fines de mantener informada a la ciudadaniay motivarla, incentivarlaa contribuir con lalabor
socia que éstas desempefian dentro de la sociedad”.

Se estima que, en términos de apoyo efectivo a la cultura de lafilantropia, esta propuesta esla
mas significativa de las que se debaten en Republica Dominicana. Si bien tienerazon G.
Quifiones cuando afirma que la filantropia no puede ser obligatoriay que son las ASFL las
llamadas a fomentarla atravésdela concientizacion y la difusion de sus programasy resultados,
laidea puede trabajar se desde otr o angulo, combinando varios elementos acer ca del car acter
delafilantropiay la necesidad de luchar contrala pobreza, que permita su incorporacién ala
normativa dominicanay su aceptacion por parte dela sociedad. En € siguiente numeral de este
informe se amplia el andlisis sobre este tema.

5.1.7. Proposiciones en Referencia al Control sobrelas ASFL

En los estudios nacionales realizados en forma previa dentro del Programa, no se encuentran
propuestas sobre el control de las ASFL en materiatributaria. Solamente se sefialan algunas
inquietudes por parte de G. Quifiones quien, en referenciaala obligacion de solicitar un certificado
de exencién por parte de las ASFL afin de lograr su reconocimiento (articulo 45 del Reglamento
139-98), indica que: “En base a esta disposicidn reglamentaria, la Direccion General de I mpuestos
Internos, ha creado un Registro de instituciones sin fines de lucro, y para ser registrada, exige
actualmente alas Asociaciones, la entrega de alguna documentacién tal como lasiguiente: Estatutos,
decreto de incorporacién, nombresy direcciones de los principales directivos, domicilio social
y otras.

En otro orden de ideas, podemos ver que la Administracion Tributaria, através de laexigencia del

cumplimiento de estos deberes formales, puede gjercer algun control sobre la procedencia de los
ingresos y las demés rentas de las Asociaciones sin Fines de Lucro.
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Ahora bien, quedan vacios en cuanto a la supervision y control real del funcionamientoy delas
inver siones efectuadas por las Asociaciones sin Fines de L ucro. Tales vacios son:

1) Cudl seria el organismo encargado de velar por el cumplimiento de los deberes establecidos
en laLey No0.520, puestos a cargo de las Asociaciones sin Fines de Lucro; y

2) Qué organismo supervigilara que las inversionesy desembol sos que efectlen las Asociaciones
sin Fines de Lucro guarden relacion con los propdsitos y objetivos de su creacion.”

De esta cita surgen varias interrogantes. Seguin 1o expuesto en €l numeral 3.8.de estainvestigacion,
los controles alos donantes de recursos alas ASFL y a estas asociaciones en cuanto al destino real
de estas donaciones, aunque débiles, existen ya en Republica Dominicana. Si esto es asi, ¢por qué
recién hay que definir los organismos que se deben encargar de este trabaj0?

Adicionalmente, como ya se sefial 6 antes, los controles se refieren al control formal de estados
financier os, no setoca el tema de los controles sobre e cumplimiento dela mision delas ASFL
y la eficiencia de sus programas. Par a sostener propuestas como las de creacion del Fondo de
Desarrollo Social, sedebetrabajar en este aspectoy aceptar un control integral sobrela accién
delas ASFL.

5.2. ldeas Alternativas para Mg orar las Propuestas Existentes e I ntroducir
Nuevos Elementos en €l Debate

En este acapite se hacen propuestas adicional es que pueden enriquecer las opciones resefiadas en e
numeral precedente afin de lograr mejores resultados en el objetivo de apoyar ala culturadela
filantropia através de reformas al sistema tributario dominicano.

Como punto de partida, se considera que, para lograr una mayor eficacia en €l logro del objetivo,
el planteamiento que se haga por parte delas ASFL y demas estamentos de |la sociedad
interesados en el fomento de la filantropia a través de cambios en el sistematributario, debe
ser sencillo, claroy bien sustentado.

La sencillez del planteamiento debe pasar por reducir lostemasa un minimo, a manera de
“ideasfuerza”, que deben presentar se al pais como una sola propuesta integral delas ASFL,
que logre el mayor resultado posible en términos de generacién de recursos adicionales paralas
ASFL y que sea viable de obtenerse en un lapso de tiempo razonable.

Como sintesis y conclusion fundamental, luego de haber revisado los informes nacionales remitidos
por la Coordinacion del Programa, asi como otra bibliografia nacional e internacional relativa al
tema, de haber obtenido informacién adicional de fuentes primarias durante unavisitaa paisy de
comparar el caso dominicano con los de otros paises |atinoamericanos, se puede afirmar lo siguiente:
Antes que generar recursos adicionales para apoyar la filantropia, la mayor necesidad de las
ASFL esladeracionalizar el uso delosrecursos publicos ya disponibles por €l sector, los
cuales alcanzaran en € presente afio un valor superior a RD$ 800 millones, esdecir, cerca de
un 2% del Presupuesto de Gastos del Gobierno Central Dominicano.
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Desde este punto de vista, las “ideas fuerza” que se proponen priorizar sereducen a dos,
asaber:

1. La Constitucion del Fondo de Desarrollo Social.

2. LosControlessobrelas ASFL.

En caso de que seinsista en la basqueda de recursos adicionalespara las ASFL atravésdela
legislacion tributaria, se deberian impulsar dos“ideas fuerza” adicionales, a saber:

3. Laexoneracion total del Impuesto sobrela RentaalasASFL.

4. Laampliacion del limite deducible de la base gravable con € Impuesto sobre la Renta
por donacionesa ASFL y la generalizacion de este mecanismo mediante la inclusion en
el tratamiento preferencial delas personas naturales.

5.2.1. El Fondo de Desarrollo Social

Se considera que esta alternativa, la cual implicala creacion de un fondo financiero para
racionalizar y optimizar el uso delosrecursosya disponibles por las OSC, esla que ofrece
mayor es posibilidades para incrementar, en una forma significativa, la accion de las
or ganizaciones privadas que trabajan en filantropia. A partir delainiciativa de Alianza ONG,
se puede reformular la propuesta a fin de no luchar por un incremento del monto de los
recur sos que actualmente ya se destinan alas OSC, sino por canalizar, en una forma gradual
y creciente, lastransferencias presupuestarias que actualmente se distribuyen de una manera
discrecional, hacia un Fondo que opere con criteriosy sistemas de asignacion eficientes
y transparentes.

Del conocimiento logrado por el consultor de la sociedad dominicana se concluye que esta ha
comprendido ya, en un nivel muy superior al del promedio de |os paises |atinoamericanos, la
importancia de las OSC como uno de |os agentes mas idoneos para gjecutar programas'y proyectos
de desarrollo socia. El gran nimero de ASFL existentes en e paisy €l hecho de que se destine una
porcion tan ata del presupuesto del estado a su financiamiento (independientemente de laformaen
que esto se haga), son hechos positivos que deben rescatarse y aprovecharse.

Desde el principio de este trabgjo seinsistié en lanecesidad de que la propuesta que, como fruto de
esta investigacion se formule, deberia ser viable. Si acaso la posicion de las OSC no eslade
incrementar impuestos ni la de aumentar la participacion de aquellas en €l gasto publico (lo cual
necesariamente significa disminuir la participacion de alguien mas), sino s mplemente la de mantener
el actual nivel de asignaciones, optimizando su utilizacion, seguramente se lograra un nivel de
aceptacién mayor.
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Esta propuesta debe impulsar se, primero através de una accion concientizadora al interior
delaspropias ASFL vy, luego, mediante una difusiéon hacia € resto de la sociedad, dela labor y
deloslogrosde aquélas.

En términos del monto de recur sos financier os, vale la pena hacer una comparacion: El
impuesto sobrelarenta pagado por las empresas durante 1998, fue de RD$ 2.550.6%; & 1/
25 deestevalor, recur sos adicionales que se hubiera canalizado a favor delas OSC s hubiera
estado vigente la propuesta original de Alianza ONG en dicho afio, esde RD$ 25.5 millones,
apenas el 3.8% deloscas RD$ 670 millones que gasto € Presupuesto del Gobierno Central de
ese afo en las or ganizaciones de la sociedad civil. Una negociacion y posible aceptacion del
Estado a otorgar una participacion del impuesto sobrelarenta delasempresasalas OSC
podria estar condicionada a una limitacion mas sever a de las asignaciones presupuestarias, 1o
que a todas luces seria negativo.

Detodas maneras, alguien puede ver se perjudicado con esta iniciativa. Con seguridad aquellas
or ganizaciones actualmente beneficiarias de transferencias publicasy que, por distintasrazones
gue en este informe no cabe analizar, podrian perder parte o latotalidad de estas de hacer se
una asignacion sobre la base de reglas de juego técnicamente disefiadas y claramente
preestablecidas.

A pesar de que estas or ganizaciones pudieran constituirse en e principal obstaculo a superar,
sedebe enfatizar en e hecho de que e bien general debe primar sobrelosinteresesparticulares
y quelatarea debe ser acometida. Aqui la unidn delas organizaciones de la sociedad civil que
estan realmente comprometidas con el desarrollo integral dela Republica Dominicana debe
manifestar se en un frente comun que aglutine ala sociedad y exija al Gobierno una accion
decidida al respecto.

Adicionalmente, esldgico pensar que muchas ASFL que actualmente se benefician de las
asignaciones presupuestarias, no pueden ver se privadas de estos ingresos en formainmediata.
Inclusive la mayoria de ellas han creado una dependencia total de estas asignacionesy su
supervivencia misma se ver ia seriamente comprometida de perder losrecur sos que actualmente
reciben del fisco. Por estasrazones es que se propone que los fondos publicos presupuestados
paralas ASFL setrasladen al Fondo en una forma gradual y creciente, en una forma que
permita a estas or ganizaciones adaptar se al cambio y generar las medidas necesarias para
garantizar su sostenibilidad financiera en el mediano plazo.

Entre las obligaciones principales del Estado estan la atencidn ala poblacion de menores recursos
econdémicos afin de satisfacer sus necesidades basicas, y laluchacontrala pobreza. En otras palabras,
el Estado tiene que trabajar en procuradel desarrollo socia, o mejor del desarrollo humano del pais,
y paracumplir con este objetivo reguiere desplegar una serie de actividades que van desde la donacion
directade servicios y bienes alos segmentos més pobres de |a sociedad, hasta la capacitacion y
generacion de fuentes de empleo e ingresos a fin de lograr |a sostenibilidad de las acciones que

48 Boletin Estadistico. Secretaria de Estado de Finanzas, Direccion Genera de | mpuestos Internos, Ao 2, nimero 1. Abril de
1999.
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emprenday ladignificacion de quienes en la actualidad no tienen capacidad de generar sus propios
medios de subsistencia.

Para el cumplimiento de estas tareas, el Estado necesita, por una parte, recursos financierosy, por la
otra, apoyo de las organizaciones de la sociedad civil que puedan potencializar su accion.

Ante una prioridad preestablecida, el Estado tiene la capacidad de asignar recursosy buscar su
mejor utilizacion para el logro de un objetivo predeterminado, |0 que, de hecho, ha venido haciendo
con una parte sustantiva de su Presupuesto de Gasto.

Bajo estas premisas, es valido pensar en una declaracion por parte del Estado, que ratifique como
una prioridad nacional el desarrollo de programasy proyectos en favor del desarrollo humano
dominicano; que valide su estrategia paralograr este proposito, mediante e apoyo y transferencia
de responsabilidades y recursos, en una parte significativa de su Presupuesto de Gasto, alas
organizaciones de la sociedad civil (lacua en las actuales circunstancias puede ser cuestionable), y
que manifieste su intencién de racionalizar y optimizar su utilizacion mediante la creacion de un
Fondo de Desarrollo Socid, al cua podran acceder todaslas OSC, bgjo reglasy criterios de asignacion
eficientes y transparentes.

Bajo este planteamiento se reafirmala decision del Estado de trabajar, prioritariay activamente, en
lalucha contrala pobrezay afavor del desarrollo humano de Repulblica Dominicana, y se establece
un mecanismo vaido de financiamiento de esta accidn que sustituya ala actual asignacion discrecional
de partidas presupuestarias.

Lasexperienciasrecientesde creacion y operacion defondospararacionalizar € financiamiento
de proyectos sociales son abundantesen América L atina. El disefio delasreglas para acceder
a ellostiene varios elementos comunes que necesariamente se deben incluir en la propuesta
que se hace para Republica Dominicana, los cuales se pueden sintetizar en los siguientes:

- El Fondo debe financiar proyectos especificos que presenten OSC dentro de par @metros
derentabilidad social eimpacto en la poblacion, con objetivos que previamente se definan.

- Los montos minimo y maximo que se dedicar &n a un proyecto, o a una ASFL, los plazos,
criterios de evaluacion de propuestas, condiciones contractuales, posibles aportes de
contrapartey demasreglas oper ativas del Fondo, deben ser claray debidamente conocidas
por los posibles participantesde €.

- El Fondo debe ser concursabley debe gar antizar iguales condiciones de acceso a cualquier
OSC que demuestre su existencia legal y su capacidad para € ecutar proyectos de
desarrollo social.

- Las convocatorias a los concur sos deben ser publicasy con plazos predeter minados.

- En laadministracion del Fondo deben estar representados todos los actor es sociales que

trabajan por el desarrollo social dominicano. Principalmente el Estado, lasOSC y la
poblacion beneficiaria.
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5.2.2. Los Controles sobrelas ASFL

Uno delosrequisitos masimportantes que se debe satisfacer paralograr la aceptacion dela
propuesta anterior por parte del Estado y dela sociedad en general, es el de asegurar un
mecanismo idéneo y confiable para garantizar el correcto uso de los dineros publicos, delos
contribuyentes, que se canalizaran hacialas ASFL, através del Fondo de Desarrollo Social.

L os politicos, representados en €l poder legislativo, en caso de requerirse una reforma legal
paraimplantar el Fondo, asi como las principales autoridades del Ejecutivo, estaran mas
interesadas en apoyar y comprometerse con laidea, en la medida en que las ASFL no solo
acepten sino que tomen la iniciativa y propongan la creacion de un organismo controlador
anico. Este organismo deber & subsumir en un solo ente las competencias que actualmente
tienen varias dependencias del Estado®, y deber & garantizar no solamente el respeto a las
normas para la asignacion de recur sos publicos alas ASFL, y su correcto manejo, sino que
también verificara el uso eficiente que se haga de éllos, contrastando los resultados obtenidos
por cada beneficiario, contra unas metas minimas que se deben fijar periddicamente, antesde
solicitar dineros del Fondo.

Si bien paraalgunas ASFL puede resultar engorroso el aceptar |a presencia de este 6rgano de con-
trol, esto no deberia ser visto como un problema s por una parte se definen desde un principioy en
forma clara sus competenciasy por laotras se hace un manegjo idoneo y transparente de los recursos
publicos que se reciben.

En sintesis, se considera que estratégicamente puede ser un factor determinante paralograr €l objetivo
propuesto, el que las ASFL propongan y acepten el control de un ente externo, a cambio de la
posibilidad cierta de acceder arecursos del Presupuesto Publico, bajo reglas claras, técnicamente
elaboradas y através de un tramite moderno y transparente.

No hay que olvidar que la actual normativa dominicana faculta al Estado para gjercer acciones de
control sobre los fondos publicos que asignaa ASFL. Si bien hastala fecha estas atribuciones no se
han utilizado en una forma significativa, en meses recientes varias oficinas publicas, muchas veces
superponiendo sus funciones, estan tratando de implementar mecanismos de fiscalizacion, la mayoria
de ellos engorrosos, antitécnicamente disefiados y sin participacion alguna de las ASFL. Por €l
contrario, € ente de control aqui propuesto seria Ginicoy si participarian en é los controlados,
de manera que puedan hacer oir su voz al momento de definir lasreglas dejuego o de afrontar
alguna divergencia en €l tratamiento de un problema especifico durante la gestion.

Por parte del Estado se considera que deben estar representadas en el ente de control las
autoridades tributarias o las de la Oficina Nacional de Presupuesto y las del ente de
planificacion. También podrian estar representados los contribuyentes, los beneficiarios dela
accion delas ASFL y la administracion del Fondo de Desarrollo Social.

9 Entre estas la Direccién General de Impuestos Internos, La Camara de Cuentasy la Contraloria del Estado.
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Esimportante que € control que efectie e ente aqui propuesto sea integral, no solo referido
alos estados financierosy al cumplimiento de las obligaciones formales de las ASFL, sino
directamente vinculados con la medicién de losimpactos logrados por estas en la g ecucion de
sus proyectos, através del cumplimiento de los obj etivos y metas especificas, determinado
mediante indicador es cuantificables que previamente se definan.

La presentacion de informes con auditoria externay larealizacion de evaluaciones exter nas
sobre la base de indicador es de impacto, son |os mecanismos mas moder nosy eficientes que
existen al momento y los que en la actualidad exigen la mayoria de los organismos
inter nacionales de cooper acion. Estos deben ser estudiados y adaptados para disefiar las
competenciasy los mecanismos de control que adoptar & el ente aqui propuesto.

5.2.3. La Exoneracion Total del Impuesto sobrela Renta alas ASFL

Estaideafuerza, que podria ser complementaria alas dos primeras, se relaciona conla eliminacién
dela consideracion deorigen delarenta en la exoneracion que ahoratienen las ASFL. Como
ya seindico, se recomienda mantener este planteamiento solamente si es positivo el analisis
acerca dela significancia delosingresos que ahora, y en el futuro previsible, generan las
ASFL por actividades no relacionadas con su misién.

Con esta propuesta se buscariadejar en libertad alas ASFL para que busquen recursos para financiar
sus actividades especificas, de acuerdo con su mision y objetivos institucionales, en cualquier
actividad econémica.

Laargumentacion principal que se propone utilizar en este tema debe concentrarse, por una parte,
en la necesidad de que las ASFL tengan amplias posibilidades de generar recursos propios para
asegurar su sostenibilidad financiera, especialmente en |os tiempos actuales en que |as prioridades
de los organismos internacional es de cooperacion se han desviado de América Latina. Ademés, de
que los recursos disponibles son cada vez mas escasos y de que |os demandantes de estos recursos,
por la agudizacion de las condiciones de pobreza en el tercer mundo, son cada vez més numerosos.

La propuesta debe presentarse como exoneracion total. Esto no excluye la consideracion de destino
delasrentas, lacua estotalmente pertinente. Simplemente debe aceptarse que, S mediante cualquier
mecanismo 0 bajo cualquier razon, a pesar de que no persigue generar lucro una ASFL reparte
utilidades, pierde e derecho ala exencion sobre la parte de larenta distribuida.

Por dltimo, si las condicionesy la posicién de la sociedad dominicana es que no se deben conceder
exenciones sobre rentas generadas por espectacul os publicos y juegos de azar, debe aceptarse esta
limitacion ala exencion de las rentas de las ASFL.

5.2.4. El Tratamiento delas Donaciones alas ASFL

Esta tltima propuesta se refiere en unaforma muy directa al fomento de la concienciade lafilantropia
através del sistemaimpositivo. Serefiere alosestimulos adicionales que la normativa tributaria
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ofreceria alos contribuyentes que desean apoyar a ASFL mediante donaciones, y a la parte
del costo que de esas donaciones el Estado asume, mediante la ampliacion del mecanismo de
deducciones de la base gravable con €l Impuesto sobre la Renta.

En primer, lugar seinsiste en que esta propuesta debe mantener se solamente s €l analisisde
las posibilidades de incrementar el volumen de las donaciones al aumentar el maximo
deducibley al incorporar alas per sonas naturales en el mecanismo, resulta significativo.

L os argumentos que deben sostener esta posicion deben relacionarse, por una parte, con la necesidad
de que @ Estado ofrezca un mecanismo eficiente de apoyo ala cultura de la filantropia mediante un
cofinanciamiento de las donaciones, en el cual € fisco asume una proporcion de ellas equivalente a
latarifadel tributo y, por laotra, con laconveniencia de eliminar distorsiones del sistematributario,
generalizando y ofreciendo un tratamiento equitativo a todos |os contribuyentes, independientemente
de s estos operan en formaindividual u organizados en empresas juridicas.

Quito, mayo de 2000
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