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1. Proteccién del medio ambiente

en la Repablica Dominicana:

Estructura legal y administrativa existente

Raiil Braries define Legislaci6n Ambiental como "el conjunto de las
normas jurldicas que regulan las conductas humanas que pueden influir
de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar

*  Oficina de abogados Pelicranc & Herrera.
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entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacidn de efectos de los que se esperan una modificacion
significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos".
(Braiies, Rail; Derecho Ambiental Mexicano, México 1987)

La importancia de la temética ambiental, tanto a nivel nacional
como internacional, es mis que evid Sin detenemos en considera-
ciones tedricas, y dado el reducido lapso en el que habremos de desa-
rrollar esta ponencia, nos avocaremos a un andlisis de nuestra realidad
en materia de legisiacién ambiental para sugerir reformas de interés
nacional.

A. Marco constitucional

El marco constitucional para la proteccién del medio ambiente en
la Repiiblica Dominicana lo encontramos en el Articulo 8, y en parti-
cular en su Inciso 17, cuarto pérrafo, bajo el Titulo II, Seccién I de la
Constitucién de 1966, que trata "De los Derechos Individuales y Socia-
les".

El Articulo 8 reza lo siguiente:

Se reconoce como finalidad principal del Estado la proteccién efectiva
delmdemhm'delapemnahumanayzlmantemmlenmdelosmequue
lep g dentro de un orden de libertad
mdtwdual y de  justicia saaal, compatible con el orden publico, el bienestar
generalylos derechos de todos. Para garantizar la realizacion de esos fines
se fijan las siguientes normas:

Assuvez, el Inciso 17 de dicho articulo en su pérrafo cuarto dispone
lo siguiente:

El Estada velard por e me_’aramuenm de la alimentacién, los servicios
§ ylas D Iac medios para la pre-
venciény el iento de las dades epide y yde
toda otra indole, ast como tamblén dard asistencia médica y hospitalaria
gratuita a quienes por sus escasos recursos econémicos ast como lo
requieran.

Como puede apreci; nuestra Constitucién no consagra de ma-
nera expresa el derecho a un medio ambiente sano como un derecho
individual y social, ni el deber de su proteccién a cargo del Estado.
Debemos inferir ese derecho y ese deber de la finalidad principal del

Estado consagrada en términos generales por el Articulo 8 y, més
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especificamente, del papel del Estado como promotor de una mejor
alimentacién, mejores servicios sanitarios, condiciones higiénicas y ser-
vicios de salud, conforme a lo que establece el Inciso 17 en su parrafo
cuarto.

Como veremos més adelante en este !rabajo, 1mpor!antes conse-
cuencnas en cuanto a la formul [ de p

se derivan asimismo del amplio poder reglamentario

conferido al Presidente de la Repiblica conforme al Inciso 2 del Arti-
culo 55 de la Constitucién, que le facultan a "expedir reglamentos,
decretos e instrucciones cuando fuere necesario®. En lo relativo al medio
ambiente, este poder s¢ ensancha ain mds a la luz de los Incisos 17y 18
del mismo Articulo 55, que respectivamente confieren al primer man-
datario la facultad de “disponer todo lo relativo a zonas aéreas, fluviales
y militares” y a "determinar todo lo relativo a la habilitacién de puertos y
costas marftimas®.

B. Legislacién ambiental: tratados internacionales

Numerosas leyes, resoluciones, decretos, reglamenmsemstruc,cm-

nes regulany protegen el medio i enlaR
Noob esas disposiciones estin disp yu:: articulad racional
y admlmstranvameme, tienden a ser d i lesoa

problemas coyunturalmente, carecen de una ngurosndad cientifi ca ya
muchas de ellas se les da poca o ninguna aplicacién.

Tras un minucioso inventario y estudio de ese cuerpo legal hetero-
géneoy sorprendente -inventario no exhaustivo adn-, podriamos guiar-
nos de dos criterios para dividir las normas vigentes. Ambos criterios

fueron adoptados de manera pragmiti bleciendo jerarquias en
base a nuestras observaciones sobre la Ieglslaalén vigente hoy dia.
1. Clasificacién de disposici

criterio cronolégico

El primero es cronol6gico, y pretendemos distinguir en €] tres
etapns dlstmtas en el espiritu del leglslador dominicano y alcance de las

legales Aunque los tratados internacio-
nalu suscritos y ratificados ¢ congresionalmente tienen fuerza de ley en
nuestro ord, i juridico, h lusién expresa de los mis-

mos en este primer intento de clasificacion para incluitlos en lasegunda.
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1.1 La primera etapa es la anterior al afio 1962, y de clla subsisten,
aunque modificadas, algunas leyes de importancia. Cabe mencionar
entre éstas la Ley de Caza, Niimero 85 de 1931; la Ley de Organizacidn
Municipal, Nimero 3455 de 1952; y la Ley 4471 de 1956, por laque se
promulgé nuestro Cédlga de Salud Publwa En la lcglslaclén aun vlgente
de esta etapa la nocién de p i6n
remota, y se desprende mds bien de la necesidad de rcglamentar otras
realidades sociales mas tangibles a la época (para el caso, tales como "el
derecho de la caza", 1a delimitacién de predios y periodos de veda, o
establecer las condiciones necesarias de higiene y salud y su administra-
cién a niyel local).

1.2A pesar de la existencia de las leyes citadas y otros precedentes
de relevancia, sobre todo en ¢l drea forestal, puede sefialarse el afio
1962 como aquel en que la proteccién legal del medio ambiente toma
un caricter sistematico en nuestro ordenamiento juridico interno, afio
que ademés marca el inicio de la segunda etapa cronolégica que hemos
identificado.

Del 1962 datan cuatro leyes que contindan proveyendo la estructura
basica para la regulacin de tres recursos naturales vitales. Estas son la
Ley Numero 5852, Sobreel Dominio de las Aguas Terrestresy Distribucidén
de las Aguas Piblicas, la Ley Niimero 5856, Sobre Conservacidn Forestal
y Arbales Frutales, y 1a Ley Niimero 5914, De Pesca, del 29 de marzo, 2
de abril y el 22 de mayo de 1962, respectivamente. Ademds, la Ley
Niimero 5994 que Crea el Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcan-
tarillados, de ese mismo afio. Todas esas leyes fueron dictadas por el
Consejo de Estado, por lo que no fueron congresionalmente sanciona-
das. En ese sentido no existen en el Congreso Nacional las usuales
exposiciones de motivos que nos hubiesen permitido indagar sobre su
origen y/o conexidad en sus objetivos. De todos modos, la articulacién
de dichos textos dista mucho de ser improvisada, Por ello, dado el
cardcter provisional del Consejo de Estado, nos atreveriamos a asumir
que esas leyes son el resultado de trabajos o proyectos de ley preexis-
tentes, o inspirados en leyes de otros paises.

La caracteristica comun de las dos etapas citadas es la utilizacién
tnica y exclusiva del poder represive del Estado para la consecucién de
sus fines en materia ambiental, es decir, el castigo de aquellas activida-
des atentatorias contra los recursos protegidos por las leyes mediante
sanciones penales, tales como la multa y la prision.
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1.3 Las leyes de lo que hemos denominado tercera etapa, introdu-
cen un elemento nuevo a este estado de cosas; es la nocién de incentiva
al desarrollo de un recurso ambiental, lo que en principio deberia
redundar en favor del desarrollo econémico de la nacién. Esta nocién
se inserta en nuestro ordenamiento ambiental en la década de los
ochenta con la Ley de Incentivo al Desarrollo Forestal Nimero 290 de
1985 y otras disposiciones complementarias, y se concretiza mediante
sustanciales exenciones fiscales a los proyectos del sector agroforestal
acogidos a los beneficios de la ley.

2. Clasifi i de
por recurso natural

El segundo criterio que nos permite clasificar las disposiciones
ambientales existentes en el pafs es su clasificacin por recurso natural
protegido. Partiremos de aquellos recursos que han recibido mayor
atencién del legislador o de la autoridad reglamentaria y/o administra-
tiva competente. Naturalmente, haremos énfasis sobre aquellos recur-
s0s que no son objeto de las ponencias de los demés participantes en
este coloquio.

2.1 Proteccién y Desarrollo Forestal

La gran tragedia ecoldgica dominicana contintia sicndo la deforcs-
tacion y sus devastadores efectos. Como es sabido, la preservacion de
nuestros bosques es de prioridad nacional, pues son los bosques el factor
principal que impide la degradacion de las cuenca hidrograficas de las
montaiias, Las cuencas hidrogréficas a su vez constituyen la fucnte
principal de agua del pais para la irrigaci6n, la gencracidn de energia
hidroeléctrica, y el uso doméstico.

Un informe técnico rendido por la FAO en 1981 estim6 en
1,846,000 hectareas la totalidad de nuestras dreas forcstalcs, indicando
una pérdida de 379,000 hectdreas en 22 afios. Para 1985, esta situacién
continuaba agravindose a un ritmo estimado de 9,500 hectéreas por
afio. (FAO, 1981, "Los Recursos Forestales de la América Tropical”,
UN 32-6, 1302 78 04, Informe Técnico No. 1, Roma)

La tala indiscriminada de arboles, los incendios en las lomas, y los
efectos de los huracanes en el pasado pueden citarse como los factores
determinantes de este desastre ecoldgico. La degradacién de las cuen-
cas hidrogréficas de los rios, provocada por la accién de los suelos
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erosionados, y la répida di i6n de las presas idas parala
generacién de energla hidroeléctrica, son hoy una realidad gue tiene
profundas impli icas, sociales y ientales para nues-
tro pais. (Harsthorn, G.; G. Antonini y Colaboradores, "Country Envi-
ronmental Profile, a Field Study”; AID-SOD-PDC--C--0247)

La gravedad que reviste el probl de la defi i6n ha desen-
denado una mayor p pacién y actividad por parte del legislador
y otras autoridades regl ias T a este vital
recurso que son los drboles, los bosques
2.1.1 Legislacion forestal

2.1.1.1 La Ley 5856 de 1962

Nuestro texto de ley basico en materia forestal es la Ley Niimero
5856 de 1962, Sobre Conservacitn Forestal y Arboles Frutales. Acertada-
mente comentaba el Dr. Emmanuel Esquea Guerrero sobre esta ley, en
conferencia dictada en 1984, “que con sus 164 articulos, constituye un
verdadero cédigo forestal’. Al referirse al articulo 1ro de la Ley 5856, el
citado autor hace el siguiente sefialamiento:

Si nos detenemos a analizar el texto de ese articulo, en el cual se
dciimita el dmbito de aplicacion de esa legislacion veremos que en la
misma -ast como en las leyes complementarias posteriores- se concibe el
bosque coma factor ecoldgico por un lado y por otm se le ve como elemento
patrimonial ible de ser explotad.

En su funcnon protectora del factor ecoldgico, el Dr Esquea Gue-
rrero puntualiza que la Ley 5856 se vale de medidas de conservacion

-las cuales incl bligaciones para los particulares, prohibiciones y
el establecimiento de parques nacionales, reservas forestales, zonas
dadas- as{ como didas de refc i6n, a cargo del Estado y de

los particulares. En tanto que reguladora del elemento econémico de
los bosques, la ley establece mecanismos para la proteccién directa
indirecta de los bosques, mecanismos que han sido sustituidos casi
totalmente por las leyes forestales promulgadas en la década de los 80.
(Dr. Emmanuel T. Esquea Guerrero; "El Nuevo Régimen Juridico
Forestal; Publicaciones ONAP, 1984).

2.1.1.2 Pargues Nacionales, Reservas Forestales y Zonas Vedadas

El articulo 55 de *. ".ey 5856 declara de utilidad piblica el estable-
cimiento, la conservacion y el acondicionamiento de parques nacionales
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y monumentos naturales, asi como la proteccion de los recursos natu-
rales y el incremento de su flora y su fauna. El Articulo 54, a su vez,
confiere al Poder Ejecutivo la potestad de establecer parques naciona-
les en los terrenos que por su ubicacion, configuracién topogréfica y
otras circunstancias lo ameriten. Lo tocante a la declaratoria de "reser-
vas forestales” y de "zonas vedadas" lo regulan los articulos 44, 48 y 51
de la Ley 5856.

Hemos identificado més de una docena de dispositivos que crean
otros tantos parques nacionales, ya sea mediante leyes especiales, o
mediante decreto, en virtud el poder conferido por el articulo 54. En
este conjunto se incluyen extensas regiones de nuestra geografia nacio-
nal, tales como el Parque Nacional José Armando Bermiidezy el Parque
Nacional Los Haitises, verdaderos tesoros ecolSgicos.

2.1.1.3 Década del 80; Incentivos al Desarrollo Forestal

En la década de los 80, y muy especialmente del afio 1982 al 1987,
se aprecia una intensa acuvndad del leglslador en malena forestal,
promulgindose un paquete de disp: a impl
un ambicioso plan de organizacién forestal. Con ellas se introducia a
nuestro sistema forestal la novedosa nocién de "incentivo al desarrollo
forestal”, mediante la concesién por parte del Estado de importantes
exenciones fiscales a los proyectos acogidos mediante la Ley 290 de
1985. Los instrumentos legales de ese plan fueron los siguientes:

-Ley 705 de 1982, Sobre Conservacidn y Renovacidn Forestal, que
cierra los Aserraderos y crea la Comision Nacional Técnica Forestal;

-Resolucién 258 de 1985, que Aprueba el Plan de Organizacién
Forestal,

Ley 290 de 1985, Sobre Incentivo al Desarrollo Forestal, y el Regla-
mento 22-86 para su aplicacién;

-Ley 291 de 1985, que modifica las leyes nimero 705 y 290, citadas;

-Diversos decretos que integran la Comisién Nacional Técnica
Forestal (CONATEF).

Como es sabido, ¢l Proyecto de Reforma Tributaria sometido por
el Poder Ejecutivo a la Cimara Baja, actualmente en proceso de revi-
sién, pla la eliminaci6n de las i fiscales otorgadas por
las diversas leyes de incentivo vigentes en el pais, con excepcidn del
exitoso régimen legal de zonas francas. De ser aprobado ese proyecto
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-para lo cual habré de ser reintroducido a las cimaras y conocido
validamente en la legislatura ordinaria que da inicio el dia 27 del
presente mes de febrero- quedaria derogada la Ley 290 de 1985. Esto
ha encendido una vasta polémica sobre el interés que tiene para la
naci6n la preservacién o eliminacién de esos incentivos, punto que de
seguro serd debatido en el presente coloquio.

2.2 Preservacién de la flora y la fauna

Aunque los términos "flora” y "foresta” no son exclusivos, toda vez
que el primero abarca al segundo en su definicién, paralos fines de este
trabajo hemos preferido estudiar su régimen legal por separado por
tres razones: En primer lugar, el sector forestal amerita un anlisis
especifico, por su carécter prioritario y por haber sido frecuente objeto
de legislaci6n especial; en segundo lugar, porque los conceptos "flora®
y "fauna” encierran asu vezuna nociéa cultural y patrimonial sui generis,
esto es, la de abarcar el conjunto de las especies autdctonas, incluso
aquellas en peligro de extincién, lo que les confiere a ambos recursos
un estatus legal similar; en tercer lugar, porque el sector forestal, por
unlado, yel delafloraylafaunason competencia directa de autoridades
administrativas distintas, como veremos mas adelante.

2.2.1 Flora y Fauna: Legislacidn

Destaca la Ley de Caza, NGmero 85 de 1931, que ha sido objeto de

modificaci En 1978 fue integrado el Consejo Nacional

para la Fauna Salvaje, mediante el decreto nimero 3278, consejo del
que desconocemos su estatus actual.

En cuanto a la importacién de especimenes vegetales, dicha activi-
dad est4 regulada por la Ley de Sanidad Vegetal, Nimero 4990 de 1958.

Objeto de mencién deben serlo ademds las leyes nimero 114 de
1975, y 456 de 1976, que crean el Parque Zooldgico Nacional y el Jardfn
Botdnico Dr. Rafael Moscoso, respectivamente. Aparte de su valor re-
creativo, educativo y cultural, estos parques, que operan en el Distrito
Nacional, desempeiian una valiosa funcion ecolGgica al albergar nume-
rosos especimenes autdctonos de la floray la fauna,

2.2.2 Tratados Internacionales

La Repiblica Dominicana es signataria de dos convenciones de
singular importancia en materia de flora y fauna. En nuestro ordena-
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miento juridico interno, €l primero de esos instrumentos quedo ratifi-
cado por la Resolucién Ndmero 662 de 1965, que Aprueba la Convencidn
para la Proteccién de la Flora, Fauna y las Bellezas Naturales de los palses
de América. El segundo, por la Resolucién Nimero 550 de 1982, que
Apruebala C ién sobre Comercio ional de Especies en Peligro
de Extincidn. Aunque estas resoluciones constituyen precedentes de
importancia, las obligaciones puestas a cargo de los paises signatarios
son demasiado generales, asi como lo son las referentes a los organismos
encargados de su aplicacién, por lo que dudamos que lleguen a tener
gran aplicacién practica.

2.3 Aguas Terrestres

Las disposiciones principales concernientes al recurso de las aguas
terrestres estén contenidas en la Ley Nuimero 5852 de 1962, Sobre el
Dominio de las Aguas Terrestres y Distribucién de las Aguas Piblicas,
homéloga de nuestra ley forestal de ese afio. En 1969 esta ley fue
modificada y complementada por la Ley Nimero 487, Sobre Control de
la Explotaciény Conservacién de las Aguas Subterrdneas, y ¢l Reglamento
2889 de 1977 para su aplicacién. En principio la administracién de esos
recursos y la aplicacién de ambas leyes queda a cargo del Lustituto
Nacional de Recursos Hidriulicos (INDRHI), creado por la Ley No. 6
de 1965.

Aunque ambas leyes tienen un objetivo ambiental claramente defi-
nido, el aspecto ico de la admini: i6n y explotacion de las
aguas de rios, canales y pozos es ain mas relevante. En este sentido, en
sendas visitas que en su momento hiciéramos a la Direccién General de
Foresta y al INDRHI nos quedd la impresién de que es la primera de
estas instituciones la que en la préctica se ha encargado de velar por el
aspecto ambiental de las leyes 5852 y 487. Esta impresion ha sido
confirmada al quedar la ejecutoriedad del reciente Decreto Nimero
226-90, Que Prohibela ga de Desperdicios, de Desechos Quimicos y
Orgdnicos en las Corrientes de los Rfos y sus Afluentes en todo el Pals, a
cargo de la Direcci6n General de Foresta.

El Reglamento Nimero 807 de 1966, Sobre Higiene y Seguridad
Industrial, yla Ley Niimero 146 de 1971, De Minerfa, también contienen
importantes previsiones sobre la proteccion de las aguas terrestres.

Un aspecto criticable en todas las disposiciones sefialadas es la
iade los indi op s técnicos necesarios para medir
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los niveles de contaminacién vertidos por las industrias sobre las aguas.
En cualquier caso, la obligatoriedad que tienen la.s mdusmas de imple-
mentar plantas de i de las aguas d por
el Decreto 226-90, es una medida decididamente positiva para el pais.

2.3.2 Aguas Potables

La Ley Nidmero 5994, también de 1962, que Crea el Instituto Nacio-
nal de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA), y el Reglamento 8955
para su aplicacitn, jucgan también un papel ¢onsiderable para la salu-
bridad de las aguas en el entorno urbano. Lo mismo puede afirmarse de
instituciones estatales locales como la Corporacién del Acueducto y
Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD).

2.4 Preservacién del Mar y sus Recursos
2.4.1 Disposiciones Generales

La Ley Numero 186 de 1967 Sabre, la Zona del Mar Territorial de la
R les.de incidabli
valor ambiental, concernientes a la productividad de los recursos del
mar y de la plataforma continental. En efecto, el articulo 6 de la ley
dispone lo siguiente:

“El Estado Dominicano declara, en sentido general, que tiene un interés
especial en mantener la productividad de los recursos del mar, en cualquier
partedela alta maradyaumasumarumm"al,porloquesemewn el

derecho de participar, en diy ldad, en toda
de estudios y en todo sistema de mvesngaadn o de reglamentacidn relativa
a la conservacion de los ionados recursos en cualesquiera de las zonas

de alta mar, aunque sus nacionales no se hayan dedicado o se dediquen
a la explotacion de ellos.”

Por su parte, el articulo 7 agrega que:

"El Estado Dominit ejercerd los derechos de sob sobre la
plataforma continental a los efectos de su exploracion y de la explotacién
de sus recursos naturales. Por tanto, nadie podrd emprender la.\' citadas
actividades sin expreso iento del Estado Dx

2.4.2 Pesca

Nuestra Ley Nimero 5914, De Pesea, con sus modificaciones, es un
tercer puntal de nuestra legislacién ambiental que data de 1962. Es
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importante hacer constar de entrada que la ley reglamenta tanto la
pesca maritima como la fluvial y que la hemos incluido en la seccién
correspondiente al mar y sus recursos por consideraciones meramente
pragmaticas. De los varios considerandos que preceden el cuerpo de la
ley puede inferirse, como en el caso de otras de las leyes revisadas, el
interés de la proteccin y preservacion de los recursos, y por el otro, el
de su explotacién econdmica.

El Capitulo VI, sobre Conservacién y Fomento de las Especies, y el
VII, sobre Repoblacnén delas Aguas Fluviales y Lacustres, son aquellos
que tienen una or mis da. El articulo 29de la
ley se acerca a la prohibicién del Decreto 226-90 al prohibir "alterar
arbitrariamente la condicion de las aguas con residuos de industrias o
verter en ellas, con cualqui les o sub: ias nocivas a la
poblacién fluvial'.

De manera complementaria a la ley 5914 numerosos decretos pro-
tegen, caso por caso, otros tantos especimenes de los mares. En 1981,
mediante Decreto Nimero 2675 se integr6 la Comisién parala Conser-
vacién de la Fauna y Flora Maritima.

2.4.2.1 Pesca: Tratados Internacionales

La Resolucién Nimero 300 de 1964 aprobé la Convencidn sobre
Pesca y Conservacidn de los Recursos Vives de la Alta Mar.

2.4.3 Contaminacitn de los Mares: Tratados Internacionales

Entendemos que en lo relativo a la contaminacién de los mares, la
Repiblica Dominicana es signataria del cuerpo de tratados internacio-
nales mis comprensivo y efectivo entre tados los instrumentos legales
internacionales en materia ambiental incorporados a su ordenamiento
juridico interno. Esos ios han sido celebrados a iniciativa de las
Naciones Unidas, y algunos contienen previsiones atinentes a la indem-
nizacién por parte de los estados contratantes que hayan causado un
daiio ambiental al contaminar los mares en el agua territorial de otros
estados signatarios. Cabe mencionar los siguientes:

-Resolucién Nimero 300 de 1964, Que Aprueba los Convenios Sobre
Mar Territorial, Alta Mar y Plataforma Continental de Ginebra de 1958;
-Resolucién Niimero 542 de 1973, Que Aprueba el Convenio Sobre

1a Prevenci6n de Ia Contaminacién del Mar por Vertimiento de Dese-
chos y otras Materias;
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-Resolucién Nimero 703 de 1974, gue aprueba el Convenio Interna-
cional Relativo a la Intervencién en Alta Mar en Caso de Accidentes que
Causen una Cc inacién por Hidy b o

-Resolucién Niimero 108 de 1974, que aprueba el Convenio Interna-
cional Sobre Responsabilidad Civil por los Darsios Causados por la Con-
taminacidn de las Aguas del Mar por Hidrocarbures.

2.4.4 Prohibicién de Armas Nucl

en los Fondos Marinos y Ocednicos y su Subsuelo:
Tratados Internacionales

Con un objetivo muy distinto al de los referidos convenios sobre
contaminaci6n de las aguas del mar, esto s, el de la exclusién de los
fondos marinos y ocednicos de la carrera de armamentos y su utilizacién
para fines pacificos, la Resolucion Nimero 184 de 1971 aprobd el
Tratado sobre Prokibicisn de Emplazar Armas I ¥ Otras Armas
de Destruccion en Masa en los fondos Marinos y Ocedinicos y su Subsuelo.

2.5 Preservaci6n de los Recursos del Suelo y del Subsuelo

La Ley Minera de la Repiiblica Dominicana, Nimero 146 de 1971,
contiene miltiples previsiones para la proteccién del medio ambiente,
especialmente para enfrentar los problemas ambientales intrinsecos
que conlleva la explotacién minera. Del Capitulo Il de la ley, sobre Las
Plantas de Beneficio se detivan importantes consecuencias para la pro-
teccin de la atmdsfera; lo mismo ocurre con el Titulo VIII de la ley,
que versa De la Proteccién del Medio Ambiente y del uso de Aguas.

Otras leyes relativas a estos recursos son la Ley 127 de 1967, Sobre
Canteras y Arenales, modificada, y la Ley 123 de 1971, que Reglamenta
la Extracci6n de Arena, Gravilla, etc.

2.6 Proteccion de la Atmésfera

2.6.1 Disposiciones Legales

2.6.1.1 Contaminacién Industrial

Probabl esla fera el més d parado entre todos los
recursos ambientales cublenos por las dlxposu:lones legales dominica-
nas, A nivel de i6n industrial, remitirnos a las

especificaciones del Reglamento No. 807 de 1966, Sobre Higiene y
Seguridad Industrial, aunque las mismas estdn orientadas a la proteccién
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de la salud del obrero como un asunto interno de las industrias que
reviste cierto interés social, més que a un plan de prevencién de la
contaminacion atmosférica. En ese mismo orden de ideas, y como
sefialdramos en la seccion anterior, la Ley de Minerfa regula aspectos
atmosféricos.

2.6.1.2 Control de Ciertas Emisiones Gaseosas:
Pesticidas; Gas Licuado

La Ley Namero 311 de 1968, Que Regula la Fabricacidn, Elabora-
cion, Envase, Almacenamiento, Importacién, Expendio y Comercio de In-
secticidas, Pesticidas y Otros Pmductos Similares, y el Reglamemo 1390
para su aplicacién ici y
con la contaminacién almosfenca, aunque de enfoque muy especifico.
La gran virtud de ambos textos de ley es que pueden citarse entre los
contados que fijan pardmetros o estandares precisos para la medicién o
determinacién de propiedades en los pesticidas, como condicién previa
a su registro en el Departamento de Sanidad Vegetal de la Secretaria
de Estado de Agncul(ura para su comercializacién en el pais. Seria

ue i métodos equival para medir el grado de
contaminacién ambiental en los recursos naturales objeto de esta revi-
si6n legal.

La Ley 520 de 1973, sobre importacién de gas licuado, y el Regla-
mento 2119 de 1972, relativo al envase, almacenamiento, transporte y
manejo en general de gas licuado pueden también citarse como dispo-
siciones que regulan un tipo especifico de emision que -aparte de su
peligrosidad- tendria un impacto potencial negativo en la atmésfera en
caso de explosion.

2.6.2 Oficina Nacional de Meteorologia

En 1984, mediante Decreto Numero 1838 el Servicio Nacional de
Meteorologia pasé a denominarse Oficina Nacional de Meteorologia,
quedando bajo la dependencia del Secretariado Técnico de la Presiden-
cia. En virtud del literal "d" del articulo 2 del mencionado decreto, la
Oficina de Meteorologfa qued6 facultada para brindar soporte infor-
mativo a fin de lograr un mejor uso de los recursos naturales, espe-
cialmente a través de su Division de Programas Energéticos y Estudios
Ambientales, creada por el literal ", articulo 4 del mismo decreto.
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2.7 Preservacitn del Medio Ambiente Urbano
2.7.1 Salud Piiblica

Nuesiro Codigo de Salud Piblica, promulgado mediante la Ley
Nimero 4471 de 1956, modificada, "regula todos los asuntos relaciona-
dos con la salubridad e higiene piblica del pals y determina las normas
para el funci i de los organi: del Estado que se ocupan en
lap ién, pr idn y rep de la salud de la poblacion, asf
como también de las funci bligaci y atrib para su
ejecucién” (Art. 1ro). Los articulos 4 y 5 del codigo establecen que el
Estado prestard atencion a los problemas de salud pablica por interme-
dio de la Secretaria de Estado de Salud Publica y sus dependencias, y
muy especialmente a través del Servicio Nacional de Salud, su organis-
mo técnico.

El articulo 9 del codigo encarga al Servicio Nacional de Salud la
asesoria técnica de un conjunto de actividades que inciden sobre el
medio ambiente urbano. En especial, el numeral 3 referente a las
Funciones de proteccion de la salud, pone a su cargo "el saneamiento
del medio ambiente en todos sus aspectos”. Ello abarca lo siguiente:

a) agua potable, alcantarillado y plantas de tratamiento;

b) viviendas y locales de uso piiblico o privado;

¢) control de insectos y roedores, disposicién de basuras y de otros
riesgos y molesti; 7 les; Servicios sanitari icipales;

d) saneamiento rural;
e) control de la importacion, fabricacion, distribucién y expendio de
los articulos alimenticios y bebidas;
f) higiene y medicina del trabajo;
2.7.1.2 Prohibicién de Introducir Ciertas S
al Territorio Nacional

Una ley ambiental muy corta, pero de enorme trascendencia, fue
promulgada en 1984 con el nimero 218. Esta ley cae bajo el &mbito del
Cédigo de Salud Piblica, por un lado, y por el otro se relaciona con la
Ley 311 que regula el manejo de plaguicidas. En su articulo primero, la
Ley 218 establece lo siguiente:
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"Se prohtbe la introduccion al pafs, por cualquier via, de
humanos o animales, basuras domiciliarias o municipales y sus deriva-
dos, cienos o lodos cloacales, tratados o no, ast como desechos t6xicos
P i dep i iales, que g ias que pue-
dan infectar, inar ylo degradar el medio ambi y poner en
peligro la vida y la salud de los habitantes..."

El artfculo 2 de la misma ley prohibe asimismo la fabricacion,
importacién y comercializacion de productos farmacoldgicos y plagui-
cidas cuyo uso esté vedado, no aprobado o descontinuado, en razén de
su peligrosidad, por los organismos sanitarios y de proteccién ambiental
en el pais donde se haya registrado la patente original.

Mis recientemente, mediante Decreto 217-91 el Poder Ejecutivo
prohibi6 la importacién, elaboracion, comercializacién y uso de unos 11
plaguicidas por su alegada peligrosidad para la salud humanay el medio
ambiente. Aunque no seamos nosotros los més calificados para juzgar
la exactitud de las motivaciones que llevaron a promulgar la Ley 218,y
a dar el Decreto 217-91, estos instrumentos deben darnos la voz de
alerta: el cardcter cada vez mis estricto que van tomando las disposicio-
nes ambientales y sanitarias en los paises industrializados. Al menor
descuido los nuestros podrian convertirse en destinatarios, mercados
secundarios para dar salida a productos nocivos o inaceptables en sus
paises de origen.

2.7.2 O izacidn y Admini i icipal

La construccién de sistemas de drenaje para las aguas pluviales y
residuales, la determinacion de zonas para la construcci6n de industrias
yeldepdsito de sustancias inflamables, la construccién y mantenimiento
de sistemas de alcantarillado, la eliminacién de ruidos i ios, y la
recoleccién de basura son algunas de las funciones esenciales para la
preservacién de las condiciones ambientales urbanas conferidas a los

icipios y Ay ientos por las sigui leyes:

-Ley Nimero 3455 de 1952, De Organizacidn Municipal, y sus modi-
ficaciones;

-Ley Nimero 3456 de 1952, De Organizacién del Distrito Nacional,
modificada;

-Ley Niimero 5622 de 1961, Sobre Autonomia Municipal.
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En cuanto al aspecto especifico de la basura y ¢l entorno urbano,
existe una disposicién bastante reciente. Se trata de la Ley Nimero
83-89 Que Prohtbe la Colocacion de Desperdicios de Construccion, Escom-
bros y Desechos en Calles, Aceras, Avenidas... En el Distrito Nacional la
competencia para conocer de las infracciones de dicha ley la tiene el
Juzgado de Paz para Asuntos Municipales, creado por la Ley 58-83; en
los demds municipios esas infracciones son conocidas por los Juzgados
de Paz competentes para conocer de las transgresiones a las disposicio-
nes municipales.

C. Administracién Ambiental

Como resultado de la falta de una concepcién global del Derecho
Ambiental, y de manera similar a lo que ocurre con el amplio espectro
de disposiciones legales existentes, la regla en materia de administracion
ambiental es la existencia de numerosos organismos con atribuciones
ambientales, recurso por recurso. Asimismo, se puede observar una
irracionalidad manifiesta en la estructuracién ¢ interdependencia de
esas entidades, asi como una frecuente duplicidad de funciones.

En la presente seccién de nuestro estudio nos limitaremos a enu-
merar los organismos que hemos identificado y que entendemos tienen
competencia enrelacin a cada recurso natural. Una determinacién més
exhaustiva y detallada del sector piiblico en materia ambiental es un
proyecto demasiado ambicioso, que no pretendemos abarcar en esta
ocasién.

3.1 Entidades con competencia general en Materia Ambiental

3.1.1 8 de Estado de Agricult

Entendemos que la Secretaria de Estado de Agricultura es a nivel
organizacional y conceptual la entidad que mayores atribuciones admi-
nistrativas tiene en el sector ambiental. Su alcance abarca, de manera
directa, los siguientes recursos: Flora y fauna; Recursos vivos del mar y
aguas terrestres. De manera indirecta tiene que ver con los recursos
forestales, con las aguas terrestres y la salud publica.

3.1.2 Direccién General de Foresta,
a cargo de la Fuerzas Armadas

Es nuestra opinion que debido a razones harto comprensibles, la
Direccién General de Foresia, a cargo de las Fuerzas Armadas, es la
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entidad ambiental que mayor poder real y efectivo tiene en todo el
territorio nacional. Esto es asi porque el caricter disciplinado de las
Fuerzas Armadas, asi como su disponibilidad de p I adiestrado y
obediente, le han arrogado de facto la competencia que en principio
deberian corresponderle a las autoridades encargadas de velar por otros
recursos ambicntales.

Asf tenemos que, aunque en principio, en virtud de la Ley Ndmero
206 que Encarga a las Fuerzas Armadas y la Policta Nacional de la
vigilancia, conservacidn, restauracion y fomento de la vegetacién de la
Repblica, los bosques quedaron a cargo de Foresta, hemos podido
comprobar una intervencién progresiva de esa Direccién General -
aceptada de buen grado- en lo relativo a la proteccién de las aguas
terrestres, funcién que en principio habria de corresponderle al Insti-
tuto Nacional de Recursos Hidr4ulicos. Asi mismo, aunque se verifica
una duplicidad de funciones en el drea forestal con la creacién de la
Direccién General de Parques, y la Comisién Nacional Técnica Fore-
stal, en el interior del pais las Fuerzas Armadas continian detentando
de manera efectiva el control de los bosques.

3.1.3 Comisién Nacional para el Medio Ambiente

Creada e integrad diante Decreto Niimero 155-
87, la Comisién Nacional para el Medio Ambiente es una entidad cuya
funcién es ayudar en la implementacién “de una polftica ambiental
coherente, racionaly cientifica que tienda a unificar las actividades de los
diversos organismos gubernamentales que tienen a su cargo el manejo de
los recursos naturales”. Esta Comisi6n, creada bajo la dependencia
directa del Poder Eji tiene un listado de objetivos que
cubretodoslos les. Los articulos 5y 6 del Decreto 155-87
confieren a la novedosa entidad las siguientes facultades:

Anfculo 6. EI Comz]o Nacwmzl Para el Medw Ambiente dictaré

observadas por ismos del Estado
Damlnwalw, debiendo brindar la mayor colabomaén a las directrices y
daciones que ellas
Articulo 7. Para su validez las luci del Consejo N

para ¢l Medio Ambiente deberén estar refrendadas por el Presidente
de la Repiiblica.
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Aparte del valor intrinseco que tiene la creacién de esta Comisién,
desde la perspectiva de nuestro ord i juridico tiene ademés
otro valor: Es quizd la primera vez que se establece con lucidez el
criterio de lo que deberfa ser una politica ambiental global, recurso por
recurso.

3.2 Entidades con p ia en materia
por recurso natural

a) Foresta: Direccién General de Foresta; Comisién Nacional Téc-
nica Forestal; Direccién General de Parques; Secretaria de Estado de
Agricultura.

b) Fauna y Flora (Incluyendo Caza y Pesca): Secretaria de Estado
de Agricultura (Varias dependencias).

c) Aguas Terrestres: Instituto Nacional de Recursos Hidréulicos
(INDRHI); Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados
(INAPA); Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Do-
mingo (CAASD).

d) Mar: Marina de Guerra de la Repiblica Dominicana.

€) Atmésfera: Comisién Nacional para la Proteccién del Medio
Ambiente; Oficina Nacional de Meteorologia; otras entidades para el
caso de ciertas emisiones, como el caso de la Direccién de Mineria.

f) Riquezas del Sueloy del Subsuelo: Direccién de Minerfa; Gobier-
nos Municipales.

g) Entorno Urbano: Secretaria de Estado de Salud Piblica; Gobier-
nos Municipales, Ayuntamientos

II. Propuesta general para una reforma

A. Problemas generales derivados de la estructura
y funcionamiento de nuestro sistema juridico:
Al ug para la imp
de una politica ambiental coherente

Un estudio detenido de la estructura legal y administrativa para la
regulaci6n y proteccién del medio ambiente en la Repiiblica Domini-
cana revela inconsistencias y deficiencias a dos niveles generales: por
un lado, problemas considerables se derivan de la estructura y funcio-
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namiento de nuestro sistema juridico y administrativo, comunes a mu-

chas otras areas en las que e el Estado funge su gestién; por el otro, hay
o incoh ladas con el d

mismo de las disposicit yla cspeclﬁcldad del

objeto mismo sobre el que recae la actividad regulatoria.

Enel pnmer nivel podemos ubicar la superabundancxa y dlspemon
de las leyes, d S y otras disp
problema en gran medida de un uso exagerado del amplio poder regla-
mentario conferido al Primer Mandatario de la Nacién por el Articulo
55, en sus incisos 2, 18y 19. El abultadc nimero de dxsposncmnes hace
practicamente imposible una i 1 eficazy alavez
que se convierte en un vehiculo de desinformacion, tanto para los
usuarios de los recursos naturales como para las autoridades encargadas
de ejecutar esas disposiciones.

Un mimero tan elevado de disposiciones -a menudo desconocidas-
puede convertirse en un desincentivo para el clima de inversiones en el
pais, en la medida que deja un amplio margen de discrecionalidad a las
autoridades administrativas, que pueden variar a su antojo las "reglas
del juego”, discrecionalidad atentatoria contra el principio de la seguri-
dad y estabilidad de la regla juridica.

Corolario de la inflacién de la regla juridica es la hipertrofia y
duplicidad en el aparato de la administracion piblica , con todas sus
consecuencias.

Es imprescindible un ejercicio mesurado y cientifico del poder
reglamentario en materia ambiental, asf como una mayor labor congre-
sional destinada a actualizar o suprimir la legislacién existente. Unas
pocas leyes, sencillas y transparentes harian mucho mis ficil la adminis-
tracién del sector.

B. Propuestas Concretas para una Reforma de la Estructura
Legal y Administrativa del Medio Ambiente;
Algunas Consideraciones Adicionales

1. Reforma Constitucional

Segin indica Rauil Braiies, los siguientes principios constituyen la
base constitucional indispensable para el desarrollo de una legislacién
ambiental moderna: i) la funcién de la proteccién del ambiente es un
deber del Estado, pero también de toda la poblacién; ii) todas las
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personas tienen derecho a un ambiente sano; y iii) es deber del Estado

ydetodos los habitantes propiciarun tlpo dedesarrollo ambientalmente

aproplado (Raiil Brafies, "Asp: ionales y Jurtdicos del Medio
b ": Banco I icano de Desarrollo, 1991)

Aunque no somos pamdanos de tratar alegremente el tema de una
posible reforma a la Constil si plensa bord, dicho proyecto
en un futuro préximo, acorde ala opinién cada vez més generalizada de
diversos sectores, los principios enumerados podrian servir para la
creacién de una base constitucional para el derecho ambiental en la
Repiiblica Dominicana.

2. Reforma Legal y Administrativa

Al tenor de la evolucién legal de muchos paises latinoamericanos,
como el caso de Brasil, México y Venezuela, donde existe una legisla-
cién propi biental, la Repiiblica Domini deberia tener
su propm Cédigo o Ley de Proteccion Ambiental. Esa ley podria ser
elaborada en base al Ante-Proyecto de Ley de Proteccion Ambiental que
fuera sometido al Congreso en el 1989 por la Comisién Nacional para
la Proteccin del Medio Ambiente, proyecto que permanece "engave-
tado". Proyecto paralelo al de 1a Ley o Cédigo Ambiental, deberia serlo
necesariamente una para la Pre ién del Medio Amb
para su administracidn, que centralizare lo referente a la regulacion y
proteccién ambiental de todos los recursos naturales. Ni el proyecto de
Ley ni la posible Secretaria deberian contribuir en modo alguno al
gigantismo estatal. Ideal deberian plazar la gran mayoria de
disposiciones y drganos de la ini i6n ambiental hoy exi

En el corto plazo, es imprescindible reglamentar lo relativo al
recurso de la atmésfera mediante un instrumento legal apropiado, asi
como pensar seriamente en la implementaci6n de pardmetros técnicos
de medici6n de la contaminacién para los diversos recursos, especial-
mente el aguay el aire.

Finalmente queriamos cerrar esta ponencia con la siguiente idea:
Nuestro derecho ambiental no debe quedar rezagado respecto de nues-
tro proceso de desarrollo econémico, pero tampoco debe adelantérsele.

El aporte de los participantes en este coloquio sélo se cristalizard
en una mejor realidad ambiental en la medida en que una posible
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la temética: de un lado, el deber inaplazable del Estado de proteger
efectivamente el derecho social a un medio ambiente sano; del otro, la
conveniencia para nuestra economia de ir logrando esos objetivos a un
costo empresarial razonable.
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