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Presentacion

tradicionalmente autoritaria, hacia el fortalecimiento de la Demaocracia. En ese proceso de

redefinicion del rol del Estado y sus relaciones, se han abierto mayores espacios parala
iniciativa privada, y parauna amplia participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSCs),
tanto en laformulacion de politicas como en la provisién de servicios publicos. El mismo ha estado
acompafado de multiples esfuerzos para establecer |as nuevas reglas del juego entre el mercado, €l
estado y la sociedad civil, en una dindmica de responsabilidades y acciones conjuntas, de cara a
una gestion participativa de lavida nacional .

I a Republica Dominicana se encuentra en un proceso de transicion politica desde una cultura

El proceso de reformay modernizacion del Estado en marcha en la Republica Dominicana
implicaun proceso complementario y reciproco de fortalecimiento de la Sociedad Civil. Convencidos
de que no hay Estado eficiente con una sociedad civil débil, desde Octubre del 1998 el Instituto
Tecnol 6gico de Santo Domingo (INTEC), junto aun grupo plural y diverso de organizaciones, dio
inicios a Programa de Fortal ecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil (PFOSC), con €
objetivo generd de apoyar € esfuerzo integrado de las OSCs dominicanas por fortalecer su interaccion
institucional, su relacién con el Estado y sus niveles de participacion.

Un auspiador entusiastay comprometido con e Programahasido €l Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), quien desde 1997 ha convocado la unién de esfuerzosy recursos en apoyo al
objetivo precedentemente citado. En esa direccion, ha apoyado e Programa, desde su formulacion
y gjecucion, através de las Cooperaciones Técnicas No Reembolsables ATN/SF-6142-DR
(US$300,000)y ATN/SF-7247-DR (US$150,000). Nuestro especia agradecimiento y reconocimiento
a BID, por las relacionesinteringtituci onal es sostenidas en la g ecucién de las Cooperaciones Tecnicas
de referencia, caracterizadas por €l compromiso y voluntad de auspiciar procesos participativos,
creativos, flexiblesy dindmicos.

En este esfuerzo, la participacién activa de aproximadamente unas 450 organizacionesy en
especial, e compromiso del Equipo Nucleo, espacio fundador del Programa, € Consgjo Supervisor
del mismo, asi como los Grupos Facilitadores Regionales, han sido pilares fundamentales de los
logros alcanzados. A todasédllas, e INTEC lesreconoce y agradece de maneraespecial. Las aianzas
construidas en estos dos afos, ha sido el principal resultado alcanzado. Son muchas | as lecciones
aprendidas. Por igual, son muchos los nuevos retos y desafios.

Otro coauspico especial, o constituy6 el aporte de OXFAM, através del Convenio DMR-611-
A9/AO(US$H46,916.00). A estaentidad amiga, nuestro sincero agradecimiento, €l cual permitié dar
respuestas a las demandas de participacion que nos hizo larealidad misma, permitiendo la
implementacion de la estrategia de participacion regional y sectorial de las OSC, posibilitando la
presencia del Programa en todo el ambito nacional y apoyando la edicion de las publicaciones.

En estos dos afios, las acciones prioritarias que hemos estado impulsando son: la promocion de

un marco juridico que propicie la asociacion y participacion de los ciudadanos, tanto hombres
como mujeres; laidentificacion de nuevas formas de entrega de servicios; la promocion de la
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filantropiay el voluntariado; el establecimiento de mecanismos de apoyo financiero y técnico
paralainsercion econémica de |os sectores més vulnerables de la sociedad en particular de las
mujeres.

Desde esta experiencia, hemos reafirmado nuestra conviccion de que el fortalecimiento
democrético no es solo el crecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones, ademas de su
crecimiento, un elemento clave es laforma como se relacionan con la sociedad politica, es decir €
nivel de articulacion que tienen con el Estado y |os mecanismos a través de |os cuales se da dicho
relacionamiento.

Otralimitacién significativa en todos | os esfuerzos desarrollados, es la ausencia de perspectiva
de género que atraviesa larelacion estado — OSC, y forma parte de la constitucion y existencia
misma de ambos sectores, pero cuya superacion es fundamental parala construccion democraticay
el desarrollo social.

En este tiempo, hemos identificado como prioritario que la nuevarelacién estado - osc que se
construya, legitime e ingtitucionalice la participacién ciudadana de hombresy mujeres en los espacios
de decision publicay que se puedan colocar las demandas especificas orientadas por la equidad de
genero. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en todas las acciones, y particularmente
en las nuevas relaciones Estado - osc, es fundamenta parafacilitar, tanto en € ambito politico como
programético y organizativo, |os cambios que permitan una verdadera equidad social.

Desde el Programa se ha estado apoyando el proceso en marcha de busqueda de nuevas reglas
paralas relaciones estado — sociedad civil que disminuyan la desconfianza mutuay hagan transparente
dicharelacion, de caraala participacion conjuntaen el desarrollo Nacional. Los roles tradicionales
de oposicién y desconfianza deben modificarse y redefinirse paralograr alianzas estratégicas en ese
nuevo espacio.

Un resultado concreto de ese proceso ha sido la realizacion de importantes estudios e
investigaciones que reflgjan larealidad de las organizaciones de la sociedad civil dominicana.

Todo laanterior nos mueve aratificar nuestro compromiso contraido de apoyar al paisen el
proceso de consolidacion de la democracia dominicana, de fortalecer las organizaciones de la
Sociedad Civil y de establecer |as bases para una nueva relacion entre el Estado y la Sociedad,
esfuerzos que deben mantenerse como una prioridad nacional.

Nuestro sincero reconocimiento a las organizaciones de la sociedad civil, entidades
gubernamentales y consultores nacionales e internacional es que han aportado a la construccién de
todo este acervo documental, un referente importante y posiblemente Unico en su género paratoda
laregion.

Hoy, la publicacién de la Coleccién Sociedad Civil representa una referenciaimportante de
divulgacion de los estudios e investigaciones que se realizaron y constituye un insumo esencial
para continuar avanzando en la institucionalizacién de la sociedad civil dominicana através de
procesos de capacitacion y articulacion de alianzas estratégicas entre las organi zaciones de la sociedad
civil y el Estado.

Rafael Toribio
INTEC



Nota Preliminar

| Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de |la Sociedad Civil en su Fasel,

E desarrollada en el periodo octubre 1998-enero 2001, identifico el “Estado del Arte” o sea

el nivel de informacion que existia sobre el tema de las Organizaciones de la Sociedad

Civil Produjo, en ese esfuerzo, catorce (14) documentos en los que integré lainformacion critica

existente en el pais sobre aspectos clave de larealidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil

(OSC) dominicanas, tales como su entorno legal, los mecanismos actuales de participacion, la

contratacion con el Estado, la articulacion, la coordinacion interinstitucional, el inventario y los
mecanismos de vinculacion existentes entre las OSC y el Estado.

Estos estudios fueron realizados por especialistas dominicanos que integraron y sintetizaron la
informacion existente. Dichos estudios fueron complementados con los andlisis y propuestas de
cuatro (4) expertos internacionales de alto nivel sobre la materia, |os que incorporaron a andlisislas
experiencias vividas por ellos en paises similares alaluz de larealidad dominicanay, a mismo
tiempo, hicieron recomendaciones viables y alcanzables, para que los Equipos Interinstitucionales
y Grupos de Trabajo integrantes del Programa fortalecieran su base de informacidn y conocimiento
paralaelaboracion de la nueva normativa.

Igualmente, €l Programa previé la contratacion de una consultoria naciona especiaizadaen la
Incorporacion de la Perspectiva de Género a Programas y Politicas Sociaes, cuyas recomendaciones
posibilitaran laincorporacién de la perspectiva de género en la definicion, implementacién y
productos previstos y alcanzados por el mismo.

Todo este proceso contd con la participacion activa de 5 grupos de consulta, los cuales
representaban geogréficamente todo el territorio nacional (Distrito Nacional, Cibao, Este, Sur y
Nordeste). Al mismo tiempo, permitio avanzar en la construccion de una propuesta de articulacion
deun Marco Legal Tributario y de Politica Plblicay |a normatividad necesaria paraimpulsar la
participacion de la sociedad civil y la democratizacion de las relaciones entre éstay el Estado,
buscando una mayor capacidad de control socia y mejor nivel de gobernabilidad democrética.

La segundafase del Programa, que seinici6 en febrero del 2001, busca ofrecer oportunidades
de socializacion del conocimiento producido y contribuir con la construccién de una nueva cultura
ingtitucional, asi como e establecimiento de alianzas estratégicas entre €l Estado y las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC).

Con esta finalidad se crea la Coleccion Sociedad Civil, la cual estaraintegrada por la Serie
Documentos de trabajo y 1a Serie Capacitacion.

La Coleccion Sociedad Civil contendra los informes de consultorias nacionaes e internacionaes
sobre |as teméticas de clasificacion, articulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
instrumentos, mecanismos y marcos legales para |la participacion, desarrollo interinstitucional,
politicas publicas para el control social, tributacién y fomento de lainversion social empresaria y
relaciones Estado-OSC, los cuales se realizaron en el marco de la primera fase del Programa de
Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Serd un instrumento de divulgacidn que contribuiré estratégicamente a fortal ecer |as capacidades
delas OSC, las entidades publicas y € Sector Privado. Asimismo, facilitarala construccién de una
cultura de la cooperacion, desde una perspectiva de equidad social y de género, afin de generar
alianzas que conduzcan ala participacion conjunta, informaday corresponsable en el desarrollo
social, bajo reglas de juego democréticas.

A través de la Serie Documentos de Trabgjo se divulgaran los estudios e investigaciones reali zadas
y se asegurard ladifusion de lainformacion, de formatal que las OSC, e Estado y el Sector Privado
se apropien de los conocimientos producidos por € Programa. Esto le permitira constituirse en una
herramienta fundamental en el proceso de relacionamiento mutuo, a tiempo que servira de apoyo a
la comprensién de la necesidad de establecer un nuevo marco regulatorio, y su negociacion, y ala
sostenibilidad del proceso en e largo plazo.

La Serie Documentos de Trabajo recogera estudios e investigaciones realizados en torno a
tematicas rel evantes como:

» Las organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana

* Legidaciony Sociedad Civil en la Republica Dominicana

» Las relaciones Estado - Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana
* Organizaciones de la Sociedad Civil: Didlogo y necesidades de capacitacion

» Género y ciudadania

Latemética“Legidaciony Sociedad Civil en la Republica Dominicana’, recoge los resultados
de seis estudios e investigaciones que se realizaron con €l propdsito de recopilar, integrar y sintetizar
informacion existente dispersay relacionada en el ambito legislativo en torno ala contratacion,
control socia de lagestion publica, regulacion y legislacion tributaria, asi como laformulacion de
un nuevo marco legal parala participacion socia en la Republica Dominicana. Incluye también un
trabajo sobre capacitacion y transferencia de conocimientos en derecho tributario y promocion
filantrépica.

Tal y como previé el Programa, desde su Primera Fase, ampliar la participacion y fortalecer la
relacion Estado - Sociedad Civil es un proceso nuevo, tanto en Republica Dominicana como en los
demés paises de Latinoaméricay el Caribe. Los conceptos, reglas dejuegoy metodologias que
apoyan estos procesos apenas estén en construccion. Adn no existen manuales, guias académicas
0 rutas criticas que aseguren laimplementaci6n exitosa de este proceso.

Hemos aprendido que la construccion de procesos de esta naturaleza es lentay puede llegar a
tomar varios afios. Sin embargo, hemos aprendido que si se utilizan metodol ogias apropiadas, que
permitan transferir y adaptar las experiencias, documentacion, propuestas y resultados vividos, se
disminuyen las dificultades y se optimizan radicalmente recursos de tiempo y dinero.

No dudamos en afirmar que este esfuerzo representa un acervo documental de imperecedero
valor, que permitirarealizar estudios e investigaciones y contribuira aformular nuevas propuestas
de espacios e institucionalizacion de la democracia dominicana. O, simplemente, su existenciay
acceso atodo tipo de publico en las principales bibliotecas publicas y privadasy en los centros de



documentacion de instituciones publicasy sociales, contribuird ala creacion de una opinion publica
critica, documentada y fortalecida.

La Coleccion Sociedad Civil y la Serie Documentos de trabajo constituyen un paso de avance
esencial en el proceso de fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil y de la
institucionalidad democratica.

Ana Selman Guadalupe Valdez
Coordinadora Técnica Coordinadora Capacitacion



PARTE |

Investigacion Documental sobre
la Legislacion para la Regulacion
de las Organizaciones de la
Sociedad Civil



Regulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): Legislacion y Propuestas

Introduccion

El Estado es el responsable de satisfacer |as necesidades publicas de sus ciudadanos; sin embargo,
€en nuestro pais, como en la gran mayoria de |os paises | atinoamericanos, existen magros e insuficientes
recursos para nuestras grandes necesidades, razén que ha contribuido ala participacion de lainiciativa
privada, considerada modernamente eje del desarrollo.

En consecuencia, se hareconocido la necesidad de favorecer la existenciay desarrollo de ingtituciones
privadas como fuentes de esfuerzosy captacion de capitales dirigidos ala satisfaccion de necesidades
que el Estado no esta en condiciones de atender por si mismo; por tal razon, la accion estatal debe
apoyar su desarrollo através de politicas tendentes a otorgar a estas instituciones tratamientos
legal es especiales, sobre todo en materia fiscal, de manera que puedan satisfacer, en parte, sus
necesidades, asi como solventar sus costos de gestion y funcionamiento.

Nos referimos alas Asociaciones sin Fines de Lucro, fruto de lainiciativa privada, también llamadas
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), lamayoriade las cuales han sido el producto de la
vision, decision, perseverancia, abnegacion y sacrificio de una pléyade de buenos dominicanos que
pensaron en los demés, antes que en si mismos. Estas asociaciones, en nuestro pais, se encuentran
reguladas por la Ley N0.520, Gaceta Oficial N0.3139, de fecha 26 de julio del 1920.

Cuando € Estado decide otorgar tratamientos legal es especial es a éstas instituciones debe, asimismo,
crear métodos de monitoreo e investigacion, con lafinalidad de que dichas facilidades o privilegios,
creados en beneficio de instituciones que sirven a un interés social, no sean aprovechadas
maliciosamente por otros entes que responden a intereses particul ares disfrazados de un supuesto
beneficio socia y comunitario.

El presente trabajo de investigacion tiene como fundamento la problemética de laregulaciéon y
normativa del Sector de las Asociaciones sin Fines de Lucro, la cual tiene implicaciones politicas,
sociaes, econdmicasy de otros ordenes, sobre todo de ausencia de legislacion adecuada. Se tratade
buscar y encontrar algunas alternativas de solucion.

Para acanzar |os objetivosy finalidades propuestos en € desarrollo de este trabajo de investigacion,
nos concentramos en € estudio y andlisis de textos, leyes, revistas especializadas, y en larealizacion
de entrevistas con dirigentes y miembros de instituciones nacionales, entre otras fuentes.

En & presente trabajo de investigacion nos propusimos, en gran medida, realizar un andlisis sobre
lalegislacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro en la Republica Dominicana, no sin antes
orientarnos, através del estudio de lalegislacion existente, sobre estas entidades en otros paises.

Asimismo, realizamos un esbozo sobre las instituciones privadas sin fines de lucro que no se
encuentran sometidas alas disposiciones delaLey N0.520, que son reguladas por regimenes juridicos
propios. Al tratar este temalo hicimos atitulo ilustrativo pero de ninguna manera se pretendio, a
través del presente trabajo de investigacion, abordarlo de manera exhaustiva. Nos parece propicio
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Lic. Rhina E. Quifiones Rosado

mencionarlo como formadeilustrar a lector, alos fines de que nuestro trabajo le permita distinguir
las diferencias en el método de incorporacién, 6rgano regulador y lalegislacion aplicable,
dependiendo del tipo de institucién privada sin fines de lucro de que se trate.

A continuacion procedemos a explicar en detalle el contenido de nuestro trabajo de investigacion.

El trabajo esta dividido en capitulos, los cuales, a su vez, se dividen en subcapitulos, con €l objeto
de proporcionar un ordenamiento |6gico y mayor claridad a los temas tratados en nuestra
investigacion, facilitando asi lamejor comprension del mismo.

El Capitulo | tratalos aspectos generales de las Asociaciones sin Fines de Lucro. Esta compuesto de
exposiciones relativas a sus diferencias conceptuales y de denominacion, paraluego adentrarnos en
el andlisis de los principales rasgos y caracteristicas de estas ingtituciones. También |as enfocamos
desde & punto de vista social y econdmico, para poder destacar su contribucion en € desarrollo de
la sociedad en cada uno de estos aspectos 'y formas de captacidn de |os recursos con los que financian
sus actividades.

El Capitulo Il lo dedicamos atratar, dentro del derecho comparado, las diferentes legislaciones
existentes en Argentinay Bolivia sobre las Asociaciones sin Fines de Lucro.

El Capitulo I11 lo dedicamos, primero, aanalizar laLey N0.520 sobre asociaciones que no tengan
por objeto una finalidad pecuniaria; luego, pasamos atratar otras instituciones sin fines de lucro,
analizando brevemente, dentro de nuestro ordenamiento juridico, algunos de los mas importantes
regimenes legales que las regulan, como son, por ejemplo, las Cooperativas, las Asociaciones de
Ahorrosy Préstamos parala Vivienda, entre otras. Finalizamos este capitulo refiriéndonos ala
necesidad de reglamentacién de mecanismos para la Participacion Ciudadanay las Asociaciones
sin Fines de Lucro.

Por ultimo, parafinalizar, procedemos a presentar las conclusiones a las cuales arribamos en relacion

con los temas analizados durante el desarrollo de nuestro trabajo, paraluego plantear, dentro de
nuestras recomendaciones, |as alternativas de solucion que consideramos pertinentes.
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Regulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): Legislacion y Propuestas

1. Aspectos generales

1.1. Diferencias conceptualesy de denominacion

La palabra asociacién deriva de associer, del latin associare, reunir (compuesto de socius,
compafero), y se define como: “Agrupacion permanente de personas que ponen en comun
sus conocimientos, actividad y recursos, con unafinalidad que no es exclusiva o principalmente
patrimonial. Con este sentido la asociacion se opone ala sociedad”?.

Se entiende por lucro: “laacumulacidn deliberada de excedentes o beneficios, que en lapréctica
consiste en obtener lamayor ganancia con el menor esfuerzo, que esladivisa de las empresas
comerciales’ 2.

Se puede definir asociacion no lucrativa como “aguella cuyo objetivo final es el servicio alos
miembros que laintegran o ala comunidad. Dentro de estos lineamientos podemos sefial ar
clubes sociales, sindicatos, asociaciones profesionales, fundaciones, clubes deportivos,
cooperativas, universidades, etc.” 3.

El valor de estas asociaciones no lucrativas reside en que le permiten a ser humano superar
aquellas restricciones que en formaindividual le seriamuy dificil, sino imposible, ya que se
considera gque lalabor realizada por dichas instituciones no puede ser desarrollada a plenitud
por losindividuos de manera aislada, ni tampoco por & gobierno por laineficacia de éste para
resolver las necesidades y aspiraciones de todos y cada uno de los grupos con motivaciones e
inquietudes, que, Nno necesariamente, se corresponden con las motivaciones, necesidades y
aspiraciones de la sociedad global.

Estas instituciones contribuyen a mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, ala
formacion de nuevos valores 'y actitudes que permitan crear las condiciones de comunicacion,
igualdad, superacion y respeto mutuo en'y paralavidafamiliar, como elemento esencid dela
sociedad. Asi, también, las mismas implementan programas de desarrollo econémico, de
educacion, de investigacion, cientificosy de capacitacion.

A estas entidades no lucrativas, benéficas o caritativas, también seles denomina, genéricamente,
como Tercer Sector, Las ONG (Organizaciones no Gubernamentales), y OSC (Organizaciones
de la Sociedad Civil).

1 Capitant, Henry. Vocabulario Juridico. P4g.63.
2 Carrasco, Eddy. Derecho Cooperativo. Pag.53.
3 Mella, Mariano A. Instituciones no L ucrativas; Administracion, Contabilidad de Fondosy Control Interno. Pag.19

0 SR

21



Lic. Rhina E. Quifiones Rosado

Paramuchos, entre los términos ONG (organizaciones no gubernamentales), OSC (Organizaciones
de la Sociedad Civil), Fundaciones, Patronatos y Asociaciones sin Fines de L ucro no existen grandes
diferencias conceptuales, siendo considerados como nombres genéricos sinénimos, que identifican
agquellas organizaciones incorporadas bajo | as disposiciones de la Orden Ejecutiva N0.520, de fecha
26 dejulio de 1920.

Entre estos se encontraba el Lic. Florencio Lorenzo Silva, el cual consideraba que las ONG
(Organizaciones no Gubernamental es): “ son todas aquel | as instituciones independientes de |os
gobiernos, tales como asociaciones, ingtitutos, alianzas, federaciones, academias, ligas, y cuyo fin
no sea e lucro sino el bien comun” 4.

Asimismo, el Banco Mundial® considera sobrelas ONG que: “ Ladiversidad de Las ONG sobrepasa
cualquier definicion simple. Ellas incluyen muchos grupos e instituciones que son compl etamente
0 en gran parte independientes del gobierno y que tienen objetivos principalmente humanitarios o
de cooperacion en vez de comerciales’. Agregaque: “ Las agencias denominadas ONG incluyen
asociaciones caritativas y religiosas que movilizan fondos privados para apoyar el desarrollo,
distribuyen aimentosy servicios de planificacion familiar y promueven la organizacion comunitaria’.
Dentro de otras definiciones de ONG considera que es: “Una organizacion sin fines de lucro,
voluntaria, orientada al servicioy al desarrollo, sea parael beneficio de sus miembros (organizacion
de base) o de otros miembros de la poblacion (una agencia)”.

L os términos ONG (Organizaciones No Gubernamentales) y OSC (Organizaciones de la Sociedad
Civil) carecen de definicién legal, y tampoco gozan de una definicion de hecho, ya que existen
marcadas contradicciones y diferencias sobre el contenido y acance de cada uno de estos términos.

Enfocandol os desde un punto de vistatécnico y literal, e término genérico de ONG (Organizaciones
No gubernamental es), que tan cominmente se utilizacomo sindnimo de Asociaciones sin Fines de
Lucro, esta incorrectamente utilizado, debido a que el hecho de que una organizacion sea no
gubernamental, esto es, que no pertenezca a tren gubernamental, no implica necesariamente que
carezca de fines lucrativos. En efecto, podemos ver como, por gjemplo, cualquier compafiia por
acciones u otras organizaciones de negocios, cuyo objeto es esencialmente lucrativo, son
organizaciones no gubernamentales.

Otros, utilizan el término de ONG como sinbnimo de Asociaciones sin Fines de Lucro de Servicio
a Terceros, sobre las cuales nos referiremos mas adelante en el presente trabajo, pero dicho uso
también es confuso y no reflgja claramente su contenido.

Asimismo, resultaincorrecta la utilizacion del término genérico de OSC (Organizaciones de la
Sociedad Civil) como sindbnimo de Asociaciones sin Fines de Lucro, en razon de que el término de
sociedad civil se utiliza como opuesto a sociedad politica, por [0 que una organizacion que pertenezca
alasociedad civil no implica necesariamente que carezca de fines lucrativos, ya que, como sefid amos

4 Lorenzo Silva, Florencio, Secretario de Estado, Director General del Impuesto sobre la Renta. Ponencia sobre Las Empresas
y las ONGs. P&g.3.
5 Banco Mundial. Definicién de ONG del Banco Mundial y de otras Agencias. Pag.6.
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anteriormente, cualquier compafia por acciones u otras organizaciones de negoci0s, cuyo objeto es
esencialmente lucrativo, son organizaciones de la sociedad civil.

En razon de que, como sabemos, en un sentido amplio se entiende como Organizaciones de la
Sociedad Civil atodas aquellas personas fisicas 0 morales de una sociedad que no sean parte de la
Sociedad Politica (Estado y partidos politicos). En un sentido estricto, se utilizan diferentes variantes,
segun las cuales seincluyen o excluyen uno u otro tipo de Organizacion.

En tal virtud, recomendamos la utilizacion de la terminologia legal de Asociaciones sin Fines de
L ucro que describe més fehacientemente y con mayor claridad alas Asociaciones que se incorporan
bajo las disposiciones de la Ley N0.520, y que abarcan alas fundaciones como, simplemente, uno
de los tipos de organizaciones gue se encuentran incluidas dentro de las regulaciones de la Ley
No0.520 y no como una categorialegal diferente.

Enlorelativo alas ONG o las OSC extranjeras, |as mismas no encajan, de por si, en unafigura
societaria 0 corporativa especifica diferente de aguellas contempladas en |a legislacion dominicana.
Habria que analizar caso por caso, su haturaleza juridica, tomando en consideracion las leyes del
pais de su constitucion, asi como su objeto socia y sus caracteristicas societarias predominantes,
antes de designarlas como “ Asociaciones sin Fines de Lucro” y, a partir de ahi, autorizarles su
incorporacion como tales de conformidad con las disposiciones de laLey No.520.

1.2. Principalesrasgos de las asociaciones sin finesde lucro

Las Asociaciones sin Fines de Lucro pueden adoptar diferentes formas institucionales, pero en
sentido general son consideradas como organizaciones a traves de las cuales se busca, por un grupo
de personas que ponen en comun su voluntad y esfuerzo, por un fundador o fundadores, que destinan
bienesy rentas, ala obtencién de un beneficio no econémico, para el grupo participante o para un
numero indeterminado de personas’.

Las Asociaciones sin Fines de Lucro tienen caracteristicas distintas a las empresas comerciales e
industriales, asi como a las instituciones gubernamentales. En efecto, para que unainstitucion sea
considerada sin fines de lucro deben existir |as siguientes condiciones:

1) Que d objeto de su creacion no seala obtencion de beneficios, sino por €l contrario, prestar
un servicio a sus miembros o ala comunidad;

2) Que los beneficios que obtenga, por cualquier medio, no se repartan entre los miembros,
sino que sean destinados al fin para el cual fue creada dicha sociedad.

En este sentido, consideramos oportuno realizar ciertas aclaraciones, planteadas a continuacion.

La primera aclaracion es que la ausencia de finalidad lucrativa, esencia en este tipo de institucion

6 Tafur Galvis, Alvaro. Personas Juridicas Privadas sin Animo de L ucro, Pag.7.
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para ser considerada como tal, no es impedimento para que éstas realicen actividades lucrativas
“per se” y comerciales, siemprey cuando las ganancias se destinen al logro de las finalidades
altruistas que constituyen larazon de ser de lainstitucion.

Asi también, Mariano A. Mella expresa que “existe la errénea creencia de que unainstitucion, por

el hecho de estar constituida como entidad no lucrativa, no obtiene beneficios. Si los abtiene, e
incluso es deseable y muchas veces imprescindible que los obtenga para poder continuar existiendo.
Sin embargo, estos beneficios no son repartidos entre los miembros de |a sociedad, sino que se
destinan al fin para el cual fue creada dicha entidad” ’.

Ental virtud, consideramos que e control interno aplicado en una Asociacion sin Fines de Lucro no
debe variar del utilizado por una empresa lucrativa, asi como también, en lamedidade lo posible,
en materia de organizacion, métodos administrativos de division del trabajo y de direccion. La
naturalezay variedad de las actividades desarrolladas por cada institucion, asi como €l nivel de
recursos disponibles, determinara la estructura administrativa necesaria para que e permita operar
con una eficiencia razonable.

Al establecerse el mencionado sistema de control interno ha de tenerse siempre presente, como
condicién indispensable para asegurar la economia del sistema, que el costo de controlar no sea
mayor que |lo controlado.

Asimismo, esimportante destacar que ningln sistema de control interno, por adecuado o costoso
gue sea, evitara fraudes, sino que hard mas dificil su comisiony, en caso de fraudes o errores,
contribuiria a establecer con mayor facilidad la correspondiente responsabilidad.

1.3. La asociacién no lucrativa como ente social y econémico

Es evidente e crecimiento progresivo de las Asociaciones sin Fines de Lucro, no sélo en cantidad
sino también en importancia, y la capacidad de éstas para promover el bienestar através de la
autogestion y el desarrollo. No obstante, s6lo han conseguido subsanar en parte las necesidades de
los grupos sociales de mas bajos ingresos, que son |os mas duramente golpeados por 10s ajustes
econdmicos.

Sin embargo, €l impacto de sus acciones ha sido afectado por la crisis econémicay las dificultades
técnicas para responder alas demandas que genera en la poblacion lacrisis de los servicios.

Es importante destacar que la ausencia de &nimo de lucro y la satisfaccion del interés plblico socia
gue generalmente persiguen estas personas juridicas, las acerca a dambito de lasfinalidadesy de las
actuaciones propias del Estado, 1as hace sujetos de un tratamiento de favor y, aveces, depositarias
de reales prerrogativas estatales®.

"Mélla, Mariano A. Ob cit, supranotanim. 3. Pag.19
8 Tafur Galvis, Alvaro. Ob. cit, supra nota nim. 6, Pag.7.
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En nuestro pais no existen limitaciones legales en cuanto al tipo de actividades que pueden realizar
las Asociaciones sin Fines de Lucro, por tanto, se les permiten la realizacién de actividades
comerciales, bgjo e principio constitucional de que lo que no esta prohibido esta permitido (articulo
8, numeral 5 de la Constitucion). En lapréctica, éstas realizan distintos tipos de ventas de productos
y servicios como mecanismo de recaudacion de fondos e incluso existen algunas producciones
artesanales, como por ejemplo: un taller de produccién de zapatos especial es para personas
discapacitadas, que si bien no tienen la categoria de industrias, por su poca produccion, podrian ser
consideradas como gravadas por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), ya que en
ellas se cumple el hecho imponible. Y apesar de que estas actividades pudieran ser consideradas,
dentro de un mezquino enfoque, como “competenciadedea” por agunos empresarios desaprensivos,
en realidad no ha sido asi, ya que por sus precios, lalimitada produccion y los destinatarios de sus
productos, hasta ahora, ha prevalecido € enfoque de que son actividades sin fines de lucro destinadas
a beneficiar |os sectores marginados de nuestra sociedad.

Todas las actividades cuando son realizadas por Asociaciones sin Fines de Lucro, en la préctica,
hasta ahora, han sido consideradas exentas, ya que existe la creencia generalizada, aungue erronea,
de que éstas gozan de una exencién total de impuestos. En ese sentido, las Asociaciones sin Fines de
Lucro han disfrutado de un trato considerado por parte del sector gubernamental, & cual ha asumido
como cierta, 0 quizas como justa, esta creencia, y normalmente dispensa un trato considerado alas
Asociaciones sin Fines de Lucro. No conocemos casos en los cuales la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) haya fiscalizado alguna Asociacién sin Fines de Lucro obligdndolaa
pagar Impuesto sobre la Renta sobre sus ingresos no exentos. Creemos que esto se debe al hecho de
que, a pesar de que algunas de las actividades desarrolladas por las Asociaciones sin Fines de
Lucro, ciertamente, podrian considerarse |legalmente como gravadas, estas actividades han sido
dirigidas directamente hacia los sectores mas desposeidos, lo cua les ha ganado gran reputacion, ya
gue de otra manera, estos sectores no podrian accesar alos serviciosy productos ofrecidos por €
sector comercial.

Creemos que la aplicacion de gravamenes seriainjusto para estas instituciones. Nuestra intencién
es seflalar que el régimen legal y fiscal aplicable alas Asociaciones, es muy fragil, no tiene apoyo
legal suficiente, dadala debilidad del régimen juridico que las establece y deberia protegerlas.

Las fuentes de ingresos de las Asociaciones sin Fines de Lucro, sin interés de establecer un 6rden de
importancia, se dividen de la siguiente manera:

1) Donaciones Internacionales: dentro de éstas se encuentran aquellas realizadas por Agencias
Multilaterales, Organismos Bilaterales de Cooperacion, Asociaciones sin Fines de Lucro
Extranjeras Privadas, o propiedad de Gobiernos o Estados Extranjeros.

2) Donaciones Nacionales: dentro de éstas se encuentran aquellas realizadas por el Gobierno
Dominicano, las Empresas Privadas, Asociaciones sin Fines de Lucro Nacionales, Personas
Fisicas que pueden ser simples donantes o beneficiarias de |os servicios y/o productos que
ofrecen las Asociaciones sin Fines de Lucro, por los cuales algunos pagan una cuota
de recuperacion.
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Ademés de |las fuentes de ingresos anteriormente sefid adas, existen Asociaciones sin Fines de Lucro
gue obtienen parte de sus ingresos como contrapartida a la prestacion de servicios y/o venta de
productos.
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2. Legislacion de Otros Paises sobre las
Asociaciones sin Fines de Lucro. Derecho
Comparado

2.1. Argentina

Al igua que en nuestro pais, la Constitucion Argentina no contiene norma expresa sobre las
Asociaciones sin Fines de Lucro, sino que en su articulo 14 consagra de manera genérica el
derecho “de asociarse con fines Gtiles’. Asimismo, establece, en lapartein fine de su articulo
19, que “Ningun habitante de la Nacion seré obligado a hacer o que no manda laley, ni
privado de lo que ellano prohibe”. Por |o que basicamente, similar al caso de la Republica
Dominicana, en Argentina el gercicioy laregulacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro
es dgjado para ser materia de unaley especial.

Dentro del ordenamiento legidativo argentino existen diferencias entre las asociacionesy las
fundaciones. En la Republica Dominicana, por & contrario, las fundaciones como figurajuridica
independiente no existen dentro de nuestra legislacion, sino que son consideradas simplemente
como un tipo mas de Asociacion sin Fin de Lucro. Sobre este temanos remitimos a Subcapitulo
3.1.1 del presente trabajo de investigacion relativo a Fundaciones.

Dentro del Cédigo Civil Argentino existen disposiciones aplicables alas Asociacionesy las
Fundaciones; segiin su articulo 33, éstas son consideradas como personas juridicas de derecho
privado, cuando: a) tengan como principa objeto & bien comin; b) posean patrimonio propio;
C) Sean capaces por sus estatutos de adquirir bienes; d) no subsistan exclusivamente de
asignaciones del Estado, y €) obtengan autorizacion parafuncionar. Sobre este Ultimo aspecto,
aguellas que no tengan existencialegal como personas juridicas seran consideradas como
simples asociaciones civiles o religiosas, segun su finalidad.

En Argentina no existe una Ley General sobre Asociaciones, sino que éstas se encuentran
muy clasificadas. Por una parte, estén aquellas instituciones que por su objeto, estructura,
funcionamiento, aplicacion y destino de bienes, cuentan también con las caracteristicas de
aguéllas (no lucrativas, funcionamiento democratico, objetivos de bien comun, etc.) Pero
tienen unaregulacion y autoridad de aplicacion propias. Tal esd caso de los partidos politicos
(Ley Orgénica N0.23.298), las asociaciones profesionales (Ley 23.551 y el Decreto
Reglamentario 467/88) y de las asociaciones mutuales (Ley 20.321/73, con importantes
maodificaciones recién instituidas mediante Decreto del P.E.N. N0.420/96).

Aquellas que podrian asimilarse a las que en Republica Dominicana se conocen como
Asociaciones sin Fines de Lucro cuentan con una doble regulacion, en razén de que se
encuentran clasificadas por su fin especifico, sea éste obras social es, fomento, educacion,
cultos no catdlicos, etc., y en relacion a cada uno de estos fines existe una Ley Especial, un
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Decreto, una Resolucién u Ordenanza Municipal que lo regula de manera particular. Todas ellas
también controladas por la Inspeccién Genera de Justicia, por |o que en muchos casos existe colision
normativa o de criterios aplicables, diferentes tipos de estatutos, etc. Asi, las asociaciones civiles
para obras socialestienen laLey No.23.660 de Obras Sociales; |os cultos no catdlicos, regidos por
el Registro Nacional de Cultos; |as sociedades de fomento, en la Cuidad de Buenos Aires tienen la
Ordenanza Municipal 22.378/67 que aprueba el régimen y normas de funcionamiento paralas
asociaciones de fomento; las cooperadoras escolares son regidas por la Direccién General de
Cooperadoras Escolares s se trata de escuelas municipalesy la Resolucion 2.000, del Ministerio de
Educacion, si son nacionales; Academias Nacionales (Decreto Ley 4362/55 ratificado por laLey
14.467). Todas ellas, como dijimos anteriormente, son también controladas por la Inspeccion
General de Justicia.

Finalmente, existen entidades carentes de personeriajuridicaalas que el Cédigo Civil denomina
como simples asociaciones, y €l articulo 144 de la Resolucion General 6/80, aprobatoria de las
normas de la Inspeccion Genera de Justicia, las faculta para constituir entidades de segundo grado.

Existe unaLey de Fundaciones que eslaLey Nacional N0.19.836, del afio 1972, la cual las define,
en su articulo 1, de lasiguiente manera: “Las Fundaciones aque serefiere e articulo 33 del Codigo
Civil son personas juridicas que se constituyen con un objeto de bien comun, sin propdsito de lucro,
mediante el aporte patrimonia de una o més personas, destinado a hacer posible sus fines. Para
actuar como tales deberan requerir la autorizacion previstaen el articulo 45 del citado Codigo”.

Como hemos visto, tanto en la definicion del Codigo Civil como de la Ley de Fundaciones, en
Argentina es necesario la existencia de un aporte patrimonial, para poder constituir una asociacion,
y dicho aporte sera mayor para poder constituir una fundacién. En Republica Dominicana no es
necesario la afectacion de ningun valor o bien de caracter patrimonial para poder constituir una
Asociacién sin Fines de Lucro, independientemente de que se la quierallamar Fundacién, Patronato,
Asociacién, Club, o alguna otra denominacién®.

2.2. Bolivia

La Congtitucion Politica del Estado de Bolivia reconoce atodas las personas € derecho de reunirse
y asociarse para fineslicitos. Asimismo, se reconocen como derechos fundamentales el de emitir
libremente sus ideas y opiniones por cualquier medio de difusion, y el de formular peticiones
individual y colectivamente.

El Codigo Civil eslapiezalegislativa llamada a clasificar |as personas colectivas, dentro del
ordenamiento juridico boliviano, segun el cual se clasifican en tres tipos:

a) Lasquetienen personaidad juridicareconocida por la Constitucién Politica, como € Estado
boliviano, laiglesia catdlica, [os municipiosy las universidades (se entiende que las publicas),

9 Los datos utilizados para este Subcapitulo provienen de los siguientes libros: Marco Regulador de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en Sudaméricay Las Fundaciones en Ibero América. Régimen Juridico.
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por |o que ya no requieren tramitar su personalidad de forma expresa, ya que son objeto de
normatividad especializada para cada uno, por lo que a constituir un género diferente con
tratamiento legal particular y ser de Derecho Publico, no son consideradas organizaciones
privadas sin fines de lucro.

b) Las asociaciones mutualistas gremiales, corporativas asistenciales, benéficas, culturales en
general, educativas, religiosas (no catélicas), deportivas, o cualquier otra con propdsitos
licitos, asi como las fundaciones. Establece que las 6rdenes, congregacionesy otros ingtitutos
dependientes de laiglesia (catdlica), se rigen por las disposiciones que les son relativas.

c) Lassociedades civilesy mercantiles reguladas por los Codigos Civil y de Comercio.

Dentro de la precedente clasificacion de personas morales o colectivas, aquellas de interés para el
presente trabajo son las comprendidas en el inciso “b”, que bajo lafigura genérica de Asociaciones
y Fundaciones agrupa a todas |as organizaciones que realicen actividades sin fines de lucro, sin
ningun criterio de distincion o clasificacion especifica entre si.

Las Asociacionesy las fundaciones estan reguladas en el Cadigo Civil, en el Titulo Il: Delas
Personas Colectivas,; y més especificamente, en su Capitulo 11: De las asociaciones, y en e Capitulo
[11: De las fundaciones.

En términos muy generales, el Capitulo I regula: 1) laforma de constitucion y el reconocimiento
delasasociacionesy de las fundaciones; 2) € contenido y laforma de modificacién de |os estatutos
de las asociaciones; 3) laresponsabilidad de |os representantes de las asociaciones y de las
fundaciones; 4) las causas de su extincion y liquidacion; y 5) el tratamiento alas asociaciones que
no cuentan con personalidad juridica.

El Capitulo I11: De las fundaciones, norma aspectos tales como el objeto, la constitucion, el
funcionamiento, laadministracion y lavigilancia ala que estan sometidas las fundaciones.

En el ordenamiento juridico boliviano no se cuenta con una normativa propiay especifica que
regule las asociaciones sin fines de lucro y las fundaciones.

Asimismo, en Bolivialas asociacionesy las fundaciones son reguladas en €l Cédigo Civil como dos
entidades juridicas diferentes, cuyos requisitos para incorporacion estén sefialados en €l capitulo
correspondiente a cada una de dichas entidades. Por €l contrario, en la Republica Dominicana, las
fundaciones como figuras juridicas independientes no existen dentro de nuestra legislacion, sino
que son consideradas simplemente como un tipo més de Asociacidn sin Fin de Lucro, las cuales se
incorporan con los mismos requisitos y bajo lamismaley gque las asociaciones'®.

10 |_os datos utilizados para este Subcapitul o provienen de los siguientes libros: Marco Regulador de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en Sudaméricay Las Fundaciones en Ibero América. Régimen Juridico.
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3. Las Asociaciones que No Tengan por Objeto
un Beneficio Pecuniario, Orden Ejecutiva N0.520,
Gaceta Oficial N0.3139, del 26 de julio de 1920

3.1. Aspectos generales

La Constitucién de la Republica Dominicana, de fecha 14 de agosto de 1994, no
hace referencia expresa a la existencia de Asociaciones sin Fines de Lucro. Sin
embargo, en su articulo 8, numeral 7, reconoce: “Lalibertad de asociacién y de reunién
sin armas con fines politicos, econémicos, sociales, culturales o de cualquier otra
indole, siempre que por su naturaleza no sean contrarias ni atentatorias al orden
publico, la seguridad nacional y las buenas costumbres”.

Lalegislacion dominicana se fundamenta en |a legislacion francesa que tiene su origen
en el Codigo Napoleodnico. Cuando se puso en vigencia dicho cédigo, luego de las
adaptaciones, quedd, entre otras, una laguna sobre las Asociaciones sin Fines
de Lucro.

Para suplir este vacio, el gobierno de ocupacién militar norteamericano dicté, en
1920, la Orden Ejecutiva No. 520, Gaceta Oficial No. 3139, de fecha 26 de julio de
1920. Esta Orden quedd posteriormente integrada de maneraformal al ordenamiento
juridico dominicano, pues en 1924 “se suscribio con el gobierno americano el llamado
Tratado de Evacuacion, que entre otras cosas dispuso el reconocimiento por parte
del gobierno dominicano de todas las 6rdenes ejecutivas y disposiciones
administrativas dictadas por el gobierno militar entre 1916 y 1922 que estuvieren
publicadas en |la Gaceta Oficial y que hubieren establecido rentas, autorizado
erogaciones o creado derechos en favor de terceros, asi como los contratos suscritos
entre ese gobierno y particulares’ .

Es por esto que actualmente se le denomina indistintamente Ordenanza 520 o Ley
No0.520. A través de los afios se le introdujeron algunas modificaciones: la primera,
atravésde laLey N0.1143%?, de 1946; |a segunda modificacién fue através de laLey
No0.666%, de 1982.

LaLey N0.1143, de 1946, modifico laLey No. 520 en su articulo 15, apartado €),
acapite 5, y articulo 16. Sustituy6 la denominacion de Secretaria de Estado de Justicia
por Procuraduria General de la Republica.

1 vega B., Wenceslao. Historia del Derecho Dominicano. P4g.360.
12 |_ey N0.1143, de fecha 27 de marzo de 1946, Gaceta Oficial N0.6420, del 1ro. de abril de 1946.
13 Ley N0.666, de fecha 19 de julio de 1982, Gaceta Oficial N0.9590, del 20 de julio de 1982.
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En el apartado €), acapite 5, del articulo 15, se transfirio de la Procuraduria General de la
Republica al Poder Ejecutivo la facultad para otorgar |a resolucién de autorizacion paralas
Asociaciones sin Fines de Lucro Extranjeras que deseen funcionar en la Republica Dominicana,
estableciendo, asimismo, medidas de publicidad de dicha resolucién.

Asimismo, laLey No.1143 modificé el articulo 16 de la Ley No0.520, en el sentido de que
transfirié de la Procuraduria General de la Republica al Poder Ejecutivo la facultad de otorgar
la autorizacion para la cesacion de actividades de las Asociaciones sin Fines de Lucro Extranjeras
que quieran dejar de funcionar en la Republica Dominicana.

LaLey No0.666, de 1982, modifico laLey N0.520 en sus articulos 1y 12. En el articulo 1
disminuyd6 de cinco a dos el nimero de miembros fundadores exigidos para la obtencién del
beneficio de laincorporacion, excluy6 alos menores emancipados e incluyo a las personas
morales como posibles miembros fundadores de una Asociacion sin Fines de Lucro. Asimismo,
incluyd una importante coletilla sobre la finalidad de las Asociaciones sin Fines de Lucro.
Anteriormente, el articulo 1 establecia que el objeto de la Asociacion debia ser: “fines licitos
gue no incluyan el de obtener beneficios pecuniarios o apreciables en dinero”; la modificacion
delaLey No.666 agregd, que el objeto de la Asociacion debe ser: “fines licitos que no incluyan
el obtener beneficios pecuniarios o apreciables en dinero pararepartir entre ellos’, yaque
como hemos afirmado anteriormente, la carencia de finalidad lucrativa de las Asociaciones sin
Fines de Lucro no implica que estas entidades no obtengan beneficios apreciables
pecuniariamente, sino que estos beneficios no pueden ser repartidos entre los miembros de la
Asociacion, sino que se destinen alos fines paralos cuales fue creada.

La modificacién del articulo 12 consistié en la eliminacién de un procedimiento de reparto de
los bienes de la Asociacion en caso de disolucion, através del cual las sumas obtenidas de la
venta de los bienes sociales se repartian entre |0s socios, estableciendo la Ley N0.666 que en
caso de disolucion, el patrimonio de la Asociacion serd donado a otra Asociacion de iguales
fines, 0 pasaran al Estado.

En contraste con las personas juridicas sin fines lucrativos, el cual es elemento caracteristico
de la categoria de personas juridicas reguladas por la Ley N0.520, en el ambito del Derecho
Civil Dominicano el articulo 1832 del Codigo Civil de la Republica Dominicana define la
sociedad como: “Un contrato por el cual dos 0 mas personas convienen poner cualquier cosa
en comun, con el mero objeto de partir el beneficio que pueda resultar de ello”.

En este sentido, |0 que parece que separa la sociedad de |a asociacién son tres notas
caracteristicas:

1) En lasociedad existe una aportacion o participacioén valuable econémicamente e
imputable alos socios, dandose, por tanto, una communio rerum; en la asociacion no;

2) Enlasociedad las relaciones entre los socios 10 son por razon de las cosas comunes, es
decir propter rem; en la asociacion las relaciones son estrictamente personales; y
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3) Enlasociedad se persigue un fin de gananciaindividual, y consecuentemente la participacion
de los socios debe producirse sobre |a base de reciprocas proporciones preestablecidas; en
la asociacion no*.

Otra distincion entre sociedad y asociacion es aquellareferente a destino de los bienes al momento
de su disolucién, mientras en el primer caso éstos seran repartidos entre sus miembros, en las
asociaciones sin fines de lucro, en caso de disolucion, € articulo 12 delaLey No. 520 dispone que:
“se designara a uno 0 mas socios para que procedan alaliquidacion del patrimonio de la asociacion
debiendo decidirse por mayoria a que otra asociacion de iguales fines, deberéd donarse el activo
resultante. En caso de que no haya acuerdo sobre la asociacion que debera ser beneficiada con la
donacion, el Estado Dominicano pasara a ser propietario de los bienes de la asociacion disuelta’.

LaLey No.520 sobre Asociaciones que no tengan por objeto un beneficio pecuniario, en su articulo
1ro., modificado por laLey N0.666, define como Asociacion, paralosfinesde esalLey, “e acuerdo
entre dos 0 mas personas fisicas 0 morales, de reunirse con fines licitos que no incluyan el obtener
beneficios pecuniarios 0 apreciables en dinero pararepartir entre ellos’.

Al amparo de la amplia definicién dada por laLey N0.520, se han incorporado y desarrollan sus
actividades diferentes organi zaciones, debido a que la Unica condicién indispensable para que pueda
formarse una asociacion esla carencia de finalidad lucrativa, 1o cual no implica necesariamente la
persecucion de un interés social o de utilidad publica. Entre éstas podemos mencionar: clubes
culturales, sociales, recreativos y deportivos, patronatos, universidades, juntas de vecinos,
asociaciones profesionales, fundaciones, instituciones religiosas, asociaciones educativas,
asociaciones deportivas, asociaciones artisticas y culturales, asociaciones caritativas, etc., y algunas
otras, que incluso han sido objeto de cuestionamiento en cuanto a sus fines no lucrativos.

Ahorabien, aunque € objeto de la Asociacién puede ser muy variado y hasta cierto punto “abierto”,
éste debera ser licito y estar de acuerdo con el orden publico y las buenas costumbres.

Aquellas denominadas Consorcios, Redes y/o Federaciones de las Asociaciones sin Fines de L ucro,
asi como cualesquiera otras de las cominmente conocidas como “ organizaciones sombrillas’, se
incorporan bajo las disposiciones de laLey N0.520, la cual establece un Unico procedimiento de
incorporacion, salvo ladiferencialégica de que en estas organizaciones los miembros fundadores
deberan ser Asociaciones sin Fines de Lucro con personeriajuridica, esto es, que hayan sido
previamente incorporadas bajo la propiaLey No. 520. Sin embargo, ésta diferenciacion entre los
miembros fundadores de una Asociacion sin Fines de Lucro y de un Consorcio, Red, Federacion,
etc. de Asociaciones, no tiene carécter legal, ya que laLey No. 520 no contempla a estas Ultimas
como figuras juridicas. En caso de unamodificacion alalegidacion actual, seria prudente establ ecer
un procedimiento especial para estas A sociaciones cuyo objeto es organizar, coordinar, articular,
asesorar y apoyar aotras Asociaciones sin Fines de Lucro.

El articulo 7 delaLey No0.520 obliga atodas las Asociaciones sin Fines de Lucro, incorporadas de
acuerdo a sus disposiciones, allevar los libros que se detallan a continuacion:

14 |_épez Nieto, Francisco. Manual de Asociaciones. Pag.29.
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1) Unlibro registro en que se anotarén los nombresy apellidos, profesion y domicilio de los
S0CioS;

2) Unlibroinventario en que se anotaran todos | os bienes muebles e inmuebles pertenecientes
alaasociacion.

Estos libros deberan ser foliados y rubricados en la primeray Ultima pagina por €l Alcalde de la
Comun en donde tenga su asiento |a asociacion.

Estas asociaciones deberan llevar, ademés, una contabilidad ordenada que deberareflgar claramente
la procedencia de todos sus ingresos y €l uso o inversion que se le dio alos egresos.

En este sentido, es importante destacar que, a pesar de la obligacion legal de llevar los librosy
registros anteriormente sefial ados, estaley no establece ningun tipo de sancion a su incumplimiento
o disposiciones sobre la responsabilidad de supervision por parte de los organismos estatales, a
través delacua se congtate que dichos librosy registros se estén llevando correctamente, y, en caso
afirmativo, si lainformacion vertida en éstos se corresponde con larealidad.

En nuestro pais, no existe la obligacion legal paralas Asociaciones sin Fines de Lucro de mantener
una relacion directa 'y continua con alguna entidad gubernamental supervisora, que regule su
funcionamiento y el cumplimiento o no de |los objetivos de su creacion.

Hasta ahora, los mecanismos de control existentes son de caracter tributario, dirigidos més alas
empresas donantes que a las mismas Asociaciones, para verificar si las donaciones deducidas por
las empresas, |0 han sido realmente, en la cantidad sefialada como donacion por empresa que la
deduce, para evitar hasta cierto punto, que estas donaciones puedan ser usadas como mecanismos
de evasion.

Sin embargo, podemos sefidar algunos que, con poca aplicacion hasta lafecha, podrian considerarse
hasta cierto punto como mecanismos de control administrativo. No en cuanto ala g ecucion de sus
programas anuales ni e grado de cumplimiento de los objetivos y metas previamente trazados.

Entre ellos podemos sefialar |os controles que se establecen para que la Direccién General de
Impuestos Internos, pueda controlar las donaciones deducibles alos fines impositivos, asi como €l
cumplimiento de los deberes formales por parte de las Asociaciones sin Fines de Lucro.

Otro mecanismo de control administrativo es el establecido en el articulo 2 delaley 130, del 2 de
diciembre de 1942, y sus modificaciones. Dicha disposicion legal expresaque “compete ala Camara
de Cuentas &l conocimiento, revision y aprobacién de todas | as cuentas generales y particulares del
Estado, del Distrito de Santo Domingo (hoy Distrito Nacional), de las Comunes (hoy Municipios),
Juntas de Distritos (hoy Distritos Municipales), establecimientos publicos y las instituciones que
reciban subsidios de |os expresados organismos”. Por o cual tenemos que concluir que no esun
mecanismo de control a gjercer sobre todas las Asociaciones, sino solo sobre aquellas que reciban
subsidios del Estado, o de alguna de sus demarcaciones politicas; ademas, es un mecanismo de
auditoria contable, no sobre la validez de sus programas u objetivos y metas, ni mucho menos de su
g ecucion.
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Con la misma orientacién contable, se establece la facultad de la Contraloria General de la
Republica de auditar y verificar “las cuentas que deban rendir las personas o entidades que
reciban o manejen fondos publicos’ Ley No.3894. Aunque se rumora insistentemente que tales
mecanismos de auditoria estatales van a ser usados para realizar |a auditoria de las Asociaciones
sin Fines de Lucro, nos parece un mecanismo incompleto, pues todas las A sociaciones no
perciben fondos publicos y, en ocasiones, no reciben del Estado fondos en cantidades
significativas en relacion con su presupuesto total de ingresosy gastos. Por tales razones, estas
auditorias tienen que ser necesariamente incompl etas, tanto por lo que se refiere al nimero de
las Asociaciones sin Fines de Lucro a auditar, como en términos de si la auditoria seria de
todos los fondos recibidos o sélo de aquellos que fueron donados por el Estado.

La propuesta més recurrida es la transparencia, ya sea vista desde el punto de vista de que las
Asociaciones sin Fines de Lucro deban hacer de publico conocimiento las informaciones
referentes al monto y origen de sus recursos, asi como del manejo y destino de los mismos, 0
bien, desde el punto de vista de que las informaciones que las Asociaciones sin Fines de Lucro
deban presentar sean depositadas en un organismo gubernamental u otro que sea creado para
dichos fines de caracter mixto o intersectorial, para ser mantenidas abiertas ala consultay ala
opinion publica.

Es preciso mencionar que, como todas las demas organizaciones y empresas, las Asociaciones
sin Fines de Lucro se encuentran sujetas a las leyes generales del pais en lo referente ala
retencion y pago del Impuesto sobre la Renta correspondiente a salarios, cotizaciones de Seguro
Social, informes regulares, formularios y libros que deben mantener vigentes para diferentes
instituciones, tales como: la Secretaria de Estado de Trabajo, la Direccién General de Impuestos
Internos (DGII), el Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS).

Ademas, las asociaciones sin fines de lucro, en ciertas hipétesis, deberian pagar €l |mpuesto
sobre Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), el Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC) y el Impuesto sobre la Renta (ISR), a pesar de que, como sefialamos
anteriormente, en la practica se las considera exentas.

Ahorabien, ninguno de estos controles garantizan una verdadera evaluacion en relacién con la
eficiencia o eficacia con las que las Asociaciones sin Fines de Lucro han ejecutado sus
programas, ni la validez de los objetivos de dichos programas.

Es preciso modernizar la legislacion referente a las Asociaciones, y consideramos que debe
distinguirse entre aquellas asociaciones que brindan un servicio a sus miembros por su condicion
de miembro, de aquellas que brindan un servicio aterceros, o bien, ala comunidad en sentido
general. Esta modernizacion deberia discurrir en el sentido de que deben darse mayores
incentivos y beneficios fiscales a aquellas Asociaciones que se orientan a la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad.

Nuestro pais, como pais subdesarrollado, debe otorgar prioridad a aquellas Asociaciones sin
Fines de Lucro de Servicio a Terceros que pueden ayudarlo y aportar una contribucién
significativa al desarrollo del pais, en areas como son, por ejemplo: salud y educacion, entre
otros, y en esa misma medida apoyar a estas Asociaciones sin Fines de Lucro de Servicio a
Terceros a cumplir sus objetivos.
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Estas Asociaciones sin Fines de Lucro de Servicio a Terceros, segun un estudio realizado por
Anna Cynthia Oliveira, del proyecto de modificacion de laley en Brasil N0.4690/98, surgen
como una categoria juridica nueva, Organizaciones de la Sociedad Civil con Caréacter Publico,
y se prometen alicientes impositivos especial es para este sub-conjunto de organizaciones,
facilitando laidentificacion de entidades potencialmente aliadas del Estado, dando un marco
uniforme y presuntamente mas agil, parala celebracion de alianzas en el nivel federal.

Actualmente, en Brasil, estas Organizaciones de |a Sociedad Civil con Carécter Publico no
existen como figura juridica, sino que el ordenamiento vigente hainstituido el titulo honorario
de “entidad privada de utilidad pablica’, que consiste en un permiso legal, segun el cual, se
concede una serie de beneficios.

LaLey No. 520, sobre las Asociaciones sin Fines de Lucro, establece que para incorporarse y
alcanzar los beneficios de esa Ley es necesaria la resolucién de incorporacion que dicta el
Poder Ejecutivo, através de un Decreto.

Este procedimiento de incorporacion que establece laLey N0.520, el cual exige un Decreto del
Poder Ejecutivo, ha sido muy criticado, en razén de que este requisito burocratizay alarga el
procedi miento.

Hay quienes entienden que dicha facultad puede ser conferida a una dependencia gubernamental

gue se encargue de ello (muchos opinan que el organismo competente debe ser el Ayuntamiento
de la cabecera de provincia del lugar donde se encuentre la Asociacion), y no que sea el propio
Presidente de la Republica quien deba conceder la incorporacion. Ahora bien, esto no significa
gue deba simplificarse tanto el procedimiento hasta el punto que se pierdalaformalidad del

mismo, sobre todo si se crea la categoriajuridica de Asociaciones sin Fines de Lucro de Servicio
a Terceros con alicientes impositivos especiales.

Actualmente, el Ayuntamiento del Distrito Nacional otorga un reconocimiento alas Juntas de
V ecinos de esa demarcacion, regulando su funcionamiento a través de un Reglamento de Jun-
tas de Vecinos. Ahora bien, dicho reconocimiento no implica personalidad juridica, sino que
para obtenerla deben incorporarse bajo las disposiciones de la Ley N0.520, ya que, de lo
contrario, no pueden adquirir bienes muebles e inmuebles, contratar en nombre de la Junta de
Vecinos, actuar como demandante por ante los tribunales, |os miembros son responsables
persona mente de cualquier obligacién contraida por la Junta, etc..

A través de la resolucién de incorporacion se le concede la personalidad juridica alas
asociaciones regidas por laLey No0.520; sin embargo, de acuerdo alamismaley, dicharesolucion
de incorporacion no surtira efecto juridico y la asociacion no sera considerada como una per-
sonajuridica, sino después de cumplir con los requisitos de publicacion exigidos por el articulo
42 del Codigo de Comercio de la Republica Dominicana.

En ese sentido, en el afio 1927, mediante sentencia, la Corte de Apelacion de Santo Domingo
se pronuncio de la manera siguiente:

“ Las asociaciones instituidas con el concurso y la aprobacion de la autoridad publica y

con un fin de interés general, deben ser consideradas como personas morales con una
individualidad distinta de la de los asociados’ .*°
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Para cumplir con los requisitos de publicacién exigidos por laley, la Procuraduria General de la
Republica entregara al interesado |as copias certificadas de la resolucion de incorporacion necesarias
pararealizar |os depdsitos exigidos por dicho articulo, y unapara el archivo de la asociacion.

A continuacion, consideramos preciso tratar de maneraindividual algunos de los diferentes tipos de
organizaciones que pueden incorporarse bajo las previsiones delaLey No.520.

3.1.1. Fundaciones

El término “Fundacion” se reserva a entidades que cuentan con un patrimonio propio con el cua
generan ingresos gque son entregados en forma de donacion para el financiamiento de programas de
Servicio.

Sobre e particular, las hermanos Henri, Ledn y Jean Mazeaud consideran que: “La paabra fundacion
se toma en dos sentidos distintos. En una acepcion amplia, significa la afectacion impuesta por e
disponente a una masa de bienes con miras a una finalidad determinada. En su sentido mas estricto,
designala persona moral creada pararealizar esa finalidad’ .26

En este sentido, debemos citar al Lic. Enrique Fernandez, quien afirma que: “la palabra fundacion
en los paises donde surgi6 la palabra, que son los paises de hablainglesa, implica que la entidad
tiene un fondo patrimonial y que de ese fondo es que hace regal os, 1o que produce ese fondo. En
nuestros paises, nos hemos robado la palabra fundacién y le [lamamos fundacién a cualquier cosa
que hace el bien, sin importar que no tenga un fondo y eso crea confusién. Hay paises, alin en
América Latina, donde parallamarte fundacion hay que hacer un deposito de dinero como fondo de
lafundacién; aqui no, una entidad se incorpora, se llamafundacién y no tiene “ni un maiz que asar”,
sino que tiene que salir a pedir dinero y eso no es una verdadera fundacion” .

En Republica Dominicana, practicamente no existen fundaciones con patrimonio propio. Lo mas
que se le asemejan son las fundaciones corporativas o familiares, que no llegan a contar con un
patrimonio propio que genera los ingresos para las donaciones, sino que reciben afio por afo
donaciones de la corporacion o familia que la cred.

3.1.2. Organizacionesreligiosas
El numeral 8, del articulo 8 de la Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 14 de agosto

de 1994, reconoce: “Lalibertad de concienciay de cultos, con sujecion al orden publicoy respeto a
las buenas costumbres”.

15 Corte de Apelacién de Santo Domingo, Sentencia Civil No.28, octubre 19 de 1927, Boletin Judicial Corte citada, No.4,
Pag.306.

16 Mazeaud, Henri, Ledn y Jean. Lecciones de Derecho Civil. Pag.359.

17 Fernandez P., Enrique, Lic. Entrevista realizada en fecha 7 de junio de 1999.
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Lalglesia Catdlicano seratratada en nuestro trabgjo de investigacion, debido a que ésta se encuentra
regulada a través de la Resolucion N0.3874* del Congreso Nacional, la cual, en su articulo 11,
numeral 1, declara que: “El Estado Dominicano reconoce la personalidad juridicainternacional de
la Santa Sede 'y del Estado de la Ciudad ddl Vaticano” .*°

Asimismo, laLey No.117, del 1931, declara que “se reconoce personalidad juridicaalalglesia
Catdlica, Apostdlicay Romana’.

Sin embargo, aquellas iglesias que correspondan a cualquier otrareligion, distintade lareligion
catélica, son reguladas por las disposiciones de laLey N0.520, incorporandose como asociaciones
religiosas sin fines de lucro.

3.1.3. Organizaciones de socor ro mutuo o mutualistas

L as organizaciones de socorro mutuo o mutualistas son aquellas agrupaciones de personas, ingtituidas
para satisfacer en conjunto necesidades que sus miembros no podrian satisfacer de manera
individual. Son asociaciones de personas que persiguen un fin social, de prevision, de solidaridad o,
como su nombre lo indica, de ayuda mutua.

Estas organi zaciones no persiguen fines lucrativos; existen a amparo delalLey No.520 y seincorporan
bajo los requisitos de ésta.

Sin embargo, existen sociedades mutualistas sujetas a regimenes legal es especiales, éstas son: las
Asociaciones Cooperativas reguladas por laLey No.127, de fecha 27 de enero de 1964, las cuales
tienen a IDECOOP como su organismo controlador y regulador, y las Asociaciones de Ahorrosy
Préstamos parala Vivienda, que forman el sistema nacional de ahorrosy préstamos, junto con el
Banco Nacional de laVivienda, las que serigen por laLey N0.5897, de fecha 14 de mayo de 1962
sobre Asociaciones de Ahorrosy Préstamos parala Vivienday por laLey No.5894, Orgéanica del
Banco Nacional delaVivienda, del 12 de mayo de 1962, |as cuales seran tratadas més adelante de
maneraindividual.

3.2. Otrostipos deinstituciones privadas sin finesde lucro

Ademés de las mencionadas anteriormente, existen otros tipos de ingtituciones privadas sin fines de
lucro sujetas aregimenes legal es especiales, las cuales, a pesar de no ser parte del tema de nuestro
trabajo de investigacion, consideramos pertinente mencionar algunas de las mas importantes, las
gue seran tratadas brevemente a continuacion, de maneraindividual .

18 Resolucién N0.3874 del Congreso Nacional, promulgada en fecha 10 de julio de 1954.
191dem, articulo 11, numeral 1.
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3.2.1. Asociaciones Cooper ativas, Ley no.127, de fecha 27 de enero de 1964

La Constitucion de la Republica Dominicana, modificada en fecha 14 de agosto de 1994, en el
literal b), del numeral 13, del articulo 8, se refiere ala posibilidad del Estado de “convertir sus
empresas en propiedades de cooperacion 0 economia cooperativista’.

Asimismo, nuestra Constitucion en @ parrafo @), del numera 15, del mencionado articulo 8, establece
que: “El Estado estimulara el ahorro familiar y el establecimiento de cooperativas de crédito, de
produccién, de distribucion, de consumo o de cualesquiera otras que fueren de utilidad”.

L as cooperativas en la Republica Dominicana estén reguladas de acuerdo alas disposiciones de la
Ley No.127, de fecha 27 de enero del 1964, que en su articulo 1ro. las define como:” sociedades de
personas naturales y juridicas sin fines de lucro...”

L as cooperativas pueden ser consideradas como organi zaciones voluntarias conformadas por grupos
de personas, con € fin de servirse asi mismasy alacomunidad. Su desarrollo tiene como base la
ayuda mutua, y la determinacién de que sus socios trabajaran juntos para el bien comun, con fines
de servicio y no de lucro. Su propésito principal es prestar el mejor servicio a sus sociosy
patrocinadores a precios razonabl es.

LaLey No. 31, del 25 de octubre del 1963, crea el Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo
(IDECOOP), € cual es el érgano regulador de las Asociaciones Cooperativas.

Como hemos sefialado anteriormente, las asociaciones cooperativas no persiguen fines lucrativos;
ello no significa que no deben tener excedentes o superavits, ya que la cooperativa destinada a
establecer una organizacion eficiente y debidamente planificada, debe obtener resultados econdmicos
positivos.

En este sentido, la cooperativa dista de ser una asociacion dedicada exclusivamente a la asistencia
socia o0 alabeneficenciapublica, que es la actividad tipica de las Asociaciones sin Fines de Lucro;
laley le da este carécter alas cooperativas por estar dedicadas ala promocion humanay, por €llo,
deben cumplir con las exigencias que lamisma ley le impone sobre el destino de |os excedentes
(reservas, prevision social, educacion y otros similares), y, en Ultimainstancia, a beneficio directo
del asociado en forma de retorno, en proporcién alas operaciones realizadas con la cooperativa o
en forma de intereses restringidos, por concepto de participacion en €l capital.

En caso de disolucién, el patrimonio de la cooperativa en cuestion se distribuira de la manera
siguiente:
a) Parasatisfacer |os gastos de liquidacion;
b) Paracubrir los beneficios sociales y salarios de |os servidores a sueldo o jornales de las
cooperativas,
c) Parapagar obligaciones aterceros,
d) Parapagar a sus asociados el valor de las aportaciones méas los intereses. En caso de una
cooperativa de crédito se procedera a devolver |os depésitos de |os asociados antes de las
aportaciones de capital;
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€) Parael fondo de reservas, donativosy cualquier remanente se entregara ala Federacion de
Cooperativas alacud estara afiliada la cooperativa disuelta, para dedicarlos exclusivamente
afines de educacion cooperativa;

En caso de no estar |a cooperativa afiliada a ninguna Federacion, 1os mencionados Fondos se
entregarén a Ingtituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP) para fines de educacion y
promocion cooperativa.

En relacién al tratamiento fiscal de las cooperativas, laLey No.127, de fecha 27 de enero de 1964,
sobre Asociaciones Cooperativas, en sus articulos 59 a 64, las exonera del pago de todo impuesto,
tasa o contribucion, seafiscal, regional o municipal, sobre los excedentes de | as transacciones con
sus socios. Ademas, se encuentran exentos de impuesto, todos los actos, hechos y documentos
relativos a su constitucion, autorizacion y registro.

3.2.2. Organizaciones sindicales. Cédigo de Trabajo de la Republica Dominicana, Ley
N0.16-92 del 29 de mayo de 1992

La Constitucion de la Republica Dominicana, modificada en fecha 14 de agosto de 1994, en su
articulo 8, numeral 11, literal @), establece que: “Laorganizacion sindical eslibre, siempre que los
sindicatos, gremios u otras asociaciones de la misma indol e se gjusten en sus estatutos y en su
conducta a una organizacion democrética compatible con los principios consagrados en esta
Constitucién y parafines estrictamente laborales y pacificos’.

En nuestro pais, las Organizaciones Sindical es se encuentran reguladas por € Codigo de Trabajo?,
el cua, en su articulo 317, define & sindicato como: “toda asociacién de trabajadores o empleadores,
constituida de acuerdo con este Codigo, para el estudio, mejoramiento, y defensa de los intereses
comunes de sus miembros”.

De acuerdo con el articulo 337 del Cadigo de Trabgjo, los sindicatos adquieren su personalidad
juridica con su registro en la Secretaria de Estado de Trabgjo; en tal virtud, tienen derecho a actuar
en justicia, aadquirir bienes muebles e inmueblesy realizar todos |os actos y negocios juridicos que
tengan por objeto larealizacion de susfines.

A pesar de que laley no especifica el caracter lucrativo o no de los sindicatos, de su esenciay
finalidad se puede inferir la carencia de fin lucrativo. Asi lo consideratambién el Dr. Porfirio
Hernandez Quezada, cuando expresa que € sindicato “funciona semejante a una sociedad comercial,
pero sin fines de lucro” .2

El articulo 371 del Codigo de Trabajo impone alos sindicatos la obligacion de [levar anotaciones de
sus actividades, paralo cual deberan llevar foliadosy rubricados en la primeray Ultima pagina por
el juez de paz correspondiente, los libros que se indican a continuacion:

20 cadigo de Trabajo de la Reptiblica Dominicana, Ley No. 16-92, de fecha 29 de mayo de 1992.
2L Hernandez Quezada, Porfirio, Dr. Nociones de Derecho del Trabajo. Pag.137.
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1- Unlibro en que se anoten los nombres y apellidos, profesion, domicilio y cédula de identidad
de cada uno de sus miembros;

2- Unlibro-inventario de los bienes muebles e inmuebles del sindicato;

3- Unlibro diario en que figuren losingresos y egresos del sindicato, con indicacion exacta de
su procedencia e inversion y cualesquiera otros libros de contabilidad llevados con € mismo
objeto;

4- Loslibros de actas de la Asamblea General, del consgjo directivo y de los demas organismos
que dependan del sindicato.

Losarticulos 380 y 381 del Codigo de Trabajo establecen las regul aciones correspondientes al
destino que en caso de disolucién del sindicato seguiran los bienes, si no esta establecido por los
estatutos o la Asamblea General; dichos bienes, después de pagadas las deudas y obligaciones del
sindicato, podran ser donados a otras organizaciones sindicales, 0 ainstituciones benéficas, de
asistencia o prevision social, si aello autorizan los estatutos. De o contrario, se distribuirén entre
los miembros que sean copropietarios de dichos bienes.

El Codigo de Trabajo no establece ninguna disposicion referente al tratamiento fiscal en base al
cual serén tratados los sindicatos, pero €l Cédigo Tributario, en materia de Impuesto sobre la Renta,
incluye las Asociaciones gremiales dentro de |las disposiciones aplicables alas Asociaciones sin
Fines de Lucro.

3.2.3. Asociaciones de ahorrosy préstamos para la vivienda, Ley N0.5897, de fecha 14
de mayo de 1962

La Constitucién de la Republica Dominicana, en € literal b) del numeral 15, del articulo 8, consagra
que: “ Se declara de alto interés social €l establecimiento de cada hogar dominicano en terreno o
mejoras propias. Con estafinalidad, el Estado estimulara el desarrollo del crédito publico en
condiciones socia mente ventajosas, destinado a hacer posible que todos |os dominicanos posean
unavivienda comoda e higiénica’.

LaLey No.5897, sobre Asociaciones de Ahorrosy Préstamos parala Vivienda, de fecha 14 de mayo
de 1962, en su articulo 1ro., “autorizala organizacion y funcionamiento de asociaciones de ahorros
y préstamos para la vivienda, como personajuridicas de derecho privado sin fines de lucro, cuyo
objeto sera promover y fomentar la creacion de ahorros destinados al otorgamiento de préstamos
para la construccion, adquisicion y mejoramiento de lavivienda”.

Este tipo de organizacién social con fines socio-econdmicos le permite d ser humano superar aquellas
restricciones que en formaindividual no le seria posible superar. El recurso dinero resulta de muy
dificil acceso para quienes, no teniendo recursos, pretenden hoy en dia conseguir un crédito. No
obstante, por medio de la organizacion socia se abren mayores posibilidades puesto que las entidades
financieras son més accesibles alos grupos organizados; por otra parte, existen entidades de gobierno
que tienen programas de financiamiento blando para estos grupos o incluso fondos de avales; ademas,
los pequefios aportes de varias personas pueden constituir un capital inicial capaz de emprender una
actividad empresarial.
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Las Asociaciones de Ahorros y Préstamos parala Vivienda pueden ser organizadas por cinco o més
personas, y deben ser autorizadas por €l Banco Nacional de laVivienda, previo estudio del prospecto
de organizacion internay de operaciones de la asociacion. Esta aprobacion al acta constitutiva por
parte del Consgjo de Administracion del Banco Nacional de laVivienda determina, de acuerdo con
el articulo 5 delaley N0.5897, “la existencialegal de la asociacién con plena capacidad de gercer
derecho y contraer obligacionesy de ser representada judicia y extrajudicialmente, de acuerdo con
Sus estatutos’.

Este tipo de asociaciones seran vigiladas por e Superintendente de Bancos, quien tendra para estos
fines las mismas facultades y obligaciones que laley le confiere a este funcionario con relacion a
los Bancos, con sus directores y administradores, sin perjuicio de las facultades de supervision y
vigilancia que corresponden al Banco Nacional delaVivienda, conforme asu ley organicay laley
N0.5897 sobre Asociaciones de Ahorrosy Préstamos parala Vivienda.

En cuanto al tratamiento fiscal que le es aplicable alas Asociaciones de Ahorrosy Préstamos para
laVivienda, laLey No. 5897 establece, en su articulo 35, entre otras disposiciones a respecto, que:

“ Las Asociaciones no estaran sujetas a impuesto o derechos con motivo de su
constitucién u organizacion ni ningun otro impuesto, tasa o contribucion, inclusive
el impuesto sobre la renta en ninguna de las categorias establecidas o que se
establezcan al respecto. Todas las autorizaciones, contratosy los titulos que emitan
o documentos que suscriban estaran exentos de impuestos nacionales y
municipales’.

No obstante, fueron gravadas por un tiempo por un absurdo impuesto sobre Patentes de Industriay
Comercio, conocido popularmente como Patente Financiera, €l cual fue finalmente derogado.

En relacion con la disolucion de las Asociaciones de Ahorros y Préstamos parala Vivienda, de
acuerdo alaley No. 5897, podré ser declaraday liquidada por el Banco Naciona delaVivienda o
decretada por la Asamblea General de Depositantes o Asociados con el voto de las dos terceras
partes de los concurrentes, y podra disponer que su liquidacion sea practicada por la persona que
ésta designe o por el Banco Nacional delaVivienda.

El procedimiento de liquidacion serealizaen laformaprevistaen el articulo 36 de laLey General
de Bancos, N0.1530, de fecha 13 de octubre de 1947.

3.2.4. Organizaciones politicas. L ey electoral dela Republica Dominicana, No.275, de
fecha 21 de diciembre de 1997

La Constitucion de la Republica Dominicana, en su articulo 104, reconoce que: “Es libre la
organizacion de partidos y asociaciones politicas de acuerdo con laley, siempre que sus tendencias

se conformen alos principios establecidos en esta Constitucion”.

Asimismo, nuestra Constitucion, en su articulo 8, numeral 7, reconoce, en sentido general: “La
libertad de asociacion y de reunidn sin armas con fines politicos, econdmicos, sociaes, culturaleso
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de cualquier otra indole, siempre que por su naturaleza no sean contrarias ni atentatorias a orden
publico, la seguridad naciona y las buenas costumbres’.

LaLey Electoral dela Republica Dominicana No. 275, de fecha 21 de diciembre de 1997, en su
articulo 41, serefiere alas condiciones para el reconocimiento de los Partidos Politicos. En este
sentido, establece que: “Podra ser reconocida como partido politico toda agrupacion de ciudadanos
gue se organice de conformidad con las disposiciones de la Constitucion y las leyes, con €l fin
primordial de participar en la eleccion de ciudadanos aptos paralos cargos publicos y de propender
alarealizacion de programas trazados conforme a su ideologia particular, con € objetivo de alcanzar
los puestos electivos del Estado”.

Segun €l articulo 46 de la Ley Electoral, los partidos politicos que hayan sido reconocidos segin la
ley estaran investidos de personalidad juridica, y, en consecuencia, podran realizar todos |os actos
juridicos que fueren necesarios o Utiles paralos fines que les son propios.

LaLey Electoral, mencionada anteriormente, en la parte in fine de su articul o 45, establece que:

“ Amastardar sesenta (60) dias antes de la fecha de cualquier eleccion, cada partido
deber& presentar a la Junta Central Electoral una relacién pormenorizada de sus
ingresos y gastos desde las Ultimas elecciones. La Junta tendra facultad para
disponer & examen de los documentos relativos a losingresos y gastos por intermedio
de auditores designados por €lla. La Junta podra disponer, segin lo justifiqguen a su
juicio las circunstancias y el interés publico, que este examen se verifique a
expensas del Estado.

A méastardar tres (3) meses después de cada eleccion ordinaria, los partidos enviaran
ala Junta Central Electoral informes pormenorizados de sus ingresos y egresos,
con € objeto de establecer que sus fondos no provienen de fuentes que la ley prohiba
y que han sido invertidos en actos licitos de organizacion, proselitismo y
propaganda” .

En cuanto al origen de los ingresos de las Organizaciones Politicas, paralaLey Electoral se
consideraran licitos siempre y cuando provengan de: personas naturalesy juridicas nacionales
privadas que no caigan dentro de la aplicacion de la Ley de Inversién Extranjera, y del Estado,
siempre y cuando sea canalizado através de la Junta Central Electoral (Articulos 47 y 55 de la
Ley Electoral).

LaL ey establece un sistema de contribucién del Estado a financiamiento de las campafias prosdlitistas
de los Partidos Politicos. En efecto, € articulo 48 delaLey establece lo siguiente: “La contribucion
del Estado alos partidos politicos consiste en |os aportes que éste les dard anualmente de acuerdo
con lo dispuesto en lapresente ley”. Esto serdatravés de un fondo que se consignaraen € Presupuesto
General delaNaciony Ley de Gastos Publicos. Dicho fondo sera distribuido de conformidad al
mecanismo establecido en la Ley Electoral citada.

LaLey Electoral no establece ninguna disposicion referente al tratamiento fiscal en base al cual
serén tratados | os partidos politicos.
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Al igua que las Organizaciones Sindical es anteriormente tratadas, laley no especifica el carécter
lucrativo o no de los Partidos y Organizaciones Politicas, pero de su esenciay finalidad se puede
inferir la carencia de fin lucrativo. Asimismo, un amplio consenso no |les reconoce como
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), sino como parte de la Sociedad Politica (Estado y
partidos politicos), debido a que su finalidad primordial es el acceder a poder politico.

Consideramos, que tanto en lo referente alos partidos politicos como alas organizaciones sindicales,
y aunque no sea consagrado de manera expresa, éstas son en realidad instituciones sin fines de
lucro, debido ala naturaleza de las actividades que realizan y con lafinalidad de sanear € gercicio
de las actividades politicas y sindicales, respectivamente.

3.3. Mecanismos para la participacion ciudadanay delas asociaciones sin finesde lucro

La Constitucion de la Republica Dominicana, en su articulo 12, establece que: “ Son ciudadanos
todos |os dominicanos de uno y otro sexo que hayan cumplido 18 afios de edad, y 1os que sean o
hubieren sido casados, aunque no hayan cumplido esa edad”.

Asimismo, la Constitucion garantiza dentro de los Derechos Individuales y Sociales, lalibertad de
expresiony difusion del pensamiento y lalibertad de asociacion (Articulo 8, numerales6y 7 dela
Constitucion de la Republica Dominicana).

Es decir, que la Carta Magna de la Nacion no solo establece quienes son ciudadanosy a partir de
que momento se adquiere la condicion detal, sino que, también, le otorgael marco parael gercicio
de una sana participacion dentro del desarrollo socia del pais.

Fuera de ese marco general establecido por |os preceptos constitucional es anteriormente sefial ados,
no existe en la Republica Dominicana un marco lega especifico y particular que delimite las formas
y procedimientos para el g ercicio de una participacion ciudadana activa, sino que dentro de ese
contexto general creado por la Constitucion y entendiéndonos como un Estado de Derecho donde
existe una democracia, cada persona o grupo debe interpretar y utilizar los métodos que entienda
mas convenientes para participar y de alguna formainfluenciar en las politicas gubernamentales y
en el desarrollo de la sociedad.

Actualmente, una participacion ciudadana activa se ejerce mas eficientemente a través del
agrupamiento de los individuos con problemas, inclinaciones o intereses similares, aunando sus
esfuerzos a los fines de alcanzar un objetivo comun. Esto asi en razon de que la participacion
ciudadana se entiende més como la participacion de varios individuos unidos en un solo grupo, que
gjercida de maneraindividual por cada una de |as personas que componen €l grupo. Sin embargo,
para que esta participacion grupal sea unarealidad, primero debe verificarse la participacion
individual de cada uno de sus miembros en la planificacion de estrategias, en latoma de decisiones,
y en sentido general en cada una de las actividades que fueron realizadas a nivel interno de
la agrupacion.

L a participacion debe darse sobre la base de que |os Gobiernos son parala ciudadaniay no viceversa,

por 1o que tienen que haber relaciones entre el Gobierno que es el que detenta la autoridad y la
ciudadania que, a través de una delegacion de poder, es representada por ese Gobierno, y debe
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limitar € poder delegado. En efecto, la Constitucion de la Republica Dominicana, en su articulo 2,
establece que: “La soberania nacional corresponde a pueblo, de quien emanan todos los poderes
del Estado, los cuales se g ercen por representacion”.

Las Asociaciones sin Fines de Lucro como entidades con personalidad juridica, pueden y deben
participar en los procesos de adopcion de medidas gubernamentales y de | os proyectos de desarrollo
gue las afectan, o bien, que afecten alas comunidades con las cuales ellas trabajan.

Como por lo general las Asociaciones sin Fines de L ucro trabajan directamente con |os sectores de
la poblacion mas necesitados y marginados, es importante su participacion, como ente organizado
gue conoce caba mente |os problemas de estos sectores.

Asimismo, esimportante la participacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro como medio para
gue estos sectores pobl acionales, frecuentemente desorgani zados, puedan participar en los proyectos
de desarrollo, para de esta manera movilizar dichos sectores hacia la capacitacion y adquisicion de
nuevas habilidades para participar de manera activa, conjuntay positiva en latoma de decisiones
que beneficiaran, de manera especifica, a sector participante, y de manerageneral, atodala sociedad,
en razon de que en cada proyecto o medida que se tome de forma conjunta, se estara educando ala
sociedad y creando una cultura de participacion. De esta manera, € desarrollo social no dependera
de un Gobierno, sino que debera convertirse en un plan alargo plazo, creado por la propia sociedad
y supervisado por el Gobierno y la ciudadania.

De ahi el papel protagonista de las Asociaciones sin Fines de Lucro, como medio de organizacion,
participacion, asesoriay apoyo alos grupos poblacionales mas necesitados, a los cuales estan
dirigidos, en su mayoria, los proyectos de desarrollo, y los que, a través de esta organizacion,
participacion, asesoriay apoyo pueden dirigir estos proyectos hacia las verdaderas necesidades y
escollos que los limitan e impiden € desarrollo progresivo de dichos grupos o comunidades dentro
de la sociedad dominicana.

Lainstitucionalizacion de la participacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro puede ayudar en
lasolucién y negociacion de problemas de numerosa indole, en razén de la gran diversidad de las
Asociaciones sin Fines de Lucro, que trabajan en la mayoria de |os aspectos y areas existentes
dentro delaeconomiaformal einformal del paisy, sobretodo, con € factor gente, que es el verdadero
protagonista del desarrollo.

La participacion crea una conciencia social, que provoca la identificacion, reconocimiento y
otorgamiento de prioridad alos problemas social es mas importantes, detecta las areas de conflicto
entre los diferentes sectores, y, através de lainteraccion y la negociacion, contribuye a que se
obtengan soluciones de mutuo acuerdo entre los diferentes sectores.

Ahorabien, para el correcto gercicio de la participacion ciudadanay de las Asociaciones sin Fines
de Lucro es necesario que, ademas de | os preceptos constitucionales generales, exista un estatuto
juridico especifico que cree y/o defina claramente los procedimientos a seguir, los canales o las
autoridades competentes para cada caso en particular, dividiéndolos seglin su rama o areade gercicio,
para de esta manera canalizar |os esfuerzos de forma eficiente, ya que actuamente la participacion
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es coyuntural, agrupandose de acuerdo a las necesidades; el Gobierno, por su parte, responde por
una presion, pero no existe un mecanismo que facilite lamutua relacion. Es por esto que es necesario
la creacidn de mecani smos permanentes de participacion.

Este estatuto juridico o Ley de Participacion debe ser diferente de la Ley de Asociaciones sin Fines
de Lucro, alos fines de que regule la participacion no solo de éstas, sino de todas las personas,
fisicas 0 morales, que se relacionan e interacttian dentro de la sociedad dominicana.

A continuacion procederemos a desarrollar las conclusiones alas cuaes hemos arribado, luego del
estudio realizado en este trabajo de investigacion y plantearemos las recomendaciones que
consideramos pertinentes.

Conclusionesy recomendaciones

Existe unaimpropiedad evidente en la designacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro, cuando
son denominadas con €l nombre de Organizaciones no Gubernamentales (ONG), u Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC), ya que ambas denominaciones son de una mayor dimensién
conceptual y exceden el ambito propio de las Asociaciones sin Fines de Lucro, por lo cual sugerimos
buscar un nombre apropiado para su designacion genérica. Si no puede encontrarse otro, es preferible
volver a denominarlas como antes de que se pusieran en boga estas designaciones tan populares
hoy en dia. Es decir, designarlas como Asociaciones sin Fines de Lucro.

Al amparo de laamplia definicion dada por la Ley N0.520, se han incorporado y desarrollan sus
actividades diferentes organizaciones, debido a que la iinica condicion indispensable para que pueda
formarse una asociacion es la carencia de finalidad lucrativa, 1o cual no implica necesariamente la
persecucion de un interés social o de utilidad publica. Entre éstas podemos mencionar: clubes
culturales, sociales, recreativos y deportivos, patronatos, universidades, juntas de vecinos,
asociaciones profesionales, fundaciones, instituciones religiosas, asociaciones educativas,
asoci aciones deportivas, asociaciones artisticas y cultural es, asociaciones caritativas, etc., y agunas
otras que, incluso, han sido objeto de cuestionamiento en cuanto a sus fines no lucrativos.

Ahorabien, aunque € objeto de la Asociacién puede ser muy variado y hasta cierto punto “ abierto”,
éste deberd ser licito y estar de acuerdo con el orden publico y las buenas costumbres.

En nuestro pais, no existe la obligacion legal paralas Asociaciones sin Fines de Lucro de mantener
una relacion directay continua con alguna entidad gubernamental supervisora, que regule su
funcionamiento y el cumplimiento o no de los objetivos de su creacion.

En ese mismo orden de ideas, a pesar de la obligacion que establece laLey No. 520 alas Asociaciones
sin Fines de Lucro de llevar una serie de librosy registros, estaley no establece ningun tipo de
sancién a su incumplimiento o disposiciones sobre la responsabilidad de supervision por parte de
los organismos estatales, através de lacua se constate que dichos librosy registros se estén llevando
correctamente, y, en caso afirmativo, s lainformacion vertida en éstos se corresponde con laredidad.
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Es preciso mencionar que, como todas las demas organizaciones y empresas, las Asociaciones sin
Fines de Lucro se encuentran sujetas alas leyes generales del pais en lo referente alaretenciony
pago del Impuesto sobre la Renta correspondiente a salarios, cotizaciones de Seguro Socid, informes
regulares, formularios y libros que deben mantener vigentes para diferentes instituciones, tales
como: la Secretaria de Estado de Trabajo, la Direccion General de Impuestos Internos (DGl1), €l
Instituto Dominicano de Seguros Sociaes (IDSS).

Ademés, las Asociaciones sin Fines de Lucro, en ciertas hipotesis, deberian pagar € Impuesto sobre
Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), el Impuesto Selectivo al Consumo
(1SC) y el Impuesto sobre la Renta (ISR), a pesar de que, en la practica, se considera que las
Asociaciones sin Fines de Lucro gozan de una exencién total, pero esto no tiene suficiente base
legal, por lo que la situacion juridica de éstas es bastante fragil.

Es preciso modernizar lalegislacion referente alas Asociaciones sin Fines de Lucro, orientada al
establecimiento de un Régimen Juridico comun en el cual se agrupen, previo el estudio
correspondiente, |os aspectos comunes a todas |as asociaciones cualquiera que fuere el objeto de su
creacion, tales como: nimero minimo de socios, requisitos de constitucion, autorizaciones requeridas,
establecimiento de controles internos, libros de contabilidad y otros requeridos para su
funcionamiento, con el proposito de establecer un régimen legal Unico paratodas, |as cuales deben
estar incluidas en una sola legislacion para su mejor comprension.

Unavez establecido este régimen general, dentro de ese mismo cuerpo legislativo se clasificarian
en grupos seguin su ambito de accion y se establecerian los beneficios fiscales aplicables a cada
grupo seguin sus necesidades particulares y su cuota de aporte a desarrollo del pais, para que en un
mismo cuerpo legidlativo sean integrados todas las disposiciones que | es sean aplicables.

O hien, se podriaque, € régimen legal generdl, incluya ademas | os beneficios fiscal es, como régimen
Unico paratodas las Asociaciones Sin Finesde Lucro, y que € Poder Ejecutivo apruebe |os reglamentos
especificos para cada una de | as asociaciones que tengan un objetivo comun. Y aprobar tantos
reglamentos como actividades distintas puedan realizarse atraves de estas valiosas instituciones del
sector privado.

AUn en egte Ultimo caso, consideramos que debe distinguirse entre aguellas asociaciones que brindan
un servicio a sus miembros por su condicién de miembro, de aquellas que brindan un servicio a
terceros, o bien, ala comunidad en sentido general, tomando en cuenta que, a nuestro entender,
deben darse mayores incentivos y beneficios fiscales a aquellas Asociaciones que se orientan ala
satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

Nuestro pais, como pais subdesarrollado, debe otorgar prioridad a aquellas Asociaciones sin Fines
de Lucro de Servicio a Terceros que pueden ayudarlo y aportar una contribucion significativa al
desarrollo del pais, en &reas como son por gjemplo: salud y educacién, entre otros, y, en esamisma
medida, apoyar aestas Asociaciones Sin Fines de Lucro de Servicio a Terceros acumplir sus objetivos.

Asimismo, seria prudente establecer un procedimiento especial de incorporacién y regulacion para
los Consorcios, Redes y/o Federaciones de Asociaciones sin Fines de Lucro, asi como cualesguiera

46



Regulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): Legislacion y Propuestas

otras de las comUnmente conocidas como “ organizaciones sombrillas’, en razén de que €l objeto
primordial de éstas es organizar, coordinar, articular, asesorar y apoyar a otras Asociaciones sin
Fines de Lucro.

Esa nuevaley debera crear un organismo de supervision de las Asociaciones sin Fines de Lucro, o,
en otro caso, asignarle dicha atribucién a un organismo gubernamental ya existente. Cabriala
posibilidad de crear un organismo supervisor conjunto paralas Asociaciones sin Fines de Lucro que
establezca un delegado de salud, uno de educacidn, uno de deportes'y recreacion, entre otros, eegido
por las propias Asociaciones sin Fines de L ucro de cada sector.

Asimismo, debera crear un procedimiento de monitoreo de las operaciones y funcionamiento de las
Asociaciones sin Fines de Lucro, para ser llevado a cabo por € organismo supervisor; ademas, un
sistema de sanciones que establezca la responsabilidad de estas entidades frente al Estado,
especia mente sobre e no cumplimiento de | as disposiciones legales sobre la materiay sobre aquellas
Asociaciones sin Fines de Lucro que sean utilizadas para otros fines gjenos a sus propésitos. Bien
pudiera pensarse en la auditoria de objetivos, complementada por la auditoria contable, para obtener
una verdadera evaluacion de lalabor gecutada asi como de la eficacia de su realizacion en términos
de costo y tiempo.

Es preciso crear y especidizar instancias de coordinacion y articulacion, principalmente en torno a
€je operativo de las actividades de estas instituciones, asi como también en cuanto al monitoreo y
fiscalizacion de su funcionamiento.

Las Asociaciones sin Fines de Lucro deberan luchar por lamodificacion de lalegislacion que les
compete, con lafinalidad de actualizar su contenido alas necesidades actuales, exigir € respeto ala
institucionalidad y demandar del gobierno el establecimiento de mecanismosy estrategias afin de
gue sus puntos de vista sean tomados en cuenta.

Consideramos necesario que el Estado € erza sobre las Asociaciones sin Fines de Lucro funciones
directas y especiales de monitoreo, con lafinalidad de garantizar €l adecuado cumplimiento de sus
actividades'y la correcta utilizacion de los recursos afectados alas mismas. De la efectividad de los
mencionados instrumentos estatal es de vigilancia, en armonia con las diferentes finalidades y
objetivos de estas personas juridicas, dependera el evitar que estas entidades sean utilizadas como
fachadas para |a satisfaccién de intereses personal es.

Las Asociaciones sin Fines de Lucro tienen un papel protagdnico dentro de la participacion de la
sociedad civil, como medio de organizacion, participacion, asesoriay apoyo de l10s grupos
poblacional es més necesitados, alos cuales estén dirigidos, en su mayoria, los proyectos de desarrollo,
y los cuales através de esta organizacion, participacion, asesoriay apoyo puedan ir creando una
cultura de participacion. De estamanera el desarrollo social no dependerd de un Gobierno, sino que
debera convertirse en un plan alargo, creado por la propia sociedad y supervisado por e Gobierno
y la ciudadania.

Ahorabien, para el correcto gercicio de la participacion ciudadanay de las Asociaciones sin Fines

de L ucro es necesario que, ademas de | os preceptos constitucionales generales, exista un estatuto
juridico especifico que cree y/o defina claramente los procedimientos a seguir, los canales o las
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autoridades competentes para cada caso en particular, dividiéndolos segiin su rama o &rea de gercicio.
De esta manera se podrian canalizar los esfuerzos de forma eficiente, ya que actualmente la
participacion es coyuntural, agrupandose de acuerdo alas necesidadesy el Gobierno, de su parte,
responde por presiones, sin que exista un mecanismo de que permitalas relaciones mutuas. Es por
esto que es necesario la creacion de mecanismos permanentes de participacion.

Este estatuto juridico o Ley de Participacion debe ser diferente de laLey de Asociaciones sin Fines
de Lucro, alos fines de que regule la participacion no solo de éstas, sino de todas las personas,
fisicas 0 morales, que se relacionan e interacttan dentro de la sociedad dominicana.

Las Asociaciones sin Fines de Lucro, deben concentrar esfuerzos de organizacion y coordinacion
con el sector gubernamental, empresarial y con |0s sectores populares, en torno alos grandes
propdsitos comunes.

Asimismo, deben establecer una relacion mas abierta, francay de apoyo mutuo entre estas
ingtitucionesy & Estado, para coordinar mutuos esfuerzos, que seran més eficientes y menos costosos,
y por ende mas beneficiosos para la comunidad.

Consideramos que todo lo expresado anteriormente contribuiria a un mejor desarrollo de las
Asociaciones sin Fines de L ucro, porque hoy en dia este tipo de organizaciones rinde una gran labor
en la sociedad, convirtiéndose en el aliado y colaborador nimero uno del Estado.

D) Propuestas o Anteproyectos para el Reconocimiento, Incorporacion y Regulacion
de las Asociaciones sin Fines de Lucro y para la Participacién Ciudadana.

Autor: Alianza ONG.

Titulo Documento: Creacidén de Incentivos Fiscales para Apoyar el Desarrollo So-
cial de la Republica Dominicana.

Fecha Edicion: 1998.
Lugar Edicion: Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.
Resumen Contenido: Propuesta presentada al Didlogo Nacional, a través de la cual

se plantea la creacion de un régimen tributario que incentive la
filantropia nacional en apoyo a los logros obtenidos en el
desarrollo de las actividades de bien social realizadas por parte
de las organizaciones sin fines de lucro pertenecientes a la
sociedad civil. En este sentido, se propone establecer un
sistema de exenciones y deducciones para los donantes, en
razon del monto total del valor donado.

Ubicacion: Alianza ONG.
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Autor:

Alianza ONG.

Titulo Documento:

Creacion de un Fondo Descentralizado de Desarrollo Social.

Fecha Edicion:

1998.

Lugar Edicion:

Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.

Resumen Contenido:

Propuesta presentada al Didlogo Nacional, a través de la cual
se expone la necesidad de emprender acciones inter-
institucionales e inter-sectoriales de reduccion de la pobreza
en la Republica Dominicana, para lo cual se propone como
imprescindible formalizar y sistematizar la coordinacién y el
sostenimiento de programas de las asociaciones civiles sin fines
de lucro de desarrollo social. En ese sentido se propone crear
un Fondo de Desarrollo Social para apoyar los trabajos de
reduccion de la pobreza a través de asociaciones civiles sin
fines de lucro de desarrollo social. Este Fondo se alimentara
del 1% de los ingresos netos de las empresas privadas,
totalmente libre de impuestos, y podra ser accesado por
cualquier institucién sin fines de lucro cuyas actividades
favorecen a terceros y cuyo propadsito es reducir la pobreza en
la Republica Dominicana.

Ubicacion:

Alianza ONG.

Autor:

Alianza ONG.

Titulo Documento:

Creacion de una Comision de Enlace y Monitoreo de la Relacion
Gobierno-Tercer Sector.

Fecha Edicion:

1998.

Lugar Edicion:

Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.

Resumen Contenido:

Propuesta presentada al Dialogo Nacional, a través de la cual
se propone la formacion de una Comisién de enlace
interinstitucional e intersectorial, Gobierno Dominicano-Tercer
Sector, con el objetivo de articular y monitorear las acciones
comunes provenientes del sector, autbnomo o no, del Gobierno
Dominicano y de las diferentes organizaciones civiles sin fines
de lucro que componen el Tercer Sector a nivel nacional, la
cual estaria compuesta por miembros del Gobierno y de las
redes representativas de las asociaciones sin fines de lucro de
desarrollo social.
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Autor:

Alianza ONG.

Titulo Documento:

Modernizacion del Marco Legal que rige las Asociaciones
Civiles sin Fines de Lucro.

Fecha Edicién:

1998.

Lugar Edicion:

Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.

Resumen Contenido:

Propuesta presentada al Didlogo Nacional, la cual consiste en
la promulgacion de una nueva Ley de Asociaciones Civiles sin
fines de Lucro para sustituir la actual Ley N0.520, en lo que
respecta a las Asociaciones que brindan servicios a terceros.
Las demas organizaciones continuaran bajo la actual Ley
No0.520. Se especifican algunos puntos que deberia establecer
la nueva ley relativos al procedimiento de incorporacion,
presentacién de informes, régimen tributario, entre otros.

Ubicacion:

Alianza ONG.

Autor:

Alianza ONG.

Titulo Documento:

Participacion de las Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro en
el Proceso de Formulacion de Politicas de Desarrollo y en su
Ejecucion.

Fecha Edicion:

1998.

Lugar Edicion:

Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.

Resumen Contenido:

Propuesta presentada al Didlogo Nacional, a través de la cual
se plantea la necesidad de establecer un mecanismo a través
del cual las ONG'’s en coordinacion con el Estado asuman una
activa participacion en el proceso de formulacion de politicas,
ejecucion e implementacion de los proyectos, identificacion
de problemas, definicién de roles, eleccion de estrategias, etc..
Se plantea el interés de las asociaciones que componen el
Tercer Sector de una relacion institucionalizada con el Estado,
con las reglas de juego claras, con relaciones basadas en
respeto mutuo, con un alto nivel de transparencia, colaboracion
y coordinacion, fruto de un consenso ampliamente participativo.

Ubicacion:

Alianza ONG.
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Autor:

Alianza ONG.

Titulo Documento:

Propuesta de Anteproyecto de Ley de Asociaciones Civiles sin
Fines de Lucro de Servicio a Terceros.

Fecha Edicion:

1998.

Lugar Edicion:

Santo Domingo, D.N., Rep.Dom.

Resumen Contenido:

Consiste en una propuesta de anteproyecto de ley, para la
promulgacion de una nueva Ley de Asociaciones Civiles sin
fines de Lucro para sustituir la actual Ley No0.520, en lo que
respecta a las Asociaciones que brindan servicios a terceros.
Las demas organizaciones continuaran bajo la actual Ley
No0.520. Se especifican algunos puntos que deberia establecer
la nueva ley relativos al procedimiento de incorporacion,
presentacion de informes, régimen tributario especial para las
Asociaciones sin fines de Lucro, entre otros.

Ubicacion:

Alianza ONG.

Autor:

Oliveira, Anna Cynthia.
Taller de Experiencias Practicas en la Creacion de Alianzas,
Division de Estado y Sociedad Civil-BID.

Titulo Documento:

Proyecto de Ley N0.4690/98.

Fecha Edicion:

Revisado: 27 Abril 1999.

Lugar Edicion:

Sao Paulo, Brasil.

Resumen Contenido:

Resefia de los aspectos mas importantes del Proyecto de Ley
brasilefio elaborado como resultado del Programa Comunidad
Solidaria para Alianzas entre la Sociedad Civil y el Estado.

Ubicacion:

International Center For Not-For-Profit Law.
Http://www.icnl.org/journal/volliss2/brazil.html
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Asociaciones sin Fines de Lucro
en la Republica Dominicana
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Antecedentes

Lainvestigacién para la Formulacion de un Nuevo Marco Legal para la Regulacion de
las Asociaciones sin Fines de Lucro (ASFL), estainscrita en los esfuerzos que desarrolla
el Programa de Fortal ecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil Dominicana,
gue coordina el Instituto Tecnol 6gico de Santo Domingo (INTEC), bajo |os auspicios
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y OXFAM, con el propdsito de crear
“instrumentos y mecanismos de articulacion y relacionamiento entre las Organizaciones
dela Sociedad Civil OSC- y entre éstasy el Estado”; asi como un “marco legd, tributario
y de politica publica’ que impulse la participacion y fortalezca la relacion Estado-
Sociedad.

Desde el afio 1998, el Programa ha desarrollado una labor sistemética de investigacion
sobre larealidad que afecta a las organizaciones de |a sociedad civil dominicana,
generando informaciones, estudios y propuestas que sirven para latoma de decisiones

tendentes ainfluir en larealidad nacional, facilitando el més efectivo desempefio de las
organizaciones socialesy su mayor contribucion a desarrollo nacional.

Objetivos de la investigacion

L os objetivos de lainvestigacion fueron ofrecer apoyo técnico ala Coordinacion
Genera ddl Programa, d Equipo de Marco Legd parala Participaciony la Autorregulacion
de las Organizaciones de la Sociedad Civil y Grupos de Trabgjo, para:

- Revisar laactual legidaciony las propuestas existentes sobre Regulacion de
las Asociaciones Sin Fines de Lucro;

- ldentificar, clasificar y registrar las Asociaciones sin Fines de Lucro;

- Actualizar y presentar una nueva propuesta legislativa construida
participativa, colectivay consensuada;

- Proponer nuevos instrumentos y mecanismos relacionados con estos temas.
M etodologia: Analisis Documental
En el desarrollo de lainvestigacién se obtuvieron las siguientes propuestas de leyes.

1. Propuestade Ley de Asociaciones Sin Fines de Lucro, elaborada por Alianza
ONG;
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2. Proyecto de Ley sobre Regulacion de Asociaciones Sin Fines de Lucro, presentada ala
Camara de Diputados por € Lic. Pelegrin Cadtillo;

3. Propuestade Ley de Asociaciones Sin Fines de Lucro, elaborada por e PNUD;

4. Propuesta de Ley Marco de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las
Asociaciones Sin Fines de Lucro en la Republica Dominicana, elaborada por la Dra.
Tirsis Quezada;

5. Propuesta de Cédigo de Ordenamiento de Mercado, elaborado por la Secretaria de Estado
de Industriay Comercio.

Normativa Vigente Relacionada.- Se utilizd laLey No.520 sobre Asociaciones que no tengan por
objeto un beneficio pecuniario (Orden Ejecutiva N0.520, Gaceta Oficial N0.3139, de fecha 26 de
julio de 1920).

Normas Extranjeras.- Se compilaron las | egislaciones vigentes sobre Regulacién de las
Asociaciones sin Fines de Lucro de los siguientes paises: Costa Rica, Argentina Venezuela, Chile
y Brasil.

Se presté una particular atencion ala obtencidn de documentacion rel evante de carécter no juridico
tales como los informes de Consultoria generados por € programa, los estudios y publicaciones que
comprenden las evaluaciones y diagnosticos de distintos procesos de Regulacién de las Asociaciones
sin Fines de Lucro en AméricaLatina

Formulaciéon de Matrices:

A partir del andlisis de la documentacién recopilada, se prepararon los model os de matrices analitical
comparativas adesarrollar en el estudio, configurando los siguientes tipos:

a) Matriz comparativa/analitica de las propuestas de Nuevo Marco Legal para la
Regulacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro, en las éreas 0 aspectos que se
consideraron fundamental es contenidos en | as diferentes propuestas, relacionandolos
con lanormativa vigente y formulando hipétesis juridico-politicas respecto de su
viabilidad. Las areas en que se dividio ésta matriz fueron las siguientes: No.1. NUmero
de Miembros Fundadores; No.2. Proceso de Incorporacion; No.3. Estructura de Gobierno
Interno y Control; No.4. Controles Externos; No.5. Clasificacion; No.6. Beneficios
Fiscales; No.7. Contenido de los Documentos Constitutivos (Estatutos); No.8.
M ecanismos previstos parala Modificacion de los Estatutos; No.9. Causas de Negacion
de lalncorporacion; No.10. Responsabilidad sobre las Deudas y Compromisos; No.11.
Disolucién de la Asociacion; No.12. Requisitos Especiales para las Asociaciones
Religiosas; N0.13. Requisitos Especiales para las Asociaciones de Naciones Extranjeras;
No.14. Entidad Responsable de la Incorporacion, Registro y Seguimiento.
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b) Matriz Comparativa “ L egislacion sobre Regulacién de las Asociaciones sin Fines
de Lucro en Cinco Paisesde América Latina”, en la cual se compararon normas
sobre regulacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro vigentes en Chile, CostaRica,
Brasil, Argentinay Venezuela. En ésta matriz, os temas comparados son |os siguientes:
No.1. Numero de Miembros Fundadores; No.2. Proceso de Incorporacion; No.3.
Controles Externos; No.4. Clasificacion; No.5. Contenido de los Documentos
Condtitutivos (Estatutos); No.6. Disolucion de la Asociacion; No.7. Entidad Responsable
del Registro.

Hallazgos fundamentales / Diagnéstico

1. Seencontré la existencia de preocupacion y conciencia, traducidas en esfuerzos desde
diferentes sectores de la sociedad dominicana para participar y lograr la creacion de un
Nuevo Marco Legal paralaregulacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro, lo cual se
evidencia en las diferentes propuestas el aboradas desde distintas instancias, y por las acciones
desarrollas desde el Programa de Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad
Civil.

2. EnlaCamarade Diputados de la Republica Dominicana se encuentra depositado un Proyecto
de Ley sobre Asociaciones sin Fines de L ucro, elaborado por €l Diputado Lic. Pelegrin
Cadtillo Seman. La Camara de Diputados designé una Comision Especia para que analizara
dicho proyecto. A estos fines, fue convocada una vista publica en la Camara de Diputados y
realizado encuentros con los Diputados miembros de dicha Comision.

3. Lasprincipalesdivergenciasentre el Proyecto de Ley ddl Diputado Pelegrin Castillo y las
propuestas de la Sociedad Civil son las siguientes:

a) No establece clasificacion.
b) Mantiene la necesidad de un Decreto presidencial paralograr laincorporacion, cuando
es un acuerdo generalizado dentro del sector que dicho procedimiento debe simplificarse

y agilizarse.

c) Noincluyealas personasfisicas en las donaciones que pueden ser deducidas del Impuesto
sobre la Renta.

d) Lastransacciones cons deradas prohibidas en su articulo 12 son muy amplias, exageradas
y poco definidas. Sereitera el poder absoluto que permite ordenar la disolucion de una
Asociacion porque asi |o entiende el funcionario competente, y sin que la Asociacion
pueda defenderse.

€) Establece sancionesy multas excesivas, y no identifica con claridad quien las impondra

f) No establece beneficios fiscales.
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Regulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): Legislacion y Propuestas

g) El Proyecto de Ley no toma en cuenta |os trabajos realizados dentro del proceso de
creacion de una nueva aternativalegidlativa, que se estd desarrollando en la actualidad,
consensuaday participativamente, dentro del Sector de Asociaciones sin Fines de Lucro
de la Republica Dominicana.

Consensosregistrados. Es perceptible una definida linea de consensos en las diferentes
propuestas, alrededor de componentes claves delo que seriala Nueva Ley sobre Asociaciones
sin Fines de Lucro. Estos son:

a) Establecimiento de controles externosy de autoregulacion.

b) Mantenimiento de las disposiciones establecidas en laLey N0.520 sobre Asociaciones
gue no tengan por objeto un beneficio pecuniario, sobre disolucién y destino del
patrimonio de las asociaciones extintas.

c) Descentralizacion del proceso de incorporacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro.

d) Aumento del nimero minimo de miembros fundadores.

€) Establecimiento de un organismo de seguimiento a las actividades de las Asociaciones
sin Fines de L ucro.

f) Necesidad de clasificar ladiversidad de Asociaciones sin Fines de Lucro.

g) El hecho de que & mecanismo previsto para fines de modificacion de los estatutos debe
ser similar a establecido para fines de incorporacion.

h) Establecimiento de una categoria diferente paralas Redes, Consorcios, €tc., que agrupan
Asociaciones ya incorporadas, creando espacios de articulacion y participacion.

Principales Diver gencias. Las divergencias fundamentales entre las diferentes propuestas
son las siguientes:

a) Definicién del organismo encargado de laincorporacion, registro y seguimiento de las
Asociaciones sin Fines de Lucro.

b) Criterios a ser tomados en cuenta para fines de clasificar las Asociaciones sin Fines
de Lucro.

c) Razones que justificarian la diferenciacion entre las ASFL que brindan servicios a
terceros, las que brindan servicios a sus miembros, y las mixtas. Creacion de beneficios
y/o privilegios especiales paralas ASFL que brindan servicios aterceros o ala comunidad.

En lo referente al tema de las Redes, Consorcios y demas organi zaciones sombirillas, la
Consultoria ha analizado las informaciones disponibles encontrando que:
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Lic. Rhina E. Quifiones Rosado

ad) Hace falta una denominacion que incluya este tipo de organizacién para fines de
clasificacion. Sobre este tema, acogimos la propuesta de la Coordinacion del programa
de utilizar el término Organo I ntercooperativo, mientras se llega a una definicion
social.

b) Existe una gran diversidad dentro de estas organizaciones.

c) Dichadiversidad provocala necesidad de realizar estudios posteriores para determinar
los parametros que deben ser utilizados alos fines de elaborar una clasificacion de estas
organizaciones.

Propuesta deley deregulacion delas Asociaciones sin Finesde Lucro (ASFL)

La propuesta presentada esta conformada por un contenido normativo que se deriva esencialmente
de las propuestas inicialmente sometidas a consultay andisis. No se trata entonces de una propuesta
enteramente nueva, sino de un proyecto que integra los consensos registrados en las formulaciones
anteriores, aquellas opciones legislativas consideradas més pertinentes, y un nimero limitado de
nuevas disposi ciones reguladoras.

Lalegislacion propuesta esta llamada aimpulsar a proceso de derogacion de la Orden Ejecutiva
N0.520, desde el propio sector de las Asociaciones sin Fines de Lucro.

La aprobacion de la propuesta de Ley de Regulacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro, asi
como de otras propuestas que se estan generando tanto en el Programa de Fortalecimiento de
Organizaciones de la Sociedad Civil como en otros espacios de nuestro pais, abren las perspectivas
parala creacién de un sistema juridico regulador de las organizaciones de la sociedad civil.

Para hacer viables estas iniciativas, se hace necesario adoptar muchas de |as estrategias sugeridas
por las organizaciones sociales en el marco de esta consultoria, asi como incorporar estudios
especificos que permitan identificar claramente alos diferentes actores involucrados en el proceso
de aprobacion legidlativa (legisladores(as), asesores, funcionarios vinculados del Poder Ejecutivo,
entre otros), y también las vias mas expeditas para col ocarlas en la agenda del Congreso.

En principio es aconsejable hacer compromisarios de estas propuestas a | os legisladores(as) y
funcionarios(as) que han tenido experiencia de vida en la sociedad civil, o que por sus funciones
actuales se encuentran muy vinculados con el sector.

Por razones de viabilidad de la propuesta de Ley, y de aceptacion dentro del Sector, hemos mantenido
fuera de las disposiciones del Proyecto, aquellas que vendrian a constituir mecanismos realesy
efectivos para evitar distribuciones indirectas de beneficios dentro de una Asociacion sin Fines de
Lucro entre los asociados. Uno de |os medios més comunes pararealizar dichas distribuciones
indirectas de beneficios lo constituye el hecho de pagar sueldos de lujo para los altos directivos.

Este hecho ha contribuido en gran medida al descrédito que ha sufrido el Sector, en razon de que se

emiten juiciosigualando atodas las Asociaciones sin Fines de Lucro Ametiéndolas a todas dentro
de un mismo saco@, lo cual no escierto ni justo.
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Regulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): Legislacion y Propuestas

Entendemos que antes de establecer mecanismos reales de control sobre este tema, deben realizarse
los estudios necesarios dentro del Sector, para disponer de las informaciones pertinentes que
fundamenten latoma de alguna decision.

Sin embargo, consideramos gque algunos mecanismos que podrian utilizarse para estos fines serian:

1) Establecer un maximo alos salarios de los miembros de las Asociaciones, calculados en
x cantidad de salarios minimos para que dichos montos con el paso del tiempo no se
constituyan en obsoletos; y

2) Establecer un limite de los ingresos que pueda destinarse a pago de salarios y/o
retribuciones complementarias a los miembros de la Asociacion.

Otro elemento paralareflexién se derivade la posibilidad de promover laformulacién de un Cédigo
de Sociedad Civil, que redina estas diferentes normativas en un cuerpo compacto y homogéneo,
impidiendo asi las contradicciones, ausencias 'y excesos tan comunes en nuestra fragmentada
legislacion.

En el caso dela sociedad civil, lo cierto es que la legislacion existente hasta la fecha ha sido muy
escasay limitada, por |o que entendemos que seria apresurarse € instaurar las propuestas legidativas
en curso en laforma de un Cédigo de Sociedad Civil.

Lo que s parece aconsegjable es formular un sistemalegisativo que regule la sociedad civil, esto es,
propiciar un proceso de construccién/aprobacion de las propuestas de leyes en curso que tome en
cuenta las disposiciones y vinculos comunes, que permita que una legislacion fortalezca a otray
evite, asi, las contradicciones y dobles regulaciones.

La aprobacién de estas legislaciones concebidas como sistema regulador del sector, seria el paso

inmediato. En el futuro, la evaluacion de la aplicacion de estas leyes nos orientaran respecto de la
viabilidad o no de un Codigo de Sociedad Civil.
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Anteproyecto de L ey para € establecimiento del
Marco Legal delas Asociacionessin FinesdeLucro
en la Republica Dominicana (con per spectiva de género)

Presentacion

El proposito de esta version de la propuesta, es que €l lector pueda identificar quien o quienes son
los autores originales de cada articulo y como en ella se ven reflgjadas | as opiniones de los Encuentros
Regionalesy Sectoriales.

Para ello hemos dispuesto €l uso de abreviaturas y subrayado siguiente:

- Al fina de cada articulo hemos colocado abreviaturas que indican de cua o cuales de

las propuestas iniciaes se ha adoptado ese articulo.

- Laidentificacion, apoyo o formulacion proveniente de los Encuentros Regionales y

Sectoriales se indica con abreviaturas colocadas al final de cada articulo.

- No estan sefialadas las modificaciones de forma que no alteran el contenido basico

del articulo.

Las abreviaturas utilizadas para | os autores de | as propuestas son:

L520
PC
PNUD
TQ
AONG
CP

C

GQ
sP

RQ

Ley N0.520 de fecha 26 de julio de 1920.
Lic. Pelegrin Castillo.

PNUD.

Dra. Tirsis Quezada.

Alianza ONG.

Coordinacion del Programa FOSC.
Consultores Internacionales.

Dr. L. Guillermo Quifiones Hdez.

Dra. Susi Pola/Centro Estudios del Género.
Lic Rhina E. Quifiones Rosado.

Las abreviaturas utilizadas paralos Encuentros Regionales y Sectoriales son:

ES

EDN
END
ENC

Encuentro Regional Sur.

Encuentro Sectorial del Distrito Nacional.
Encuentro Regional del Nordeste.
Encuentro Regional Norcentral.



Proyecto de Ley para el establecimiento del
Marco Legal delas Asociacionessin FinesdeLucro
en la Republica Dominicana.

EL Congreso Nacional
En nombre dela Republica

CONSIDERANDO: Que las instituciones sin fines de lucro tienen gran importancia para el
fortalecimiento y desarrollo de una sociedad civil plural, democréticay participativa, a favorecer
larealizacion de objetivos de interés publico o de beneficio paratoda la sociedad. PC.

CONSIDERANDO: Que en un contexto democrético y de equidad, lalegitimidad del Estado se
consigue en la medida en que se orienta de manera eficaz a la construccion de las condiciones
sociales que aseguren ala poblacion € disfrute de los derechos y deberes de ciudadania, entendida
en su sentido amplio de ciudadania politica, econdmicay social.(Baez y Paiewonsky; FOSC)SP

CONSIDERANDO: Que en términos reales o sustantivos, la ciudadania remite a procesos de
democratizacién donde los individuos buscan adquirir através de luchasy negociaciones derechos
civiles, politicosy sociaes, que en conjunto constituyen un estatus socia que determinael sentimiento
de pertenenciaala comunidad naciona y favorece la participacién en la vida comunitaria. (op.cit.)SP

CONSIDERANDO: Que las OSC traducen las iniciativas ciudadanas a partir de la voluntad de la
ciudadania de participar en la construccion de la sociedad, propiciando procesos de cambios
democratizadores en la culturay en las précticas politicas que posibilitan un mayor control social
sobre |as acciones de |og/as representantes politicos/as. SP

CONSIDERANDO: Que las actividades de estas asociaciones trascienden con frecuencia creciente
el @mbito nacional, estableciendo las mismas vincul 0s tanto con asociaciones similares de otros
paises, como con gobiernos e instituciones publicas extranjeras y organismos internacionales. PC.

CONSIDERANDO: Que es de alto interés nacional propiciar la creacion, organizacion,
funcionamiento e integracion de las instituciones sin fines de lucro, que surjan del gercicio del
derecho constitucional alalibre asociacion. PC, Cl.

CONSIDERANDO: Que corresponde a Estado crear un marco legal general que permitaalas
instituciones sin fines de lucro incorporarse juridicamente, asi como establecer sus mecanismos de
autorregulacion, también en gercicio del derecho alalibre asociacion y al principio de laautonomia
de lavoluntad contractual. Cl.

CONSIDERANDO: Que € pleno gercicio de una democracia supone no solo € equilibrio entre los
Poderes Publicos tradicionales, sino también la arménicay productiva convivencia del Sector
Gobierno con los otros Sectores (es decir, el Sector Empresa o Mercado y el integrado por las
organizaciones de promocion humanay de desarrollo social 0 Sector Sin Fines de Lucro, también
denominado Tercer Sector), y que las alianzas bipartitas o tripartitas, o contratos de cooperacion
entre dichos Sectores, facilitan esa necesaria convivenciaarmoénicay productiva. Cl.
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CONSIDERANDO: Que losincentivos, estimulos y beneficios que el Estado ha establecido para
las ingtituciones sin &nimo de lucro o para quienes las favorecen, através de donaciones, esinsuficiente
y no guardan relacion con laimportancia de |os aportes que |as organizaciones de promocién humana
y desarrollo social han hecho en € pais. Cl.

CONSIDERANDO: Que €l régimen fiscal aplicable alas Asociaciones es muy fragil, no tiene
apoyo legal suficiente, y € mismo esta disperso en diferentes leyes, |as cuales podrian ser objeto de
modificaciones y mas alin de derogacion tacita. CP, GQ.

CONSIDERANDO: Que una de las principal es obligaciones del Estado esta en la atencion ala
poblacién de menores recursos econdmicos a fin de satisfacer sus necesidades basicas, y en lalucha
contrala pobreza, entendiendo que para e cumplimiento de estas tareas, € Estado necesita, ademas
de recursos financieros, el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil que puedan potenciar su
accion. CP.

CONSIDERANDO: Que la legidacion vigente no plantea los mecanismos adecuados de relacion
por |o que debe proponerse unalegislacion acorde alas actuales necesidades. PNUD, PC.

CONSIDERANDO: Que lalegislacion vigente no establece mecanismos de fomento, promocion y
apoyo alas actividades que desarrollan las Asociaciones sin Fines de L ucro, que se correspondan
con el aporte que realizan las mismas para el desarrollo socia del pais. RQ.

CONSIDERANDO: Que el Decreto N0.685-00 de fecha 1ro. de Septiembre del 2000 tiene por
finalidad descentralizar el Gobierno Central, através de la participacién de la sociedad civil enla
gestion gubernamental para enfrentar de manera conjunta la problemética social dominicana. CP.

VISTA: LaOrden EjecutivaNo. 520 de fecha 26 de julio de 1920, modificada por laLey N0.1143
de fecha 27 de marzo de 1946, Gaceta Oficial N0.6420 del 1ro. de abril de 1946y por laLey No0.666
de fecha 19 dejulio de 1982, Gaceta Oficial N0.9590 del 20 de julio de 1982. PC.

Ha dado la siguiente ley: Capitulo |
Delaincorporacion

Articulo 1

A losfines de la presente ley, se considera Asociacion sin Fines de Lucro, €l acuerdo entre cinco o
maés personas fisicas 0 morales, con el objeto de desarrollar o realizar actividades de bien social o
interés publico con fineslicitos y no tengan € propdsito u objeto de obtener beneficios pecuniarios
0 apreciables en dinero para repartir entre sus asociados. PC, EDN, END, ENC.

Articulo 2
Toda asociacion que se organice de acuerdo con estaley adquiere persondidad juridicaen laRepublica
Dominicanay en tal virtud puede:

(8) Comparecer como demandante o demandada ante cualquier Tribunal.
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(b) Celebrar contratos, y en consecuencia puede arrendar, poseer y adquirir atitulo gratuito u

oneroso toda clase de bienes muebles e inmuebles; vender, traspasar y en cualquier forma
enajenar o hipotecar, dar en prenda, constituir en anticresisy en cualquier otraformagravar
sus bienes muebles e inmuebles.

(c) Ejercer, como personajuridica, cualquier facultad que fuere necesaria para realizar los

actos antes enumerados. L520, PNUD, PC.

Articulo 3

Ladireccion de las Asociaciones sin Fines de Lucro, constituidas de conformidad con las
disposiciones de |a presente ley, estar& regida por sus Estatutos, Asambleas, Reglamentos,
Resoluciones y cualquier otra disposicién de su Junta de Directiva u 6rgano directivo equivalente.
AONG, ES, END, ENC.

Parrafo: Ninguna personamiembrade las juntas o conseg os de direccion pueden recibir remuneracion
econémica por esa calidad. AONG.

Articulo 4
L os Estatutos de la Asociacion sin Fines de Lucro estableceran |o siguiente:

a

b.

Nombre,

Domicilio social,
Misiony objetivos,
Organos de direccion,

Requisitos de membresia, y pérdida de la condicion de asociado o asociada,
Derechos y deberes de los asociados y asociadas,

Condiciones y procedimientos para convocar una Asamblea de asociados y asociadasy
reglamentacion correspondiente,

Requisitos que deben cumplirse para modificar |os estatutos o para determinar la causa de
ladisolucion de la Asociacion sin Fines de Lucro. AONG.

Que el director/a, administrador/a o presidente/a, tiene capacidad para solicitar la
incorporacion.

Que existe el quérum reglamentario para las sesiones tanto de las Asambleas Generales
como de laDirectivay el nimero de personas socias que en cada caso, forman la mayoria
para decidir.

Designacidn oficia del funcionario o funcionaria autori zado/a para representar alaasociacion
en justiciay para firmar a nombre de |a asociacion toda clase de contratos.
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k. El plazo de duracién de la asociacion o indicacion de que es por tiempo indefinido. L520,
PNUD.

|. Lasnormativas estatutarias pararegular laigualdad de derechos entre miembrosy miembras,
sin distincién de sexo o edad.

m. Duracion de los mandatos o puestos electivos, renovacion, repostulacion o reeleccion de
los/as directivos/as.

n. Normas que promuevan la democracia participativa, € uso adecuado y transparente de los
recursos por parte de los directivos. CP.

Articulo 5
Para el Registro de la Incorporacién de una Asociacién sin Fines de Lucro debera someterse ala
Direccion Genera de Impuestos Internos (DGl 1) la siguiente documentaci on:

a Actaconstitutiva,
b. Estatutos,

c. Relacion delamembresia con los datos generales (nombres, naciondidad, profesion, estado
civil, nimero de documento de identidad y domicilio),

d. Misiony objetivos de la asociacion.
e. Areageogréficadonde realizara sus Labores,
f.  Domicilio de lainstitucion.

g. Unacertificacion de la Secretaria de Estado de Industriay Comercio, Departamento de
Nombres Comercialesy Marcas de Fébrica, autorizando €l uso del nombre. AONG, RQ.

Articulo 6

Cualquier asociacion podra alcanzar |os beneficios de laley, en virtud de la expedicidn de unRegistro
de Incorporacion por ante la Direccion General de Impuestos Internos, mediante solicitud formulada
por quien ocupe la Presidencia de dicha asociacion. La Direccion General de Impuestos Internos
debera decidir dentro de los sesenta (60) dias siguientes ala solicitud, si dentro de este plazo no se
recibe ninguna contestacion, los interesados pondran en mora ala Direccion General de dicha
institucién para que en el plazo de quince (15) dias dicte el Registro de Incorporacion, y si no lo
hace se tendré por registradala Asociacion sin Fines de Lucro y se podra proceder a cumplimiento
de las medidas de publicidad. AONG, RQ.

El Registro de Incorporacién no surtira efecto y la asociacion no sera considerada como una per-
sonajuridica, sino después de cumplir con |os requisitos de publicacién exigidos por el Articulo 42
del Cédigo de Comercioy sus modificaciones. A estos finesla Direccion General de |mpuestos
Internos entregara a las personas interesadas | as copias certificadas del Registro de Incorporacion
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necesarias para hacer 1os depositos exigidos por dicho articulo. Junto con € Registro de Incorporacion
sera depositado, en las Secretarias de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia
y ddl Juzgado de Paz de su jurisdiccion, un gemplar delos estatutos y deméas documentos congtitutivos
de laasociacion. L520, PNUD, PC, END, ENC, RQ.

Un extracto de los documentos constitutivos que se depositen sera publicado de acuerdo alo previsto
por el Articulo 42 del Codigo de Comercio, €l cual debera ademas contener:

a) El nombrey domicilio de la asociacion.

b) Laindicacion delos fines aque se dedica

c) Nombre miembros/as fundadores/as.

d) Log/asfuncionarios/as que de acuerdo alos estatutos |a representan ante terceras personas.

€) Laduracion de la asociacion o laindicacion de que es por tiempo indefinido, segun
los estatutos.

f) El ndmero de funcionarios/as de la Junta Directiva.

La publicacion de este extracto se comprobara por 1os mismos medios que dispone el ya citado
articulo 42 del Codigo de Comercio. Si con posterioridad alaincorporacion se introducen cambios
en |os estatutos de la asociacién, seran publicados en lamisma forma, luego de que sean aprobados
por la Direccion General de Impuestos Internos. L520, PNUD, PC, RQ.

Capitulo 11
Dela Clasificacion

Articulo 7
Las Asociaciones sin Fines de Lucro se clasificaran de la siguiente manera:

1) Asociaciones de Beneficio Plblico o de Servicio a Terceras Personas.

2) Asociaciones de Beneficio Mutuo.

3) Asociaciones Mixtas.

4) Organo Interasociativo de las Asociaciones sin Fines de Lucro. Dentro de esta clasificacion
se encuentran: los Consorcios, Redes y/o cual esquiera otra denominacion de organizacion
sectorial o multisectorial, conformada por Asociaciones sin Fines de Lucro. RQ.

Articulo 8

Se consideraran Asociaciones de Beneficio Publico o de Servicio a Terceras Personas aquellas
cuyas actividades se encuentran orientadas a ofrecer servicios basi cos en beneficio de toda la sociedad
0 de segmentos del conjunto de ésta. Dentro de las cuales se encuentran: RQ.

1. Organizaciones de asistencia socid: prestan servicios de salud, educacion, nutricion, ambiente
y proteccion de recursos humanos y naturales, asistencia a nifios, nifias y personas
envej ecientes.
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2. Organizaciones de desarrollo comunitario: prestan servicios de saneamiento ambiental,
infraestructura.

3. Organizaciones de fomento econdémico: prestan servicios através de capacitacion laboral,
microcréditos, y cualesquiera actividades de acceso a recursos econémicos paralaigualdad
0 equiparacion de oportunidades.

4. Organizaciones de asistenciatécnica: prestan diversos servicios técnicos especiaizados con
lafinalidad de proveer soluciones colectivas de caracter socia y/o econémico.

5. Organizaciones de educacion ciudadana: prestan servicios ala poblacion en la adquisicion
y/o utilizacidon de conocimientos en valores humanos y familiares, derechos 'y deberes
ciudadanos, respeto por los/as conciudadanos/as y fortalecimiento institucional de las
organizaciones comunitarias, para una auténtica representacion y expresion local que
garantice una sanay creativa convivencia.

6. Organizaciones de gpoyo agrupos vulnerables: prestan servicios ala poblacion en condiciones
de vida especiales por razon de sexo, edad, raza o etnia, creencias, opciones sexuales u otro.

7. Organizaciones de investigacion y difusion: prestan servicios de estudio, investigacion
y/o asesoria.

8. Organizaciones de participacion civicay defensa de derechos humanos. cuya membresia
lucha por los derechos de la ciudadania. Incluye movimientos civicos, organizaciones de
consumidores, organizaciones de personas discapacitadas, organizaciones ecoldgicasy otras.

9. Organizaciones comunitarias:

a) Territoriales: tienen como objetivo basico la promocion del desarrollo comunal: juntas
de vecin@s, comités barriales, uniones vecinales, asociaciones de poblador@s,
asociaciones pro-desarrollo.

b) Funcionales: tienen como objetivo basico desarrollar aspectos particulares de lavida
cotidiana de las comunidades: asociaciones de padres, madres, amigosy amigas de las
escuelas, comités de salud, clubes culturales, clubes artisticos, clubes deportivos, clubes
juveniles, clubes de amas de casa, organizaciones eclesiales, entre otras.

c) Campesinas: tienen como objetivo basico apoyar los intereses del campesinado,
incluyendo sus intereses comunitarios: asociaciones de agricultor@s, organizaciones
de productor@s, entre otras. TQ.

Articulo 9

Se consideraran Asociaciones de Beneficio Mutuo aquellas cuyas actividades tienes como
mision principal la promocion de actividades de desarrollo y defensa de los derechos de su
membresia. RQ.

70



Dentro de éstas se encuentran:
1. Asociaciones de Profesionales: tienen como membresia a profesional es de diversos ambitos.

2. Organizaciones Empresariales. organizaciones que agrupan a diversas empresas en defensa
de intereses especificos.

3. Clubes Recreativos.

Articulo 10

Sin perjuicio de la clasificacion anterior, todas las Asociaciones sin Fines de Lucro que emprendan
sus actividades bajo la forma de una organi zacién de membresia seran consideradas A sociaciones
de Beneficio Mutuo alos efectos de la presente Ley. RQ.

Articulo 11
Se consideran Asociaciones Mixtas aquellas que realicen actividades propias ala naturaleza de
ambos sectores, de Beneficio Publico y de Beneficio Mutuo. RQ.

Articulo 12

Parala organizacion de un Organo I nterasociativo de Asociaciones sin Fines de Lucro serequiere la
participacion de tres 0 mas Asociaciones sin Fines de Lucro legalmente incorporadas. Estas
organi zaciones son medios o espacios de articulacion paralas Asociaciones megjorar € cumplimiento
de sus fines sociales, promover politicas publicas que coadyuven a desarrollo de su membresia,
intercambiar ideas, socializar experiencias, defender sus derechosy cumplir mejor sus deberes,
promover mancomunadamente su filosofia o pensamiento, aprovechar mutuamente sus capaci dades,
profesionalizar las funciones y manejo transparente de las A sociaciones miembros ante la sociedad
conservando cada miembro su personalidad juridicay sus bienes, promover |a celebracion de
contratos y actividades complementarias, canalizacion de recursos paralas Asociaciones sin Fines
de Lucro miembros. Los Organos Interasociativo de Asociaciones sin Fines de Lucro pueden
promover o captar Proyectos, pero solo pueden g ecutar aquellos proyectos que no compitan con las
actividades que desarrollan sus miembros.

Parrafo. Los Organos I nterasociativos a los que se refiere el presente articulo se consideraran
Asociaciones de Beneficio Mutuo paralosfines de la presente ley, aunque tengan natural ezas distintas.
CP, RQ.

Articulo 13

S6lo las Asociaciones de Beneficio Plblico o de Servicio a Terceras Personas y |os Programas de
Beneficio PUblico o de Servicio a Terceras Personas que desarrollen las Asociaciones Mixtas podran
ser consideradas para recibir subvenciones y/o subsidios de fondos publicos. RQ.

Articulo 14

La Direccion General de Impuestos Internos otorgaré la calificacion de Asociacion de Beneficio
Publico o de Servicio a Terceros, Asociacion de Beneficio Mutuo y Asociacion Mixta, luego de
verificar |as personas destinatarias de las actividades que desarrolla cada Asociacion. Dicha
calificacion deberd ser renovaday revisada cadatres (3) afios. RQ.
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Capitulo 111
Delas Politicas Publicas

Articulo 15

L as asociaciones a que hace referencia la presente ley, son consideradas de interés social para el
pais, por tanto, las dependenciasy entidades que conforman € Estado Dominicano deben fomentarlas
en el ambito de sus respectivas competencias, mediante:

1

La promocién de la participacién ciudadana de hombres y mujeres en la formulacion,
seguimiento, gjecucion y evaluacion de las politicas de desarrollo socia y las politicas de
género y de equidad;

El incentivo de las actividades desarrolladas por |as asociaciones referidas por esta Ley;
El establecimiento de instrumentos y medidas de apoyo e incentivo a estas asociaciones,

El fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion, concertacion, participacion,
democraciay consulta de |as asociaciones sefial adas;

La definicién de unainstancia responsable de |as relaciones con estas instituciones, al
interior de cada asociacion. TQ.

Establecer normas de habilitacién y acreditacion para la obtencion de financiamiento por
parte del Estado, de acuerdo alos sectores y acciones especificas hacialas cuales brindan
sus servicios las Asociaciones sin Fines de Lucro. Las Sectoriales se formaran alrededor de
las diferentes Secretarias de Estado. Para tales fines, las instancias gubernamentales
competentes creardn Comisiones Mixtas de Acreditacion, alo interno de cada sectorial,
formadas por |os representantes de |os organismos gubernamental es correspondientes y
representantes de instituciones reconocidas de ese Sector. CP.

Articulo 16
El Estado Dominicano fomentara el desarrollo de las Asociaciones sin Fines de Lucro através de
Politicas Publicas que garanticen:

a)

b)

Autonomia: El Estado garantizard mediante normativas complementarias a la presente Ley
el libre desenvolvimiento y autonomia de las Asociaciones sin Fines de L ucro.

Igualdad de Derechos. El Estado garantizara mediante normativas que las Asociaciones sin
Fines d e Lucro gocen de todas las facultades y prerrogativas que la L ey les concede a otras
personas juridicas y que no se estableceran restricciones que sean discriminatorias o
exigencias adicionales para éstas en |as actividades publicas concursabl es.

Derecho Aplicable: Las Asociaciones sin Fines de Lucro se regiran por las disposiciones de
lapresente Ley y supletoriamente por las normas aplicables en cuanto a su naturaleza.
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d) El Estado promoverdy estimulard procesos de didlogo, disefio, actualizacion y adopcion de
normativas de autorregulacién, codigo de ética o conducta para las Asociaciones sin Fines
de Lucro apartir de los hechosy circunstancias de las mismas, para asegurar la credibilidad,
transparenciay racionalidad en el uso de los recursos publicos, CP. siempre sin coartar €l
derecho constitucional ala organizacion autonoma.

Capitulo IV
Del Seguimiento

Articulo 17

Con lafinalidad de promover la participacion de las instituciones mencionadas en la gestion de los
programas de desarrollo, se creael Centro Nacional de Asociaciones Sin Fines de Lucro (CNASFL).
El CNASFL serd un organismo autonomo adscrito al Secretariado Técnico de la Presidencia, y con
presencia en sus 0rganos de gestion de los demas poderes del Estado, el poder municipal y las
Asociaciones Sin Fines de Lucro. Tendra la responsabilidad, sobre la base del registro de
incorporacién otorgado por laDGl, llevar acabo la difusion de actividades y aportes, canalizacion
de recursos, produccion de servicios de informacién, estudios, entre otros, sobre estas A sociaciones.

TQ.

Parrafo |. Parala seleccion de los representantes de las Asociaciones sin Fines de Lucro en el

Centro Nacional de Asociaciones Sin Fines de Lucro (CNASFL), éste convocara anualmente alas
Asociaciones para que envien sus candidatos/as, aguellog/as que tengan € apoyo de lamayor cantidad
de Asociaciones sin Fines de Lucro serén seleccionados/as y nombrados/as representantes de las
Asociaciones sin Fines de Lucro frente a este organismo. El Centro Nacional de Asociaciones Sin
Fines de Lucro (CNASFL) deberainformar a cualquier interesado las Asociaciones que apoyaron a
los candidatos/as sel eccionados/as.RQ.

Parrafo I 1. El Centro Naciona de Asociaciones Sin Fines de Lucro (CNASFL), asegurara mediante
Reglamento, que la seleccidn de los representantes de las Asociaciones sin Fines de L ucro responda
aladiversidad de la sociedad civil y garantice el respeto ala equidad de género através de una
cuota de un cincuenta por ciento (50%) de presencia para cada sexo en el Centro Nacional de
Asociaciones Sin Fines de Lucro (CNASFL).

Articulo 18

El Secretariado Técnico de la Presidencia, como 6rgano coordinador de la Politica Social y la
Cooperacion Externa, através de la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN), promoverala
celebracion de convenios y acuerdos de coordinacién y colaboracion entre las diversas Provincias y
sus dependencias y Municipios, con la participacion de las Asociaciones sin Fines de Lucro, para
fomentar las actividades aque se refiere estaLey. TQ, RQ.
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CapituloV
Delos M ecanismos de Contr ol

Articulo 19
Toda asociacion incorporada de acuerdo con esta Ley deber&:

a)

b)

d)

Llevar un registro, por medios manuales o electronicos, en que se anotaran los nombresy
apellidos, profesion y domicilio de las personas socias.

Llevar un inventario, por medios manuales o electrénicos, en gue se anotaran todos los
bienes muebles e inmuebl es perteneci entes a la asociacion.

Llevar una contabilidad organizada en la que deberafigurar todos los ingresos y egresos de
lasociedad, con indicacién exacta de la procedencia de los primerosy lainversion delos
segundos, y € seguimiento de dichas inversiones. L520, PNUD, PC.

Llevar un registro, manual o electrénico, de descripcion de actividades'y programas, incluidas
sus relaciones internacionales. PC, ES, END, ENC.

Articulo 20

Log/as funcionariog/as de la asociacion o de la Junta Directiva que realizasen algun acto o contrgjesen
algln compromiso por la asociacion sin estar autorizados por |os Estatutos seran responsables
personal mente, tanto por el acto mismo como por |os dafios y perjuicios que ocasionaran. La
membresia de la Junta Directiva que voten en contra no contraen responsabilidad. L520, PNUD,

PC.

Articulo 21
A losfines delapresente ley:

a)

b)

La presidencia o direccion de toda asociacion incorporada o su Junta Directiva, debera
presentar anualmente ala asamblea general ordinaria de socios, un informe detallado de su
labor, acompafado de un estado descriptivo de los ingresos y egresos ocurridos durante
el ano

Toda asociacion incorporada de acuerdo con esta Ley que posea o adquiera bienes muebles
o inmuebles debera suministrar ala Direccién General del Impuesto sobre la Renta, através
de formularios anuales prescritos en los Reglamentos, la informacién requerida en
los mismos.

c) Adicionalmente, no se permitira deducir del pago del impuesto sobre larenta, las donaciones

que se hagan ala asociacion en cualquier afio calendario, a menos que la asociacion de que
se trate pueda suministrar, a mismo tiempo y de lamismaforma, ala Direccion General de
Impuestos Internos, a través de formularios prescritos en los Reglamentos, una declaracién
para cada afo, de lo siguiente:

1. surentabrutadel ano;
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2. losgastosincurridos durante el afno;
3. los desembolsos durante € afio acorde alos fines paralos cuaes fue creadala asociacion;

4. un estado que muestre sus activos, pasivosy activos netos, a inicioy a cierre de cada
gjercicio anual;

5. €l total delas contribuciones percibidas durante el afio y los nombresy direcciones de
todas | as personas donantes sustanciales, ademés de |os datos rel ativos a los depositos
bancarios en caso de que las donaciones sean en dinero en efectivo y de losinventarios
en caso de que se trate de donaciones en especie;

6. los nombres y direcciones de quienesdirigen, gerenciay de laempleomania de mayor
jerarquia salarial;

7. las compensacionesy otros pagos hechos a empleados/as, directivos/asy gerentes de
mayor jerarquia de la Asociacion; y

8. cualquier otrainformacion de | as especificadas en |os Reglamentos que sea necesaria a
los fines de darle cumplimiento ala presente Ley y alas leyes tributarias. PNUD, ES,
EDN, END.

Parrafo. Laviolacion alas disposiciones establecidas en este Articul o, por parte de las Asociaciones
aque serefiere lapresente ley, conllevarala pérdida de los beneficios establecidos en estaley, hasta
que se actualice, aunque podra continuar con su personeriajuridica. Aquella Asociacién sin Fines
de Lucro que no cumpla con las disposiciones de este articulo durante tres (3) afios consecutivos,
perdera automaticamente su personeriajuridica. AONG, ES, EDN, END.

Articulo 22

Cualquier asociacion que carezca de personaidad juridicay que g ecute actos que solo son permitidos
alas asociaciones incorporadas puede ser demandada, pero no puede figurar como demandante. En
el caso a que se hace referencia, la g ecucién de la sentencia se hara sobre los muebles e inmuebles
de lasociedad y en caso de que no existan bienes sociales o de que éstos fueran insuficientes, sobre
los bienes de |as personas que figuren en el acto o en el contrato, si este contrato fue firmado
después de la publicacion de esta Ley. Sin embargo, todos los procedimientos se harédn usando €l
nombre social adoptado en el acto o contrato pero indicando cudles personas figuran en él. Las
notificaciones hechas ala persona que figure en la presidencia, direccidn, como jefe/a o administrador/
ade la sociedad no incorporada se consideraran hechas alos demas socios/as responsabl es, siempre
que alguno de ellog/asfigure en € acto o contrato con su designacion oficial. En este caso € domicilio
de la sociedad sera €l de cualquiera de las personas funcionarias designadas. Fuera de este caso o
cuando el domicilio de algunos/as funcionarios/as sea desconocido, el domicilio de la sociedad es
el de cualquierade log/as miembros/as de la Directiva. L520, PNUD, PC.
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Capitulo VI
Dela Disolucion

Articulo 23

Una asociacion incorporada puede disolverse por la voluntad expresa de | as tres cuartas partes de
las personas socias 0 por haber llegado a término previsto para su duracion. En este caso, se designara
auna o mas personas socias para que proceda a la liquidacion del patrimonio de la asociacion,

debiendo decidirse por mayoria absoluta, aque otra asociacion de iguales fines debera donarse el

activo resultante. En caso de que no haya acuerdo sobre la asociacién que debera ser beneficiada
con la donacién, el Estado Dominicano pasara a ser propietario de los bienes de la asociacion
disueltay celebrara un concurso publico con las Asociaciones sin Fines de Lucro de la misma
naturaleza de la Asociacion disuelta, para adjudicar los bienes de ésta. L520, PNUD, PC, CP,

AONG.

Articulo 24

L os documentos relativos a la disolucion deberén ser depositados por ante la Direccion General de
Impuestos Internos para su verificacion y autorizacion, alosfines de proceder alaredizacion de las
mismas medidas de publicidad que las realizadas para laincorporacién de la Asociacion. RQ.

Articulo 25

En caso de que se compruebe que una asociacion se dedique afinesilicitos, contrarios al Estado
Dominicano a orden publico, laDireccion General de Impuestos Internos podra solicitar a Poder
Ejecutivo la disolucion de dicha Asociacidn, através de un Decreto que ordene la cancelacidn de su
Registro de Incorporacion y con respecto a una asociacion extranjera podrd, por iguales motivos,
solicitar a Poder Ejecutivo que retire la autorizacion defijar su domicilio en la Republica Dominicana
PC, AONG, RQ.

Capitulo VII
Del Régimen Fiscal

Articulo 26

Las Organizaciones Sin Fines de Lucro, unavez llenados los requisitos legales para su congtitucién
y estén autorizadas a operar en el pais, gozaran de una exencion general de todos los tributos,
impuestos, tasas, contribuciones especiales, de carécter nacional o municipal, vigentes o futuros.
Ademés, podran realizar importaciones exentas de todo tipo de impuestos generados en ocasion de
las importaciones, siempre que éstas sean destinadas o vinculadas al objeto de su creacion, ajuicio
de las autoridades competentes. AONG, ES, EDN, END, ENC.

Parrafo. Deigua manera y en lamismamedida, dichas instituciones estaran exentas de cualquier

impuesto que grave las donaciones y legados, cuando califiquen como donatarias o legatarias de
personas fisicas 0 morales, nacionales, extranjeras o internacionales. AONG.
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Articulo 27

Las Organizaciones Sin Fines de Lucro no podran beneficiarse de exenciones de pago de losimpuestos
establecidas en estaley por concepto de aportes o donaciones de caracter externo, internaciona o
interno que les fuesen otorgados, si no estan al diaen el cumplimiento de los deberes formales
puestos a su cargo por las leyes, entre las cuales se encuentran |as siguientes:

a) Estar inscritosy registrados, en el o en los Registros habilitados para inscribir las
Organizaciones sin Fines de Lucro. El nimero de Registro de Identificacion dado por la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII) deberé ser impreso en |os documentos y
cheques de las Asociaciones sin Fines de Lucro. CP.

b) Haber presentado su declaracion juradainformativa anual por ante la Direccion General de
Impuestos Internos, en laforma que o dispongan los reglamentos y normas establecidas al
respecto, contentiva de las informaciones gque les fueren requeridas, tales como:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Ingresos brutos del afio;
Los gastos incurridos en € ano;
L os desembol sos efectuados durante €l afio.

Un estado demostrativo de los activos, pasivosy activos netos al inicio y al cierre de
cada gjercicio anual;

El monto total de las contribuciones recibidas durante € afio, con nombresy direcciones
de las personas donantes,

Informes relativos alos depdsitos y cuentas bancarias e inventarios;

Los nombresy direcciones de quienesintegran ladireccion, lagerenciay los principales
puestos directivos.

Las compensaciones y cual esguiera otros pagos hechos ala empleomania, aladireccion
y alagerenciade mayor jerarquia;

Cualquier otrainformacion necesariaalosfines de dar cumplimiento ala presente ley
y demas leyes vinculadas a las Organizaciones sin Fines de Lucro. AONG.

c) Estosrequisitos pudieran ser modificados en el futuro, por las regulaciones que pudiera
establecer € Ente Regulador, una vez establecido con caracter permanente, o, en su lugar, la
Direccion Genera de Impuestos Internos. AONG, GQ.

Parrafo | . Las Organizaciones sin Fines de L ucro se encuentran sujetas, dentro de las disposiciones
y limites de las leyes tributarias, alainspeccion, fiscalizacion e investigacion de la administracion
tributariay tienen ademés, la obligacion de funcionar como agentes de retencion e informacion de
lamisma. AONG.
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Péarrafo I1. Laviolacion alas disposiciones establecidas en este articulo por parte de las
Organizaciones a que se refiere la presente ley, conllevard como sancion suspension parcial o
temporal de los beneficios establecidos en estaley, hastallenarlos a satisfaccion del ente Regulador
creado al efecto para su supervision y control o de las autoridades de la Direccién General de
Impuestos Internos, dentro del plazo fatal de un afio, vencido el cual la simple suspensiéon se
transformara en la pérdida definitiva de su personalidad juridicay de todos los atributos juridicos
que ello conlleva, y seria objeto de licitacidn entre las instituciones sin fines de lucro interesadas,
pasando ya fuere el producto de dicha licitacion o su patrimonio a ser propiedad del Estado
Dominicano. AONG, GQ.

Articulo 28

Cuando las actividades desarrolladas por estas Organizaciones susciten dudas por larealizacion de
alguna gestion gjenaal objeto de su creacion o a desarrollo de cual quiera otra actividad no autorizada,
la solucién correspondera ala Direccion General de Impuestos Internos, o a érgano regulador de
estas organizaciones, segun procediere, tomando en cuenta las sanciones establecidas en el Parrafo
Il del articulo anterior. AONG, GQ.

Articulo 29

L as personas fisicas 0 morales podran donar a las Organizaciones Sin Fines de Lucro, dinero
efectivo o bienes. En este Ultimo caso, € vaor conferido por |a persona donante a los bienes donados
estara sujeto averificacion y gozaran de la exencidn en razon del monto real del valor donado.
AONG.

Parrafo |. Ladonacién de cualquier tipo de aporte a una Organizacion sin Fines de Lucro que no
cumpla con los requisitos de la presente ley no podréa ser deducible por parte de la persona o entidad
donante. GQ.

Parrafo I 1. Las rentas obtenidas por estas Organizaciones pueden ser Unicamente usadas para
lograr metas estatutarias o para usos previamente autorizados, tales como Programasy Proyectos
especificos previamente autorizados o de atencion o colaboracion especia en caso de Desastres y/
0 Emergencias Nacionales. AONG, CP.

Articulo 30

A las Organizaciones sin Fines de Lucro no les es permitido distribuir sus ganancias directa o
indirectamente entre su membresiay no pueden reorganizarse en otros tipos de entidades legales.
AONG.

Articulo 31

Las Organizaciones Sin Fines de Lucro pueden tomar préstamos paralos fines de la entidad, emitir
bonos aese efecto y garantizar dichos bonos con hipotecas, prendas o anticresis y emitir titulos de
crédito similares alos emitidos por las empresas. Los intereses de estos documentos financieros
estarian exentos de todo impuesto presente o futuro siempre y cuando su emisién sea permitida por
las leyes'y no contradigan sus propios estatutos. AONG.
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Articulo 32

A fin de no quebrar involuntariamente la unidad de este régimen de exenciones, €l legislador/a
debera hacer referencia directa a cada articulo, parrafo o disposicién, los cuales no podran ser
objeto de modificacion alguna en formatécita, sino siempre expresa. GQ.

Capitulo VIII
DelasInstituciones sin Finesde L ucro extranjeras

Articulo 33

Todas |as asociaciones establecidas por virtud de las leyes de cualquier nacién extranjera gue no
tengan por objeto un beneficio pecuniario, antes de establecerse en la Republica Dominicana deberan
cumplir por ante la Direccién General de Impuestos Internos |os siguientes requisitos:

a) Presentar una copia auténtica en idioma castellano del documento mediante el cual se le
concedi6 laincorporaciony todas las enmiendas que se hubieran hecho hastalafechade
Su presentacion.

b) Presentar un informe firmado por su Presidente/ay Secretario/ay refrendado por la Junta
Directiva que demuestre:

1. El nombre o titulo por el cual esta asociacion seré conocidapor laley.
2. El lugar en la Republica Dominicana donde tendra su asiento principal .
3. Uninventario de todos sus bienes justamente estimados.

4. Suscuentasactivasy pasivasy s € pago de cuaquiera de €ellas esta garantizado, como
y cud propiedad ha sido puesta en garantia.

5. Los nombres de sus funcionarios/as y Junta Directivay el término de duracién del
gjercicio de los mismos.

6. Relacion delas actividades y programas desplegados en el exterior durante los tres afios
previos a su solicitud.

c) Un documento auténtico firmado por el Presidente o la Presidentay el Secretario o la
Secretaria, por € cual conste que la asociacion ha consentido en poder ser demandada ante
los Tribunales de la Republica. Este documento deberaindicar un representante a quien se
pueda notificar en caso de demanda. Dicha persona representante residira en el mismo
lugar donde esté asentado €l domicilio de laasociacion.

d) EIl consentimiento escrito y auténtico de la persona que actlie como representante. L520,
PNUD, PC.
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€) Descripcion de sus vinculos o relaciones con gobiernos, instituciones publicas extranjeras,
organismos internacionales, o ingtituciones sin fines de lucro privadas extranjeras. PC.

f) Cuando se hayan Ilenado |os requisitos mencionados en este articulo y los documentos
requeridos hayan sido presentados ala Direccion General de Impuestos Internos, éstadictara
una resol ucion autorizando ala asociacion extranjeraafuncionar en la Repuiblica Dominicana.
Para este caso deberdn cumplirse las mismas medidas de publicidad establecidas en la presente
Ley para el Registro de Incorporacién de las Asociaciones nacionales. L520, PNUD, PC,

RQ.

Articulo 34

Las instituciones religiosas que forman parte de la Iglesia Catdlica 0 son instituciones apéndices,
podran ser incorporadas o autorizadas a funcionar en el territorio dominicano en caso de ser
extranjeras, siemprey cuando, ademas de cumplir con todos |os requisitos exigidos por la presente
ley, hayan sido autorizadas formalmente por |a autoridad eclesiastica nacional correspondiente.
L520, PNUD, PC, SP.

Articulo 35

Cuando una asociacion extranjera quiera dejar de funcionar en la Republica Dominicanadirigira
unasolicitud al efecto firmada conjuntamente por su Presidente/ay Secretario/a, ala Direccion
General de Impuestos Internos. Dicha solicitud ir4 acompafiada de un ejemplar del periddico de
circulacion nacional en que figure publicadala solicitud, y la Direccion General de |mpuestos
Internos no autorizarala cesacion de dicha asociacion hasta que haya transcurrido un periodo de
treinta dias desde la fecha de la mencionada publicacion y hasta que cualquier accién judicial
pendiente contratal asociacion haya sido terminada. Laautorizacion de disolucion debera ser sometida
alas mismas medidas de publicidad establecidas en la presente Ley parae Registro de Incorporacion.
L520, PNUD, PC, RQ.

Capitulo IX
Dela Prestacion de Servicios

Articulo 36

Las Asociaciones sin Fines de Lucro podran prestar sus servicios técnicos y de asesoria a organismos
publicosy privados, nacionales y municipales o a entidades extranjeras, mediante contratos,
CONCUrsos 0 concesiones otorgadas en licitacion publica, siempre que |os beneficios obtenidos fruto
de estos servicios sean destinados al objetivo de dichainstitucion. AONG.

Articulo 37

En cada caso de prestaciones de servicios contratados, la Asociacion sin Fines de Lucro debe presentar
alaentidad contratante un presupuesto que especifique las inversiones, |0s gastos operacionalesy
los aportes recibidos y posteriormente rendir cuenta del uso de los recursos recibidos. AONG.
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Capitulo X
Disposiciones Generales

Articulo 38

Son incompatibles lafuncion de direccion de una Asociacion sin Fines de Lucro y los cargos en los
partidos politicos o en el Gobierno Central que pueda generar conflictos de interés o que su actuacion
pueda generar dudas sobre la transparencia de |0s actos estatales o sobre laidoneidad de la persona
funcionaria. CP, RQ.

Articulo 39

LaDireccion General de Impuestos Internos deberd crear un Registro numerado de incorporacion
paralas Asociaciones sin Fines de Lucro y debera preparar formularios en blanco para todos los
certificados, estados o informes requeridos por esta Ley, los cuales serdn suministrados a las
personas que o solicitaran en nombre de cual quier asociacién que desee cumplir con las
prescripciones de esta Ley. L520, PC, AONG, RQ.

Parrafo: Asmismo, laDireccion Genera de Impuestos Internos suministrara, asolicitud de cualquier
persona interesada, toda la informacién acerca de las memorias, estados financierosy programas o
actividades que realizaren en € pais o0 en €l exterior. PC, AONG.

Articulo 40

El Ente u Organo Regulador al que se refiere esta ley, es un organismo que funcionara dentro del
Secretariado Técnico de la Presidencia, con lafinalidad de regular y controlar las Organizaciones
sin Fines de Lucro. Ahora bien, mientras es creado dicho organismo y sea puesto en funcionamiento,
regira como Organo Regulador, atitulo provisional, la Direccion General de Impuestos I nternos,
organismo vinculado por sus atribuciones propias, afiscalizar tales instituciones. Unavez creado
dicho Organo Regulador, la Direccién General de Impuestos Internos, conservardy podré ejercer
sus atribuciones como 6rgano responsable de fiscalizar el cumplimiento de las leyestributariasy
sus regulaciones propias, en relacion con |as personas contribuyentes, responsables, terceras perso-
nasy Organizaciones sin Fines de Lucro. CP, GQ.

Articulo 41

Cualquier asociacion que hayasido incorporadabajo laley No. 520 de 1920 y sus modificaciones
tendréa un periodo de un (1) afio a partir de lavigencia de la presente Ley, para cumplir con los
depdsitos de documentos en la Direccion General de Impuestos Internos. PC, AONG.

Articulo 42
Lapresente Ley derogay sustituye la Orden Ejecutiva N0.520 de fecha 26 de julio de 1920, laLey
N0.1143 de fecha 27 de marzo de 1946 y la Ley N0.666 de fecha 19 de julio de 1982. PNUD, PC,

RQ.
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Anexos

Anexo 1

Matriz Analitica delas Propuestas de L ey parala Regulacion delas
Asociaciones sin Finesde Lucro en la Republica Dominicana.

Presentacion

La presente matriz ha sido elaborada en el marco del Programa de Fortalecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil Dominicana que coordina el Instituto Tecnol égico de Santo
Domingo (INTEC), un amplio conjunto de OSC dominicana, con el auspicio del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y OXFAM, y tiene como propdsito servir como herramienta de
trabajo alas organizaciones sociales, entidades gubernamentales y personas que intervienen en el
Equipo Interinstitucional, Grupos de Trabajo y Encuentros Sectoriales y Regionales previstos en
este subcomponente.

Lamatriz contiene un estudio comparativo/analitico de laLey N0.520 sobre Asociaciones que no
tengan por objeto un beneficio pecuniario (Orden Ejecutiva N0.520, Gaceta Oficial N0.3139, de
fecha 26 de julio de 1920), y las diferentes propuestas existentes para modificarla, conocidas por
nosotros a momento de larealizacion del presente Trabajo. Dichas propuestas son las siguientes:

1. Propuestade Ley de Asociaciones Sin Fines de Lucro, elaborada por Alianza ONG;

2. Proyecto de Ley sobre Regulacion de Asociaciones Sin Fines de Lucro, presentadaala
Camara de Diputados por €l Lic. Pelegrin Castillo;

3. Propuestade Ley de Asociaciones Sin Fines de Lucro, elaborada por PNUD;

4. Propuesta de Ley Marco de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las
Asociaciones Sin Fines de Lucro en la Republica Dominicana, elaborada por laDra. Tirsis
Quezada;

5. Propuesta de Cadigo de Ordenamiento de Mercado, elaborado por la Secretaria de Estado
de Industriay Comercio.

Lamatriz esta dividida en catorce (14) temas relativos alos componentes que han sido considerados
esenciales, luego de un ponderado andlisis de los textos de las propuestas. Asimismo, se han querido
enfatizar dos (2) aspectos en su Presentacion, que son: primero, destacar la normativavigentey,
segundo, analizar su viabilidad en € entorno institucional, social y juridico que vive actualmente la
Republica Dominicana.
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L os temas de |os componentes que han sido considerados esencial es son |os siguientes:

No.1.- Niumero de Miembros Fundadores;

No.2.- Proceso de Incorporacion;

No.3.- Estructura de Gobierno Interno y Control;

No.4.- Controles Externos;

No.5.- Clasificacion;

No.6.- Beneficios Fiscales;

No.7.- Contenido de los Documentos Constitutivos (Estatutos);

No0.8.- Mecanismos previstos parala Modificacion de los Estatutos;

No0.9.- Causas de Negacion de la Incorporacion;

No.10.- Responsabilidad sobre las Deudas y Compromisos;

No.11.- Disolucién de la Asociacion;

No.12.- Requisitos Especiales paralas Asociaciones Religiosas;

No.13.- Requisitos Especiales paralas Asociaciones de Naciones Extranjeras;

No.14.- Entidad Responsable del Registro.

No.1 Numero de Miembros Fundadores

VIABILIDAD

PROPUESTA SINTESIS DE CONTENIDO

Ley No.520. Minimo 2 personas fisicas o morales
(articulo 1).

P. Castillo. Minimo 5 personas fisicas o morales
(articulo 1).

PNUD. Minimo 2 personas fisicas o morales
(articulo 1).

T. Quezada No establece disposiciones sobre
este tema.

Alianza ONG. Minimo 5 personas fisicas o morales

(articulo 1).

En las propuestas analizadas vemos como
en ndmero minimo de miembros funda-
dores oscila entre dos y cinco. La Ley
N0.520 requiere un minimo de dos, y de
las tres propuestas que contemplan este
tema, dos de ellas se inclinan por el
aumento del nimero minimo de miembros
fundadores.

Consideramos conveniente aumentar la
cantidad minima requerida actualmente de
miembros fundadores de dos a cinco per-
sonas fisicas o morales, para fomentar la
participacion y fortalecer la pluralidad de
ideas, propuestas y soluciones.
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No.2 Proceso de Incorporacién

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520.

Un Decreto de incorporacion dictado
por el Poder Ejecutivo, mediante
solicitud formulada por el Presidente
de dicha asociacion a través del
Procurador General de la Republica.
El Decreto de incorporacidon no
surtird efecto y la asociacion no sera
considerada como una persona
juridica, sino después de cumplir con
los requisitos de publicacion exigidos
por el Articulo 42 del Cédigo de
Comercio y sus modificaciones
(articulo 4).

P. Castillo.

Un Decreto de incorporacion dictado
por el Poder Ejecutivo, mediante
solicitud formulada por el Presidente
de dicha asociacion a través del
Procurador General de la Republica.
El Decreto de incorporacidon no
surtird efecto y la asociacion no sera
considerada como una persona
juridica, sino después de cumplir con
los requisitos de publicacion exigidos
por el Articulo 42 del Cédigo de
Comercio y sus modificaciones
(articulo 3).

La Ley No.520 requiere de un Decreto para
que una asociacidon obtenga la incor-
poracion, lo cual conlleva que dicho
procedimiento sea centralizado, buro-
craticoy largo. Dos de las tres propuestas
sobre este tema mantienen ese proce-
dimiento, la propuesta de Alianza ONG
propone un procedimiento descentralizado
y agil que se desarrolle en los Ayuntamien-
tos.

Es muy apoyada la propuesta de
descentralizar el proceso de incorporacion
y que dicha facultad sea conferida a una
dependencia gubernamental que se
encargue de ello (muchos comparten con
Alianza ONG que el organismo competente
debe ser el Ayuntamiento de la cabecera
de provincia del lugar donde se encuentre
la Asociacion).

Consideramos que los Ayuntamientos son
organismos que actualmente estan muy
politizados en el ejercicio de sus funciones,
lo cual se acentlia mas en el hecho de que
los Sindicos, asi como el Presidente de la
Liga Municipal Dominicana, pertenecen a
partidos diferentes.

Recomendamos que el organismo
competente sea la Procuraduria General de
la Republica (Procuradurias Fiscales en el
interior) o la Direccion General de
Impuestos Internos (Agencias Locales en
el interior) que expidan una autorizacién
luego de ser depositados los documentos
requeridos al efecto, igualandolo al
procedimiento de constitucion de las
compafiias por acciones. Cada uno de
estos organismos tiene jurisdiccion
nacional, por lo que podrian mantener, y
en la actualidad lo tienen, un registro gen-
eral de las Asociaciones sin Fines de Lucro.
Asimismo, tienen un personal que trabaja
con las Asociaciones y el ejercicio de sus
funciones lo realizan en coordinacién con
el organismo jerarquicamente superior.




PNUD.

Un Decreto de incorporacién dictado
por el Poder Ejecutivo, mediante
solicitud formulada por el Presidente
de dicha asociacion, a través del
Procurador General de la Republica.
El Decreto de incorporacidon no
surtira efecto y la asociacién no sera
considerada como una persona
juridica, sino después de cumplir con
los requisitos de publicacién exigidos
por el Articulo 42 del Cdédigo de
Comercio y sus modificaciones
(articulo 3).

T. Quezada

Establece dos mecanismos de
Reconocimiento: 1) Municipal, para
las Organizaciones Comunitarias de
Base para regular las relaciones de
éstas con el Ayuntamiento corres-
pondiente; y 2) Incorporacién Legal,
regido por la Ley 520 (o su
modificacion) es el estatuto juridico
que legitima alas ASFL para acceder
alos espacios de politica publica, de
control de la gestién de los demas
poderes del Estado y a los recursos
publicos via presupuesto nacional,
asi como beneficios de caracter
impositivo y otras regulaciones.
Estos derechos conllevan deberes
que deben ser observados por
dichas Asociaciones, para contribuir
efectivamente con una gestién
transparente (articulo 2).

Alianza ONG.

Inscripcion en las oficinas de los
Ayuntamientos de los municipios
cabeceras de provincias donde la
Asociacion tiene su domicilio
(articulo 2).
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No.3 Extructura de Gobierno Interno y Control

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520.

a) Un libro registro en que se
anotaran los nombres y apellidos,
profesion y domicilio de los socios;
b) Un libro inventario en que se
anotaran todos los bienes muebles
e inmuebles pertenecientes a la
asociacion; c) Contabilidad organi-
zada en que deberan figurar todos
los ingresos y egresos de la
sociedad, con indicacidn exacta de
la procedencia de los primeros e
inversion de los segundos. Estos
libros deberan estar foliados y
rubricados en la primera y Gltima
pagina por el Alcalde de la Comun
en donde tenga asiento la asociacion
(ver articulo 7).

Presentacion anual de un informe
detallado de la labor de la Junta
Directiva y estado descriptivo de los
ingresos y egresos durante el afio a
la Asamblea General de los Socios
(articulo 10).

P. Castillo.

a) Un libro registro en que se
anotaran los nombres y apellidos,
profesion y domicilio de los socios;
b) Un libro inventario en que se
anotaran todos los bienes muebles
e inmuebles pertenecientes a la
asociacion; c) Contabilidad organi-
zada en que deberan figurar todos
los ingresos y egresos de la
sociedad, con indicacidn exacta de
la procedencia de los primeros y
inversion de los segundos; d) Un libro
registro de descripcion de
actividades y programas, incluidas
sus relaciones internacionales. Los
libros antes mencionados junto con
los libros en los que se lleve
contabilidad organizada deberan
estar foliados y rubricados en la
primera y ultima pagina por el Juez
de Paz del Distrito Nacional o del
Distrito Judicial en donde tenga su
asiento la asociacion (articulo 5).

La Junta Directiva debera presentar

A pesar de la obligacion legal de llevar los
libros y registros anteriormente sefialados,
la Ley N0.520 no establece ningun tipo de
sanciébn a su incumplimiento o
disposiciones sobre la responsabilidad de
supervision por parte de los organismos
estatales, a través de la cual se constate
que dichos libros y registros se estan
llevando correctamente, y, en caso
afirmativo, si lainformacion vertida en éstos
se corresponde con la realidad. El control
interno aplicado en una Asociacion sin
Fines de Lucro no debe variar del utilizado
por una empresa lucrativa, asi como
también, en la medida de lo posible, en
materia de organizacion, métodos
administrativos de division del trabajo y de
direccion. La naturaleza y variedad de las
actividades desarrolladas por cada
institucion, asi como el nivel de recursos
disponibles, determinard la estructura
administrativa necesaria para que le
permita operar con una eficiencia
razonable.

Al establecerse el mencionado sistema de
control interno ha de tenerse siempre
presente, como condicidn indispensable
para asegurar la economia del sistema, que
el costo de controlar no sea mayor que lo
controlado.
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anualmente a la Asamblea General de
Socios un informe detallado de su
labor y un estado descriptivo de
ingresos y egresos (articulo 7).

PNUD.

a) Un libro registro en que se anotaran
los nombres y apellidos, profesiéon y
domicilio de los socios; b) Un libro
inventario en que se anotaran todos
los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes a la asociacion; c)
Contabilidad organizada en que
deberan figurar todos los ingresos y
egresos de la sociedad, con indi-
caciéon exacta de la procedencia de
los primeros y la inversién de los
segundos. Los libros antes men-
cionados junto con los libros en los
que se lleve contabilidad organizada
deberan estar foliados y rubricados
en la primera y Ultima péagina por el
Juez de Paz del Distrito Nacional o
del Distrito Judicial en donde tenga
su asiento la asociacion (articulo 5).
La Junta Directiva debera presentar
anualmente a la Asamblea General de
Socios un informe detallado de su la-
bor y un estado descriptivo de
ingresos y egresos (articulo 8).
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No.4 Controles Externos

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520.

No establece disposiciones sobre
este tema.

P. Castillo.

a) Informacién requerida por la
Direccion General de Impuestos
Internos sobre los bienes muebles
o inmuebles que posea o adquiera.
b) Al cierre del afio social debera
presentar a la Direccion General de
Impuestos Internos y al Poder
Ejecutivo una Declaracién Jurada. El
incumplimiento privara a las
empresas donantes de la deduccion
por las donaciones realizadas a estas
Asociaciones (articulo 7).

PNUD.

a) Informacién requerida por la
Direccion General de Impuestos
Internos sobre los bienes muebles
o inmuebles que posea o adquiera.
b) Cada afio debera presentar al
Poder Ejecutivo una Declaracion
Jurada. El incumplimiento privara a
las empresas donantes de la
deduccién por las donaciones
realizadas a estas Asociaciones
(articulo 8).

T. Quezada

Las Asociaciones sin Fines de Lucro
inscritas en el Centro de Organi-
zaciones sin Fines de Lucro tendran
las siguientes obligaciones:

I. Informar al Registro, cualquier
modificacion de su acta constitutiva
0 estatuto, en un plazo no mayor de
(....) a partir de la fecha de
modificacién respectiva. A efectos
de mantener actualizado el sistema
nacional de informacion a que se
refiere esta Ley. Il. Remitir copia de
la Memoria Anual, o en su defecto,
de los resultados obtenidos en el afio
en la ejecucion de sus actividades, y
mantener a disposicion de las
autoridades competentes la infor-
macion sobre actividades realizadas
y sus estados financieros, para
actualizar el sistema nacional de

En nuestro pais, no existe la obligacion le-
gal para las Asociaciones sin Fines de
Lucro de mantener una relacion directa y
continua con alguna entidad guber-
namental supervisora, que regule su
funcionamiento y el cumplimiento o no de
los objetivos de su creacion. Hasta ahora,
los mecanismos de control existentes son
de carécter tributario, dirigidos més a las
empresas donantes que a las mismas
Asociaciones.

Sin embargo, podemos sefalar algunos
que con poca aplicacion hasta la fecha
podrian considerarse hasta cierto punto
como mecanismos de control admi-
nistrativo; no en cuanto a la ejecucion de
sus programas anuales ni el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas
previamente trazados.

Entre ellos podemos sefialar los controles
que se establecen para que la Direccion
General de Impuestos Internos pueda
controlar las donaciones deducibles a los
fines impositivos, asi como el cumplimiento
de los deberes formales por parte de las
Asociaciones sin Fines de Lucro.

Otro mecanismo de control administrativo
es el establecido en el articulo 2 de la ley
130, del 2 de diciembre de 1942 y sus
modificaciones. Dicha disposicion legal
expresa que Acompete a la Camara de
Cuentas el conocimiento, revision y
aprobacion de todas las cuentas generales
y particulares del Estado...y las
instituciones que reciban subsidios de los
expresados organismos.@ Por lo cual
tenemos que concluir que no es un
mecanismo de control a ejercer sobre
todas las Asociaciones, sino un mecanismo
de auditoria contable sobre aquellas que
reciban subsidios del Estado.

Con la misma orientacion contable, se
establece la facultad de la Contraloria
General de la Republica, de auditar, de
verificar las cuentas que deban rendir las
personas o entidades que reciban o
manejen fondos publicos, Ley N0.3894.
La propuesta mas recurrida es la
transparencia, ya sea vista desde el punto
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informacion. lll. Carecer de depen-
dencia con organizaciones politicas,
y abstenerse de realizar acciones
proselitistas o propagandisticas de
carécter politico o religioso (articulo
11).

Secretaria de
Estado de
Industria 'y
Comercio /
Caddigo
Ordenamiento
de Mercado.

a) Las Asociaciones de Proteccion
a los Consumidores deberan
registrarse ante la Direccion General
de Proteccion al Consumidor; b) No
podran participar en actividades
politicas partidarias; c) Deberan ser
independientes de toda forma de
actividad profesional, comercial o
productiva; d) No podran recibir
donaciones, aportes o contri-
buciones de empresas, ni publicidad
pagada de éstas; e) Sus publi-
caciones no podran contener avisos
publicitarios (articulo 92).

a) Al inicio de cada afo fiscal,
deberan informar en los Ayun-
tamientos donde realizan trabajos y
en las oficinas locales de las
Secretarias de Estado corres-
pondientes al tipo de actividad a
realizar la programacion de sus
actividades y su ejecucion. En caso
de que la Asociacién tenga su sede
en el Distrito Nacional, debera enviar
las informaciones a la Oficina
Nacional de Planificacion (ONA-
PLAN)y alas Secretarias de Estado
correspondientes al tipo de actividad
a realizar. No hay sancién en caso
de incumplimiento (articulo 12).

b) En los seis meses posteriores al
término de su afio fiscal, debera
presentar a las agencias locales de
la Direccion General del Impuestos
Internos una copia de los estados
financieros e informe de actividades
y una Declaraciéon Jurada Infor-
mativa Anual. El incumplimiento
privara temporalmente a la Asocia-
cién de obtener los beneficios de
exencion de impuestos o de
cualquier otra indole acordados por
la ley, hasta que cumpla con el
depdsito. La no realizacién del infor-
me en un plazo de 5 afios privara a
la entidad de su estatus de Aso-
ciacion de Asistencia Social sin fines
de Lucro (articulos 13 y 15).

de vista de que las Asociaciones sin Fines
de Lucro deban hacer de publico
conocimiento las informaciones referentes
al monto y origen de sus recursos, asi
como del manejo y destino de los mismos;
0, bien, desde el punto de vista de que las
informaciones que las Asociaciones sin
Fines de Lucro deban presentar sean
depositadas en un organismo guber-
namental u otro que sea creado para
dichos fines, de caracter mixto o intersec-
torial, para ser mantenidas abiertas a la
consultay a la opiniéon publica.
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No.5 Clasificacion

VIABILIDAD

PROPUESTA SINTESIS DE CONTENIDO

Ley No.520. No establece mecanismo de
clasificacion.

P. Castillo. No establece mecanismo de
clasificacion.

PNUD. No establece mecanismo de
clasificacion.

T. Quezada. Para efectos de esta Ley, se

consideran actividades de desarrollo
social las llevadas a cabo por las
siguientes Asociaciones sin Fines de
lucro, bajo la siguiente clasificacion;
1. Organizaciones de Servicios a
Terceros: a) Organizaciones de
accion social y asistencia humani-
taria: prestan servicios de salud,
nutricion, asistencia a envejecientes,
etc.; b) Organizaciones de desarrollo
comunitario: prestan servicios de
saneamiento ambiental, infraes-
tructura, etc.; c) Organizaciones de
fomento econémico: prestan servi-
cios através de capacitacion laboral,
microcréditos, etc.; d) Organi-
zaciones de asistencia técnica:
prestan diversos servicios técnicos
especializados; e) Organizaciones de
educacion ciudadana: prestan
servicios a la poblacion en la adqui-
sicion de conocimientos en derechos
y deberes ciudadanos, fortale-
cimiento institucional de las
organizaciones comunitarias; f)
Organizaciones de apoyo a grupos
vulnerables: prestan servicios a la
poblacién cuyas condiciones de vida
son peores por razon de sexo, edad,
raza; g) Organizaciones de investi-
gacion y difusion: prestan servicios
de estudio, investigacion, asesoria,
etc.

2. Organizaciones de participacion
civica y defensa de derechos
humanos: cuyos miembros luchan
por los derechos de la ciudadania.
Incluye movimientos civicos, organi-

Del uso o beneficio que se le dard a un
tipo u otro de Asociacion dentro de la
clasificacion dependera del interés y los
parametros utilizados en su elaboracion,
en razon de que si todas mantienen, como
hasta en la actualidad, una igualdad de
condiciones y beneficios indepen-
dientemente de que estén dentro de un
grupo u otro, la elaboracién de una
clasificaciéon no tendria un interés real y
practico para los fines de la elaboracion
de una legislacién que la contemplase.
Recomendamos la siguiente clasificacion:
1) Asociaciones de Beneficio Mutuo y 2)
Asociaciones de Beneficio Publico o de
Servicio a Terceros, otorgdndoseles a estas
ultimas mayores facilidades y beneficios
tributarios, en razén de que éstas se
orientan a la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad y aportan
una contribucion significativa al desarrollo
del pais.

Entre estas dos categorias principales
entendemos debe existir una clasificacion
intermedia, para aquellas asociaciones que
realizan actividades de beneficio mutuo y
de beneficio publico o servicio a terceros,
la cual reconozca facilidades y beneficio
fiscales sobre las actividades realizadas en
beneficio de la sociedad.

La calificacion de Asociacion de Beneficio
Publico o de Servicios a Terceros y aquellas
de caracter mixto debe ser otorgada por
la entidad supervisora de las Asociaciones,
y dicha calificacion debe ser renovada y
revisada periédicamente.

Asimismo, seria prudente establecer un
procedimiento especial de incorporacion
y regulacion para los Consorcios, Redes
y/o Federaciones de Asociaciones sin
Fines de Lucro, asi como cualesquiera
otras de las comUnmente conocidas como
Aorganizaciones sombrillas@, en razén de
que el objeto primordial de éstas es
organizar, coordinar, articular, asesorar y
apoyar a otras Asociaciones sin Fines de
Lucro, jugando un papel fundamental en
el liderazgo y en la representaciéon del
sector.
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zaciones de consumidores, organi-
zaciones de personas discapa-
citadas, organizaciones ecol6-
gicas,y

3. Organizaciones comunitarias: a)
Territoriales: tienen como objetivo
basico la promocién del desarrollo
comunal: juntas de vecinos, comités
barriales, uniones vecinales, asocia-
ciones de pobladores, asociaciones
pro-desarrollo; b) Funcionales:
tienen como objetivo basico
desarrollar aspectos particulares de
la vida cotidiana de las comuni-
dades: asociaciones de padres,
madres y amigos de las escuelas,
comités de salud, clubes culturales,
clubes artisticos, clubes deportivos,
clubes recreativos, clubes juveniles,
clubes de amas de casa,
organizaciones eclesiales, etc.;
c) Campesinas: tienen como
objetivo basico apoyar los intereses
del campesinado, incluyendo sus
intereses comunitarios: asocia-
ciones de agricultores, organiza-
ciones de productores, etc.

4. Organizaciones corporativas: a)
Asociaciones de Profesionales:
tienen como miembros a profesio-
nales de diversos ambitos; b) Sindi-
catos: son organizaciones de
trabajadores; c) Organizaciones
empresariales: organizaciones que
agrupan a diversas empresas en
defensa de intereses especificos
(articulo 2).

Alianza ONG.

Esta propuesta se aplica solamente
a las Asociaciones sin Fines de
Lucro de Asistencia Social (de
servicio a terceros), diferen-
ciandolas de las deméas que
continuaran regidas por la Ley
No.520.
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No.6 Beneficios Fiscales

VIABILIDAD

PROPUESTA SINTESIS DE CONTENIDO
Ley No.520. No establece beneficios fiscales.
P. Castillo. No establece beneficios fiscales.
PNUD. No establece beneficios fiscales.
T. Quezada. No establece beneficios fiscales.

Establece una exencién general de
todos los impuestos nacionales y/o
municipales, vigentes o futuros.
Ademas, podran realizar impor-
taciones exentas de todo tipo de
impuestos, siempre que éstas sean
destinadas al objeto de su creacion,
a juicio de las autoridades compe-
tentes.

Establece una exencién de cualquier
impuesto que grave las donaciones
y legados, cuando califiquen como
donatarias o legatarias de personas
fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, dentro de los limites de
las respectivas leyes sobre la mate-
ria.

Se establece para las personas
fisicas la posibilidad de deducir de
su impuesto sobre la renta los valores
donados a Asociaciones sin Fines de
Lucro (articulos 14y 17).

El régimen juridico que ampara el
tratamiento fiscal o tributario aplicable a las
Asociaciones sin Fines de Lucro es
insuficiente, y en general peca de gran
fragilidad legal, en razén de que parte de
las exenciones que disfrutan actualmente
las Asociaciones sin Fines de Lucro no se
fundamentan en ningun texto legal; por
ejemplo existen casos en que el Codigo
Tributario indica a las Asociaciones sin
Fines de Lucro su obligacion de pagar el
Impuesto sobre la Renta, en ciertas
hipdtesis; en la practica existe la creencia
generalizada de que éstas gozan de una
exencion total del impuesto sobre la renta,
y, en esa virtud, la mayoria de las
Asociaciones sin Fines de Lucro no pagan
Impuesto sobre la Renta ni presentan
declaracion jurada de este impuesto, sin
importar el origen de sus ingresos. La
Direccion General de Impuestos Internos
(DGII) también ha asumido como cierta, o
quizas como justa, esta creencia, y en este
sentido, normalmente dispensa un trato
considerado a las Asociaciones sin Fines
de Lucro. Consideramos necesario
establecer con claridad exenciones fiscales
que contribuyan a un mejor desarrollo de
las Asociaciones sin Fines de Lucro, ya que
hoy en dia este tipo de organizaciones rinde
una gran labor en la sociedad convirtién-
dose en el ayudante nimero uno del
Estado. En este sentido, nos remitimos a
la Matriz Analitica sobre Regulacion
Tributaria de las Asociaciones sin Fines de
Lucro, elaborada por el Dr. Guillermo
Quifiones.
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No.7 Contenido de los Documentos Constitutivos (Estatutos).

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520.

a) El nombre y domicilio de la asociacion;
b) Laindicacion de los fines y alcances de
la asociacion; c¢) Los funcionarios que la
representan ante los terceros; d) La
duracion de la asociacion; e) El nimero
de funcionarios de la Junta Directiva; f)
Que su director, administrador o
presidente tiene capacidad para solicitar
la incorporacion; g) ElI qudérum
reglamentario para las sesiones tanto de
las Juntas Generales como de la Directiva
y el nimero de socios, que en cada caso,
forman la mayoria para decidir; h)
Designacion oficial del funcionario
autorizado para representar a la sociedad
en justicia y para firmar a nombre de la
asociacion toda clase de contratos; i) Un
nombre o titulo distintivo propio; j)
Facultades de la directiva y de sus
funcionarios.

P. Castillo.

a) El nombre y domicilio de la asociacion;
b) La indicacion de los fines y alcance de
la asociacion; c) Los funcionarios que de
acuerdo a los estatutos la representan ante
los terceros; d) La duracion de la
asociacion o la indicacion de que es por
tiempo indefinido; e) El nidmero de
funcionarios de la Junta Directiva; f) Que
su director, administrador o presidente
tiene capacidad para solicitar la
incorporacion; g) Que existe el quérum
reglamentario para las sesiones tanto de
las Juntas Generales como de la Directiva
y el nimero de socios, que en cada caso,
forman la mayoria para decidir; h)
Designacion oficial del funcionario
autorizado para representar a la sociedad
en justicia y para firmar a nombre de la
asociacion toda clase de contratos; i) Un
mecanismo claro y agil de acceso a los
libros de contabilidad y a cualquier otra
informacion que sobre dicha asociacion
le sea requerida por la Direccion General
de Impuesto sobre la Renta o por el
funcionario competente de la
Administracion Tributaria; j) Un nombre o
titulo distintivo propio; k) Facultades de la
directiva y de sus funcionarios.

Los Estatutos de una Asociacion
son el convenio o acuerdo de
voluntades de los asociados,
destinado a asegurar el funcio-
namiento de la misma, razon por la
cual deben ser lo mas completos y
claros posibles. Enla Ley No.520y
en todas las propuestas se plantea
la necesidad de que en los Estatutos
se encuentren todas las informa-
ciones basicas que regulen el
funcionamiento de la Asociacion.
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PNUD.

a) El nombre y domicilio de la asociacion;
b) La indicacion de los fines y alcance de
la asociacion; c) Los funcionarios que de
acuerdo a los estatutos la representan ante
los terceros; d) La duracién de la
asociacion o la indicacion de que es por
tiempo indefinido; e) El niumero de
funcionarios de la Junta Directiva; f) Que
su director, administrador o presidente
tiene capacidad para solicitar la
incorporacion; g) Que existe el quérum
reglamentario para las sesiones tanto de
las Juntas Generales como de la Directiva
y el nimero de socios, que en cada caso,
forman la mayoria para decidir; h)
Designacion oficial del funcionario
autorizado para representar a la sociedad
en justicia y para firmar a nombre de la
asociacion toda clase de contratos; i) Un
mecanismo claro y agil de acceso a los
libros de contabilidad y a cualquier otra
informacién que sobre dicha asociacion le
sea requerida por la Direccion General de
Impuesto sobre la Renta o por el
funcionario competente de la Adminis-
tracion Tributaria; j) Un nombre o titulo
distintivo propio; k) Facultades de la
directiva y de sus funcionarios.

T. Quezada.

No establece disposiciones sobre este
tema.

Alianza ONG.

a) Nombre; b) Domicilio social; ¢c) Mision y
objetivos; d) Requisitos de membresia y
pérdida de la condiciéon de asociado o
asociada; e) Derechos y deberes de los
asociados y asociadas; f) Condiciones y
procedimientos para convocar uha
Asamblea de asociados y asociadas y
reglamentacion correspondiente; Q)
Requisitos que deben cumplirse para
modificar los estatutos o para determinar
la causa de la disolucion de la
Asociaciones de Asistencia Social sin fines
de Lucro (articulo 4).
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No0.8 Mecanismos previstos para la modificacion de los Estatutos

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520.

Los cambios deberan ser aprobados por
el Poder Ejecutivo y cumplir con los
requisitos de publicacion exigidos por el
Articulo 42 del Codigo de Comercio y sus
modificaciones (articulo 4).

P. Castillo.

Los cambios deberan ser aprobados por
el Poder Ejecutivo y cumplir con los
requisitos de publicacion exigidos por el
Articulo 42 del Codigo de Comercio y sus
modificaciones (articulo 3).

PNUD.

Los cambios deberan ser aprobados por
el Poder Ejecutivo y cumplir con los
requisitos de publicacion exigidos por el
Articulo 42 del Codigo de Comercio y sus
modificaciones (articulo 3).

T. Quezada.

No establece disposiciones sobre este
tema.

Alianza ONG.

La oficina registradora de las Asociaciones
de Asistencia Social sin fines de Lucro
aprobara los estatutos, sus reformas y
funcionamientos (articulo 8).

La Ley No0.520 y todas las
propuestas sobre este tema
recomiendan que el procedimiento
de modificacion de los Estatutos de
una Asociacion debe ser similar al
de suincorporaciéon. En ese mismo
orden de ideas, consideramos que
debe definirse claramente el
procedimiento para la modificacion
de los estatutos de las Asociaciones
sin Fines de Lucro, y que éste debe
ser similar al procedimiento de
incorporacion, en razén de que a
través de una modificacion
estatutaria puede crearse una
Asociacion totalmente distinta a
aquella que fue incorporada.

No0.9 Causas de negacion de la incorporacion

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520.

a) Cuando la asociacién no esté
gobernada por reglamentos o estatutos
debidamente firmados por los socios
directores; b) Cuando la asociacion tenga
un fin ilicito o contrario a la ley; ¢) Cuando
en los Estatutos de la asociacidn no se
expresen formalmente algunos de los
siguientes requisitos: 1. Que su director,
administrador o presidente tiene capa-
cidad para solicitar la incorporacion; 2. El
quérum para las sesiones tanto de las
Juntas Generales, como de la Directiva y
el numero de socios que en una y otra
forma la mayoria para decidir; 3.
Designacién oficial del funcionario
autorizado para representar la sociedad en

Consideramos vélidas las causas de
negacion de la incorporacién
establecidas en la actual Ley 520,
ya que son temas que deben ser
reglamentados en los Estatutos de
la Asociacion para favorecer el buen
funcionamiento de la misma.

Las propuestas de P.Castillo y el
PNUD agregan varias causas de
negacion, sobre el punto C6
entendemos que es innecesario, ya
que el Cddigo Tributario establece
las suficientes facultades a la
Administracion Tributaria para el
ejercicio de sus funciones, por lo
gque no necesita un mecanismo
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justicia y para firmar a nombre de la
asociacion toda clase de contratos; 4. Plazo
de duracion de la asociacién o indicacion
de que es por tiempo indefinido; 5.
Indicacién del domicilio de la asociacion;
d) Cuando la asociacién no tenga un
nombre o titulo distintivo, o cuando tenga
un titulo o un nombre ya adoptado por otra
asociacion incorporada en la Republica,
o cuando dicho nombre o titulo sea tan
parecido al de otra asociacién ya
incorporada que pueda inducir a error o ser
motivo de fraude; e) Cuando los fines y
alcances de la asociacion no estén
claramente expresados en sus estatutos,
de tal modo que pueda dar lugar a dudas,
error o engafio; f) Cuando no se expresen
en los estatutos las facultades de su
directiva y de sus funcionarios; g) Cuando
no se cumplan los requisitos exigidos por
los estatutos para la incorporacion (articulo
5).

P. Castillo.

a) Cuando la asociacion no esté regida por
reglamentos o estatutos debidamente
firmados por los socios directores; b)
Cuando la asociacion tenga un fin ilicito o
contrario a la ley; ¢) Cuando en los Estatutos
de la asociacion se omitan o no se
expresen formalmente algunos de los
siguientes requisitos: 1. Que su director,
administrador o presidente tiene capacidad
para solicitar la incorporacion; 2. Que existe
el quérum reglamentario para las sesiones
tanto de las Juntas Generales como de la
Directiva y que el numero de socios, en
cada caso, forma la mayoria para decidir;
3. La designacion oficial del funcionario
autorizado para representar a la sociedad
en justicia y para firmar a nombre de la
asociacion toda clase de contratos; 4. El
plazo de duracién de la asociacion o
indicacion de que es por tiempo indefinido;
5. La indicacion del domicilio de la
asociacion; 6. Un mecanismo claro y agil
de acceso a los libros de contabilidad y a
cualquier otra informacién que sobre dicha
asociacion le searequerida por la Direccion
General de Impuesto sobre la Renta o por
el funcionario competente de la Admi-
nistracion Tributaria; d) Cuando la
asociacion no tenga un nombre o titulo
distintivo, o cuando tenga un titulo o un

estatutario especial para las
Asociaciones sin Fines de Lucro.
Sobre el literal h) de ambas,
entendemos que parala Asociacién
involucrarse como persona moral
en una transacciéon prohibida,
primero debe haber sido
incorporada, por lo que esto no
puede ser una causa de negacion
de la incorporacion.
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nombre ya adoptado por otra asociacion
incorporada en la Republica, o cuando
dicho nombre o titulo sea tan parecido al
de otra asociacion ya incorporada que
pueda inducir a error o ser motivo de
fraude; e) Cuando los fines y alcances de
la asociacion no estén claramente
expresados en sus estatutos o cuando
estén expresados de tal modo que pueda
haber lugar a dudas, error o engafio; f)
Cuando no se exprese en los estatutos las
facultades de su directiva y de sus
funcionarios; g) Cuando no se cumplan los
requisitos exigidos por los estatutos para
la incorporacion; h) Cuando la asociacion
se involucre en una transaccion prohibida
de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13;
i) Cuando la asociacion omitiere informar
acerca de sus vinculos o relaciones de
cualquier naturaleza con gobiernos o
instituciones publicas o privadas
extranjeras; j) Cuando tratandose de una
asociacion extranjera, desconociere la letra
i del Art. 9 de la Constitucion de la
Republica, relativo a la prohibicion de
participar en actividades politicas en el
territorio dominicano (articulo 4).

PNUD.

a) Cuando la asociacion no esté regida por
reglamentos o estatutos debidamente
firmados por los socios directores; b)
Cuando la asociacion tenga un fin ilicito o
contrario a la ley; ¢) Cuando en los
estatutos de la asociacion se omitan o no
se expresen formalmente algunos de los
siguientes requisitos: 1. Que su director,
administrador o presidente tiene capacidad
para solicitar la incorporacion; 2. Que
existe el quérum reglamentario para las
sesiones tanto de las Juntas Generales
como de la Directiva y el nimero de socios,
que en cada caso, forman la mayoria para
decidir; 3. Designacion oficial del
funcionario autorizado para representar a
la sociedad en justicia y para firmar a
nombre de la asociacion toda clase de
contratos; 4. El plazo de duracion de la
sociedad o indicacion de que es por tiempo
indefinido; 5. Indicacion del domicilio de la
asociacion; 6. Un mecanismo claro y agil
de acceso a los libros de contabilidad y a
cualquier otra informacién que sobre dicha
asociacion le sea requerida por la Direccion
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General de Impuesto sobre la Renta o por
el funcionario competente de la
Administracion Tributaria; d) Cuando la
asociaciéon no tenga un nombre o titulo
distintivo, o cuando tenga un titulo o un
nombre ya adoptado por otra asociacién
incorporada en la Republica, o cuando
dicho nombre o titulo sea tan parecido al
de otra asociaciéon ya incorporada que
pueda inducir a error o ser motivo de
fraude; e) Cuando los fines y alcances de
la asociacion no estén claramente
expresados en sus estatutos o cuando
estén expresados de tal modo que pueda
haber lugar a dudas, error o engafo; f)
Cuando no se exprese en los estatutos las
facultades de su directiva y de sus
funcionarios; g) Cuando no se cumpla con
los requisitos exigidos por los estatutos
para la incorporacién; h) Cuando la
asociacion se involucre en una transaccion
prohibida de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 13 (articulo 4).

T. Quezada. No establece disposiciones sobre este
tema.

Alianza ONG. No establece causas que motiven la
negacion de la incorporacion.
No0.10 Responsabilidad sobre las Deudas y Compromisos

PROPUESTA SINTESIS DE CONTENIDO VIABILIDAD

Ley No.520. Los socios no seran responsables de las | Como toda persona juridica, la
deudas y compromisos de la sociedad, | asociacion garantiza sus deudas
con excepcioén: 1) De lo que dispone el | con su patrimonio. Existen casos
articulo 33 del Cédigo de Comercio; y 2) | en los cuales los funcionarios y/o
En cuanto a los actos que realicen sinestar | asociados deben responder perso-
autorizados para ello por los estatutos | nalmente por los actos realizados en
(articulos 8y 9). exceso, sin estar autorizados para

ello por los Estatutos. Asi lo
P. Castillo. Los funcionarios de la asociacién o de la | establece la propia Ley 520 y es

Junta Directiva seran responsables
personalmente de los compromisos de la
sociedad que contrajesen sin estar
autorizados para ello por los estatutos
(articulo 6).

reiterado en las propuestas de P.
Castilloy el PNUD.
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PNUD.

Los socios no seran responsables de las
deudas y compromisos de la sociedad,
con excepcion: 1) De lo que dispone el
articulo 33 del Codigo de Comercio; y 2)
En cuanto alos actos que realicen sin estar
autorizados para ello por los estatutos
(articulos 6 y 7).

T. Quezada.

No establece disposiciones sobre este
tema.

Alianza ONG.

No establece disposiciones sobre este
tema.

No.11 Disolucién de la Asociacion

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520.

Una asociacion incorporada puede
disolverse por la voluntad expresa de la
mayoria de los socios. En este caso, se
designara a uno 0 mas socios para que
procedan a la liquidacion del patrimonio
de la asociacion, debiendo decidirse por
mayoria a que otra asociacion de iguales
fines debera donarse el activo resultante.
En caso de que no haya acuerdo sobre la
asociacion que debera ser beneficiada con
la donacidn, el Estado Dominicano pasara
a ser propietario de los bienes de la
asociacion disuelta (articulo 12).
Asimismo, el Poder Ejecutivo podra
disolver una asociacién cuando: 1) se
dedique a un fin ilicito; 2) no realice el fin
para el cual fue instituida; 3) con respecto
a una asociacion extranjera, el Poder
Ejecutivo podra, por iguales motivos, retirar
la autorizacién de fijar su domicilio en la
Republica (articulo 13).

P. Castillo.

Una asociacion incorporada puede
disolverse por la voluntad expresa de la
mayoria de los socios. En este caso, se
designara a uno 0 mas socios para que
procedan a la liquidacion del patrimonio
de la asociacion, debiendo decidirse por
mayoria, a que otra asociacion de iguales
fines debera donarse el activo resultante.
En caso de que no haya acuerdo sobre la
asociacion que debera ser beneficiada con

El proceso de disolucion de una
Asociacion es de sumaimportancia,
ya que pone fin a la existencia
juridica de una persona moral, como
lo es la Asociacion. Este proceso
debe ser claramente descrito, asi
como el destino que se le dara a los
bienes de la Asociacion que queden,
luego de haber saldado todas las
deudas y compromisos de la misma.
Todas las propuestas establecen un
procedimiento claro de disoluciény
definen el destino de los bienes de
la Asociacion.

Ahora bien, estamos en desacuerdo
con las propuestas de P. CASTILLO
y el PNUD, en el sentido de
establecer que el Poder Ejecutivo
podra disolver forzosamente una
Asociacion por el hecho de realizar
un fin distinto de aquel para el cual
fue instituida (original de la Ley
N0.520) o por no cumplir con los
requisitos exigidos por el articulo 5
delaLey y/o, en sentido general, por
no cumplir con los requisitos
establecidos en la presente ley.
Consideramos que el hecho de
dedicarse a un fin distinto de aquel
para el cual fue instituida, siempre y
cuando sea licito, respete el orden
publico y las buenas costumbres y
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la donacion, el Estado Dominicano pasara
a ser propietario de los bienes de la
asociacion disuelta (articulo 9). Asimismo,
el Poder Ejecutivo podré disolver una
asociacion cuando: 1) se dedique a un fin
ilicito; 2) no realice el fin para el cual fue
instituida 0 no cumpla con los requisitos
exigidos por el articulo 5 de la presente Ley;
3) no cumple con los requisitos
establecidos en la presente ley; 4) con
respecto a una asociacion extranjera, el
Poder Ejecutivo podra, por iguales motivos,
retirar la autorizacion de fijar su domicilio
en la Republica (articulo 10).

PNUD.

Una asociacion incorporada puede
disolverse por la voluntad expresa de la
mayoria de los socios. En este caso, se
designara a uno 0 mas socios para que
procedan ala liquidacion del patrimonio de
la asociacion, debiendo decidirse por
mayoria, a que otra asociacion de iguales
fines deberd donarse el activo resultante.
En caso de que no haya acuerdo sobre la
asociacion que debera ser beneficiada con
la donacion, el Estado Dominicano pasara
a ser propietario de los bienes de la
asociacion disuelta (articulo 10). Asimismo,
el Poder Ejecutivo podré disolver una
asociacion cuando: 1) se dedique a un fin
ilicito; 2) no realice el fin para el cual fue
instituida 0 no cumpla con los requisitos
exigidos por el articulo 5 de la presente Ley;
3) no cumple con los requisitos
establecidos en la presente ley; 4) con
respecto a una asociacion extranjera, el
Poder Ejecutivo podra, por iguales motivos,
retirar la autorizacion de fijar su domicilio
en la Republica (articulo 11).

T. Quezada.

No establece disposiciones sobre este
tema.

Alianza ONG.

Una Asociacion de Asistencia Social sin
fines de Lucro puede ser disuelta por una
resolucién de la Asamblea General por una
de las siguientes causas: a. Cuando los
miembros de la misma son menos de dos
personas o cualquier otro numero
establecido por la sus estatutos; b. En el
caso de que la Asamblea General sea
incapaz de elegir a los miembros de sus

no atente contra la seguridad del
Estado, no debe ser causa de
disolucion forzosa. Se podria
establecer alguna sanciony obligar
a la Asociacién a modificar sus
Estatutos.

Sélo en el caso de una Asociacion
dedicarse a un finilicito, que atente
contra la seguridad del Estado, del
orden publico y las buenas
costumbres debe conllevar la
disolucién forzosa de la Asociacion,
para la cual debe establecerse
algun mecanismo de revision de
dicha decision, con el fin de evitar
excesos y abusos de poder.

Para los demés casos de
incumplimiento a la ley deberian
simplemente establecerse san-
ciones.
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Organos estatutarios; c. En caso de que la
fecha para la expiracién se alcance si la
Asociacion de Asistencia Social sin fines
de Lucro se formé con un término fijo; d.
Sobre otras circunstancias especificadas
en la ley o en sus estatutos; e. Respetar el
Parrafo del ARTICULO 13.

En caso de disolucién de la Asociacion de
Asistencia Social sin fines de Lucro, el
remanente de los bienes, previo
cumplimiento de los compromisos
contraidos, y salvo las disposiciones
contenidas en los actos de donaciones
recibidas, deberan destinarse a una entidad
de cardcter publico o auna persona juridica
de caracter privado de bien comun, sin
fines de lucro y domiciliada en la Republica
Dominicana, ya sea sefialada en los
estatutos o decidida en la Asamblea
Disolutoria. En caso de no establecerse
pasaran a manos del Estado Dominicano,
quien decidira el destino de los mismos
(articulos 24, 25y 26).

No.12 Requisitos especiales para las Asociaciones Religiosas

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520.

Las sociedades religiosas no podran ser
incorporadas si no han sido autorizadas a
ello por el Prelado o el Superior o por la
mayoria de sus miembros, mediante una
resolucion expresa (articulo 14).

P. Castillo.

Las instituciones religiosas no podran ser
incorporadas si, ademas de cumplir con
los requisitos exigidos por la presente Ley,
no han sido autorizadas por el prelado o
el superior o por la autoridad eclesiéstica
correspondiente (articulo 11).

PNUD.

Las sociedades religiosas no podran ser
incorporadas si, ademas de cumplir con
los requisitos exigidos por la presente Ley,
no han sido autorizadas a ello por el
prelado o el superior o por la mayoria de
sus miembros, mediante una autorizacion
expresa (articulo 12).

T. Quezada.

No establece disposiciones sobre este
tema.

Alianza ONG.

No establece disposiciones sobre este
tema.

En virtud del derecho constitucional
que garantiza la libertad de
asociacion y de cultos con sujecion
al orden publico y respeto a las
buenas costumbres, no deben
establecerse requisitos especiales
para las Asociaciones sin Fines de
Lucro Religiosas.

Sin embargo, estas disposiciones
deben mantenerse para las
Asociaciones sin Fines de Lucro
creadas por la Iglesia Catdlica, en
virtud del Concordato, ya que, a
través del mismo, el Estado
Dominicano reconoci6 la perso-
nalidad juridica internacional de la
Santa Sede y del Estado de la
Ciudad del Vaticano, y cualquier
Asociacién que se vaya a crear bajo
los lineamientos de la Iglesia
Catolica debe tener una autorizacion
especial de la autoridad eclesiéstica
correspondiente.
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No.13 Requisitos especiales para las Asociaciones de Naciones Extranjeras

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520.

Las asociaciones establecidas en virtud de
las leyes de cualquier nacion extranjera
que no tengan por objeto un beneficio
pecuniario, antes de establecerse en la
Republica Dominicana deberan llenar los
siguientes requisitos ante la Procuraduria
General de la Republica: a) Presentar una
copia auténtica en idioma castellano del
documento mediante el cual se le
concedio6 la incorporaciéon y todas las
enmiendas que se hubieran hecho hasta
la fecha de su presentacion; b) Presentar
un certificado firmado por su Presidente
y Secretario y refrendado por la Junta
Directiva, que demuestre: 1. El nombre o
titulo por el cual ésta asociacion sera
conocida por la ley; 2. El lugar en la
Republica Dominicana donde tendra su
asiento principal; 3. Un inventario de todos
sus bienes justamente estimados; 4. Sus
cuentas activas y pasivas, y si el pago de
cualquiera de ellas esta garantizado, como
y cudl propiedad ha sido puesta en
garantia; 5. Los nombres de sus
funcionarios y Junta Directiva y el término
de duracion del ejercicio de los mismos;
c¢) Un certificado auténtico firmado por el
Presidente y el Secretario por el cual
conste que la asociacion ha consentido
en poder ser demandada en los Tribunales
de la Republica. Este certificado debera
indicar un representante a quien se pueda
notificar en caso de demanda, el cual
debera residir en el mismo lugar del
domicilio de la asociacion; d) El
consentimiento escrito y auténtico de la
persona que actle como tal representante
(articulo 15).

P. Castillo.

Las asociaciones establecidas por virtud
de las leyes de cualquier nacion extranjera
que no tengan por objeto un beneficio
pecuniario, antes de establecerse en la
Republica Dominicana deberan cumplir
los siguientes requisitos ante el Poder
Ejecutivo via la Procuraduria General de
la Republica: a) Presentar una copia
auténtica en idioma castellano del
documento mediante el cual se le

Es valido y un derecho constitucional
del Estado Dominicano, exigirle la
presentacion de los documentos que
éste considere convenientes a una
Asociacion sin Fines de Lucro de
Naciones Extranjeras que desee
funcionar en el territorio nacional. En
este sentido, consideramos que P.
CASTILLO presenta la propuesta de
requisitos mas completa.

Cada pais en el ejercicio de su
soberania decide cuales son las
informaciones y mecanismos mas
adecuados para salvaguardar sus
intereses. Por ejemplo: en Chile, el
Presidente de la Republica requiere
un informe del Consejo de Defensa
del Estado, ademés de otros
requisitos, para poder autorizar a
Asociaciones sin Fines de Lucro
Extranjeras, para que desarrollen
actividades en Chile, siempre que se
ajusten a las leyes chilenas y no
contrarien el orden publico y las
buenas costumbres (articulo 34 del
Reglamento sobre concesion de
personalidad juridica a Corpo-
raciones y Fundaciones del Minis-
terio de Justicia).
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concedid la incorporacion y todas las
enmiendas que se hubieran hecho hasta
la fecha de su presentacion; b) Presentar
un informe firmado por su Presidente y
Secretario y refrendado por la Junta
Directiva que demuestre: 1. El nombre o
titulo por el cual ésta asociaciéon sera
conocida por la ley; 2. El lugar en la
Republica Dominicana donde tendra su
asiento principal; 3. Un inventario de todos
sus bienes justamente estimados; 4. Sus
cuentas activas y pasivas y si el pago de
cualquiera de ellas esta garantizado, cémo
y cual propiedad ha sido puesta en garantia;
5. Los nombres de sus funcionarios y Junta
Directiva y el término de duracion del
ejercicio de los mismos; 6. Relacion de las
actividades y programas desplegados en el
exterior durante los tres afios previos a su
solicitud; ¢) Un documento auténtico
firmado por el Presidente y el Secretario,
por el cual conste que la asociaciéon ha
consentido en poder ser demandada ante
los Tribunales de la Republica. Este
documento debera indicar un representante
a quien se pueda notificar en caso de
demanda. Dicho representante residira en
el mismo lugar donde esté asentado el
domicilio de la asociacién; d) El
consentimiento escrito y auténtico de la
persona que actlle como representante; e)
Descripcion de sus vinculos o relaciones
con gobiernos, instituciones publicas
extranjeras, organismos internacionales, o
instituciones sin fines de lucro privadas
extranjeras (articulo 14).

PNUD.

Las asociaciones o sociedades establecidas
en virtud de las leyes de cualquier naciéon
extranjera que no tengan por objeto un
beneficio pecuniario, antes de establecerse
en la Republica Dominicana, deberan llenar
los siguientes requisitos ante la Procuraduria
General de la Republica: a) Presentar una
copia auténtica en idioma castellano del
documento mediante el cual se le concedid
laincorporaciény todas las enmiendas que
se hubieran hecho hasta la fecha de su
presentacién; b) Presentar un informe
firmado por su Presidente y Secretario y
refrendado por la Junta Directiva, que
demuestre: 1. El nombre o titulo por el cual
esta asociacion sera conocida por la ley; 2.
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Ellugar en la Republica Dominicana donde
tendré su asiento principal; 3. Un inventario
de todos sus bienes justamente estimados;
4. Sus cuentas activas y pasivas, y si el
pago de cualquiera de ellas esta
garantizado, cémo y cuél propiedad ha sido
puesta en garantia; 5. Los nombres de sus
funcionarios y Junta Directiva y el término
de duracion del ejercicio de los mismos; c)
Un documento auténtico firmado por el
Presidente y el Secretario, en el cual conste
que la asociacion ha consentido en poder
ser demandada ante los Tribunales de la
Republica. Este documento deberéindicar
un representante a quien se pueda notificar
en caso de demanda, el cual deberé residir
en el mismo lugar del domicilio de la
asociacion; d) El consentimiento escrito y
auténtico de la persona que actle como
tal representante (articulo 15).

T. Quezada. No establece disposiciones sobre este
tema.
Alianza ONG. Las Asociaciones Civiles sin fines de Lucro

de Servicio a Terceros regularmente
constituidas en el extranjero podran fijar
domicilio en el territorio de la Republica
Dominicana, depositando ante la Secretaria
de Estado de Relaciones Exteriores los
documentos constitutivos en su pais de
origen, la mision y objetivos y planes a
desarrollar en la Republica Dominicana,
debidamente legalizados por las
autoridades consulares dominicanas, asi
como un acta de la Junta de Directiva u
organismo equivalente autorizando el
establecimiento de domicilio en el pais y
designando a su representante vy
estableciendo los poderes de los que esta
investido. Posteriormente debera inscri-
birse en el Ayuntamiento del municipio
cabecera de provincias donde la
Asociacion tiene su domicilio. Cada Ayun-
tamiento enviaré copias de los registros a
la Liga Municipal Dominicana en Santo
Domingo (articulo 7).
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No.14 Entidades responsables de la Incorporacion,

Registro y Seguimiento

PROPUESTA

SINTESIS DE CONTENIDO

VIABILIDAD

Ley No.520.

El Poder Ejecutivo via Procuraduria
General de la Republica (articulo 4).

P. Castillo.

El Poder Ejecutivo via Procuraduria
General de la Republica (articulo 3).

No contempla en si un organismo de
seguimiento a las actividades de las
Asociaciones sin Fines de Lucro, sino el
cumplimiento de ciertos requisitos de con-
trol externo por ante la Direccién General
de Impuestos Internos y el Poder Ejecutivo
(articulo 7).

PNUD.

El Poder Ejecutivo via Procuraduria
General de la Republica (articulo 3).

No contempla en si un organismo de
seguimiento a las actividades de las
Asociaciones sin Fines de Lucro, sino el
cumplimiento de ciertos requisitos de con-
trol externo por ante la Direccién General
de Impuestos Internos y el Poder Ejecutivo
(articulo 8).

T. Quezada.

1) Reconocimiento Municipal en el Ayun-
tamiento correspondiente; y

2) Incorporacion Legal, regido por la Ley
520 o su modificacion (articulo 6).
Asimismo, contempla el Registro en el
Centro Nacional de Informacion sobre
Asociaciones sin Fines de Lucro, una
instancia mixta de gestién, como
organismo responsable del seguimiento
de las Asociaciones sin Fines de Lucro
(articulos 4y 7).

Secretaria de
Est.de Indus-
tria y Comercio
/ Cod. de
Ordenamiento
de Mercado.

El registro para fines de incorporacion lo
realizaran de conformidad con las
disposiciones de la legislacién vigente.

Las Asociaciones de Proteccion a los
Consumidores deberan registrarse ante la

La Ley No.520 establece el registro
para fines de obtener la
incorporacién, pero no contempla
ningun organismo de seguimiento.
Las propuestas de P. Castillo y el
PNUD no contemplan en si un
organismo de seguimiento a las
actividades de las Asociaciones sin
Fines de Lucro, sino el cumplimiento
de ciertos requisitos de control
externo por ante la Direccion
General de Impuestos Internos y el
Poder Ejecutivo.

Las propuestas de T. Quezada, el
Cédigo de Ordenamiento de Mer-
cado y Alianza ONG si contemplan
el registro de las Asociaciones sin
Fines de Lucro en un organismo de
seguimiento a las actividades que
realicen las Asociaciones.

Sobre el registro para fines de
obtener la personalidad juridica nos
remitimos al andlisis de la viabilidad
del tema No.2 relativo al Proceso de
Incorporacion.
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Direccion General de Protecciéon al
Consumidor (articulo 92).

Alianza ONG.

Los Ayuntamientos de los municipios
cabeceras de provincias donde la
Asociacion tiene su domicilio (articulo 2).
Asimismo contempla que las Asocia-
ciones sin Fines de Lucro al registrarse
en el Ayuntamiento quedan registradas
en la Comision de Apoyo a las
Asociaciones sin Fines de Lucro, el cual
es un organismo mixto de seguimiento
encargado de la regulacion y el monitoreo
a las Asociaciones (articulo 21).
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Anexo 2

Matriz compar ativa de las legidaciones sobre regulacion de las Asociaciones

sin Finesde L ucro en algunos paises de América L atina.

No.1 Numero de Miembros Fundadores

PAIS

SINTESIS DE CONTENIDO

Chile

En sentido general, la ley no ha sefialado nimeros minimos ni maximos de socios
para establecer una asociacion.

Argentina

Su nimero no puede ser inferior al necesario para cubrir los cargos de los 6rganos
sociales.

Venezuela

Dos 0 mas personas.

Brasil

En el derecho brasilefio, nada impide que personas fisicas y juridicas constituyan
fundaciones y asociaciones, como tampoco hay, en lo que concierne a ellas, un
limite maximo o minimo de asociados o socios ( articulo 5to. VIII Constitucion
Federal).

No.2 Proceso de Incorporacién

PAIS

SINTESIS DE CONTENIDO

Chile

Segun el articulo 546 del Cédigo Civil: No son personas juridicas las fundaciones o
corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley (aquellas de derecho
publico), o que no hayan sido aprobadas por el Presidente de la Republica. La ley
permite al Presidente delegar esta funcion en el Ministro de Justicia, quien firma
los Decretos Supremos Apor orden del Presidente de la Republica.

Argentina

La Inspeccion General de Justicia regida por su Ley Orgénica 22.315, reglamentada
por el Decreto 1493/82, en su articulo 6 establece que este organismo sera el
encargado de autorizar el funcionamiento, aprobar los estatutos y reformas de las
asociaciones civiles y fundaciones. Elanexo 8 de la Resolucion 6/80 sobre Normas
de la Inspeccién General de Justicia establece los requisitos para obtener el
reconocimiento como personas juridicas para las asociaciones, fundaciones,
camaras, federaciones y confederaciones, las cuales deberan presentar, entre otros,
su acta constitutiva, estatutos, demostracién patrimonial, directiva, némina de
asociados.

Venezuela

La forma de adquirir la personalidad juridica las asociaciones civiles y fundaciones
esta regulada en el articulo 19 del Codigo Civil Venezolano, el cual indica que la
personalidad juridica se adquiere con la protocolizacion de su acta constitutiva en
la Oficina Subalterna de Registro del lugar en que hayan sido creadas, donde se
archivard un ejemplar autenticado de sus estatutos.
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Brasil

Las Organizaciones Sociales de Derecho Privado sin Fines de Lucro, como también
las demés personas juridicas de derecho privado, se constituyen a través del registro
de sus actos constitutivos (estatutos o contrato social) ante el Registro Publico
competente (Ley N0.9637, mayo de 1998, Ley N0.6015, de 1973).

La calificacion de Organizacién de la Sociedad Civil con Interés Publico se obtiene
através de un certificado otorgado por el Ministerio de Justicia (Ley N0.9790, marzo
del 1999)

No.3 Controles Externos

PAIS

SINTESIS DE CONTENIDO

Costa Rica

Existe la tendencia de reforzar el papel de la Contraloria General de la Republica,
sobre todo en los casos en que estas entidades reciban fondos estatales, dadas
las funciones de esa instituciéon como ente auxiliar de la Asamblea Legislativa en el
control de la Hacienda Publica y rectora del sistema de fiscalizacién que contempla
su Ley Organica.

Chile

El Ministerio de Justicia es la entidad publica encargada del control y supervisién
de las asociaciones y fundaciones, al cual éstas deben presentar, semestralmente,
un balance de sus ingresos y egresos y una memoria explicativa de sus actividades,
que contendra, ademas, la némina de sus Directores o Consejeros Directivos y el
lugar preciso en que tenga su sede la asociacion o fundacion (articulo 3 Decreto-
Ley No.1183 de 1975). El Ministerio puede requerir la ampliacion de las informaciones
presentadas y documentos justificativos. La infraccion a estas disposiciones es
causal de cancelacion de la personalidad juridica (articulo 4 D.L. 1183).

Argentina

Presentacion de un Plan Trienal de actividades por ante la Inspeccion General de
Justicia, deben llevar ciertos libros obligatorios, estableciendo como tales el Libro
de Actas, Registro de Asociados, Libro Cajay Libro de Inventarios y Balances. En
caso de incumplimiento, la entidad se hara pasible de sanciones previstas en la
Ley 22.315. Resoluciéon 6/80 sobre Normas de la Inspeccion General de Justicia.

Venezuela

Los administradores de las fundaciones estan obligados por Ley a rendirle cuentas
alos Jueces de Primera Instancia de su respectiva Circunscripcién Judicial. Deben
presentar anualmente la memoria 'y cuenta de la fundacion, el Balance General y el
Estado de Ganancias y Pérdidas.

Brasil

Existe un mandato constitucional que prohibe al Estado interferir en las actividades
de las organizaciones.

Sobre las asociaciones no existe ningun érgano estatal especifico que fiscalice sus
actos de manera continua. Soélo estan sujetas al poder genérico de policia que
detenta el Estado, que lo ejerce sobre toda actividad de los particulares. Asi, estan
sujetas al control sanitario, normas de higiene y seguridad en el trabajo, etc. Aquellas
asociaciones que participen en proyectos utilizando recursos publicos deben
presentar a la entidad publica supervisora informes sobre las metas y resultados
alcanzados, los cuales deben ser analizados periédicamente por especialistas
nombrados por la autoridad supervisora del area correspondiente. (Articulo 8 de la
Ley N0.9637, del 15 de mayo de 1998).
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Para las fundaciones existe un érgano especifico del Estado (el Ministerio Publico)
que vela por su correcto funcionamiento. El ejercicio de esta atribucién no se
encuentra plenamente regulado por normativas sobre la materia. No obstante, en
el ejercicio de su funcion institucional, el Ministerio Publico tiene el deber de velar
para que la voluntad de los instituidores sea respetada, a fin de evitar el desvio de
finalidades o la disipacion de los recursos y bienes de la entidad.

No.4 Clasificacion

PAIS SINTESIS DE CONTENIDO

Costa Rica Se clasifican en: Asociaciones regidas por la Ley de Asociaciones N0.218, del 8 de
agosto de 1939 y sus reformas; y, Fundaciones regidas por la Ley de Fundaciones.

Chile El articulo 545 del Codigo Civil Chileno clasifica las personas juridicas sin fines de
lucro en: Corporaciones (que son las Asociaciones propiamente dichas) y
fundaciones de beneficencia publica.

Venezuela El Cdodigo Civil clasifica las personas juridicas del sector sin fines de lucro: Asociacién
Civil sin Fines de Lucro y Fundaciones.

Brasil Se clasifican en: Organizaciones Sociales de Derecho Privado sin Fines de Lucro,
que pueden ser asociaciones y fundaciones (Ley N0.9637, mayo de 1998); y
Organizaciones de la Sociedad Civil con Interés Publico (Ley N0.9790, marzo del
1999).

No.5 Contenido de los Documentos Constitutivos (Estatutos)
PAIS SINTESIS DE CONTENIDO

Chile La autoridad ha elaborado Estatutos-Tipos segun la finalidad de la asociacion.

Argentina El articulo 110 aprueba el estatuto tipo que conforma el anexo 9 de la Resolucion
6/80 sobre Normas de la Inspeccion General de Justicia.

Venezuela Los estatutos son los pactos, convenciones o estipulaciones establecidos por los
asociados o miembros de una asociacion civil para el gobiernos de la misma. Los
mismos deben ser adaptados a los deseos de los miembros, para que su contenido
sea lo més cercano posible a sus intenciones en el momento de constituir la
asociacion civil o fundacién y puedan servir para el mejor funcionamiento y
administracion de la misma.

Brasil La legislacion civil (art.19, | a V del Codigo Civil) y de registros publicos (art.121, | a

VI Ley No.6015) imponen, para efectos del registro civil de las personas juridicas
de derecho privado, que los actos constitutivos contengan: a) denominacion, fondo
social, cuando lo tenga, los fines y la sede de la asociacién o fundacion, asi como
su duracion; b) el modo como se administra y representa la sociedad, activa y
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pasivamente, judicial y extrajudicialmente; si esa materia (como parte del estatuto,
contrato o compromiso) es reformable y de qué manera; c¢) si los miembros
responden o no, subsidiariamente, por las obligaciones sociales; d) las condiciones
relativas a la extincion de la persona juridica y, en este caso, el destino de su
patrimonio; y e) los datos de los fundadores o instituidores y de los miembros de la
directiva provisional o definitiva, como también el nombre y domicilio de quien
presenta los expedientes para el tramite.

No.6 Disolucion de la Asociacion

PAIS

SINTESIS DE CONTENIDO

Costa Rica

Se realiza un tramite de extincion de las Asociaciones ante la autoridad judicial
competente, la cual ordena la disolucién e inscripcion de la disolucion en el Registro
de Asociaciones (Articulos 5, 13 inc.d), 20, 27 de la Ley de Asociaciones N0.218,
del 8 de agosto de 1939 y sus reformas; articulos 36 y 43 del Codigo Civil No.63,
del 28 de septiembre de 1887).

Chile

Del mismo modo como se obtuvo la personalidad juridica, debera dictarse un
Decreto Supremo a través del Ministerio de Justicia que declare la disolucién (articulo
559 Cadigo Civil).

Los bienes pasan a la organizacion que los estatutos dispongan, en caso de que
los estatutos no lo hubieren previsto, tales bienes pasaran al Estado, que tendra la
obligacién de darles un destino anélogo al de la institucion extinta (articulo 561
Cadigo Civil).

Argentina

La Inspeccion General de Justicia regida por su Ley Organica 22.315, reglamentada
por el Decreto 1493/82, en su articulo 6 establece que este organismo sera el
encargado de autorizar la disolucion y liquidacion de las asociaciones civiles y
fundaciones.

Venezuela

Una Fundacion puede dejar de existir por: a) por decision del Consejo; b) vencimiento
del término; c) cumplimiento o imposibilidad de cumplir el fin para el cual fue creada;
d) extincion patrimonio fundacional; decisién del Juez de Primera Instancia que
ejerce la supervigilancia. El saldo de la liquidacion patrimonial debe destinarse a
las personas juridicas sin fines de lucro designadas en el Estatuto. De no haberse
indicado en el Estatuto, el Juez de Primera Instancia que ejerce la supervigilancia
debera aplicar el saldo patrimonial a donaciones destinadas a organizaciones con
fines analogos o similares a los de la fundacion disuelta.

Brasil

La Constitucién Federal, articulo 5 inciso XIX, sefiala que las asociaciones sélo
podran ser compulsivamente disueltas por decisién judicial. Una asociacion puede
ser disuelta: por desarrollar actividades ilicitas, por la llegada del término, por
disolucion voluntaria. En el caso de extincidon de una asociacion, el destino de su
patrimonio serd aquel previsto en sus estatutos o determinado por los socios.
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Habiendo omisién sobre este punto, el Cédigo Civil establece que los bienes seran
destinados a establecimientos publicos con fines idénticos o semejantes a los de
la entidad extinguida (articulo 22 Codigo Civil).

El articulo 1204 del Cédigo de Proceso Civil determina que la fundacion se extinguira
cuando: se tornare ilicito su objeto; fuere imposible su mantenimiento; expirare el
plazo de su existencia. Los bienes seran incorporados a otras fundaciones que se
propongan fines iguales o semejantes, salvo disposicion en contrario en el acto
constitutivo o en los estatutos (articulo 30 Cdadigo Civil).

Las Organizaciones de la Sociedad Civil con Interés Publico perderan su calificacion
como tales si la misma no es renovada a los 2 afios de vigencia, lo cual implicara
una renuncia automatica (Ley N0.9790, marzo del 1999). Su patrimonio sera
transferido a otra persona juridica calificada como Organizacion de la Sociedad
civil con Interés Publico, que tenga, preferentemente, el mismo objeto que la
asociacion extinta.

No.7 Entidad Responsable del Registro

PAIS SINTESIS DE CONTENIDO

Chile El Ministerio de Justicia, a través del Decreto Supremo No.110 de 1979, que contiene
el Reglamento de Concesion de Personalidad Juridica a Corporaciones y
Fundaciones.

Argentina La Inspeccion General de Justicia es el organismo publico que tramita la concesion
de la personeria juridica, a través del Departamento de Asociaciones Civiles y
Fundaciones.

Venezuela La Oficina Subalterna de Registro del lugar en que hayan sido creadas.

Brasil La Oficina de Registro Publico competente en su area de actividad (Ley N0.9637,

mayo de 1998, Ley No.6015, de 1973).
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Anexo 3

Entrevistas

Cela, Jorge. Director Ejecutivo del Centro de Estudios Sociales Padre Juan Montalvo, Entrevista
realizada en fecha diecisiete (17) del mes de junio del afio mil novecientos noventay nueve (1999).

Fernadndez P., Enrique, Lic. Entrevista realizada en fecha siete (7) del mes de junio del afio mil
novecientos noventay nueve (1999).

Luther, David. Director Ejecutivo del Instituto Dominicano de Desarrollo Integral, Inc. (IDDI), y
actualmente Presidente de Alianza ONG, Inc., Entrevistarealizada en fecha diecisiete (17) del mes
dejunio del afio mil novecientos noventay nueve (1999).

Pérez Palou, Alina. Directora Administrativa-Financieradel Centro de Investigacion parala Accion
Femenina (CIPAF). Entrevista realizada en fecha once (11) del mes de junio del afio mil novecientos
noventay nueve (1999).

Rosado de Quifiones, Margarita, Lic. Vicepresidenta del Patronato de Lucha contrala Lepra
(P.D.L.C.L.L.), Entrevistaredizadaen fechadiecisiete (17) del mesdejunio del afio mil novecientos
noventay nueve (1999).

Viego Tomas, Alfonso, Presidente de la Fundacion Club de Alpinismo Oliver Puello Pratt. Entrevista
realizada en fecha siete (7) del mes de junio del afio mil novecientos noventay nueve (1999).

Guia de preguntas utilizadas para la entrevista oral

Entrevistado:
Nacionalidad y cédula:
Tiempo trabagjando en €l &rea:
Cargo:
Institucién:
Fecha:

1. Diferencias conceptuales entre asociacion sin fines de lucro (ASFL), ONG, OSC, o alguna otra
denominacion.

2. Expectativas de modificacion del procedimiento actual de incorporacion.
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3. Consideraque laley actual responde a las necesidades actuales de las ASFL . Expectativas de
modificacion de laregulacion legal.

4. Considera que actualmente existen mecanismos de control socia de las ASFL. Expectativas de
modificacion.

5. Expectativas de modificacion de los enfoques actuales de lafilantropia.

6. Considera que existen actual mente mecanismos para la participacion ciudadanay de las ASFL:
expectativas de modificacion.

7. Expectativas de modificacion dentro de lalegislacion fiscal:

7.1.Exenciones fiscales: las Asociaciones sin Fines de Lucro, una vez autorizadas af uncionar
en el paisy haber cumplido con todos |os requisitos establecidos en laley gozaran de:

7.1.1.
7.1.2.
7.1.3.
7.1.4.

7.15.

L as mismas exenciones, exoneracionesy privilegios que disfrutan en la actualidad.
Una exencion general de algunos impuestos especificos.

Unaexencion parcia de algunos impuestos especificos.

Una exencion parcial de todos |os impuestos nacionales y/o provinciales, vigentes o
futuros. Ademés, podran realizar importaciones parcia mente exentas de todo tipo de
impuestos, siempre que éstas sean destinadas al objeto de su creacién, ajuicio delas
autoridades competentes.

Una exencién general de todos |os impuestos nacionales y/o provinciales, vigentes o
futuros. Ademas, podran realizar importaciones exentas de todo tipo de impuestos,
siempre que éstas sean destinadas al objeto de su creacién, ajuicio de las autoridades
competentes.

7.2.  Donaciones: Las personas fisicas 0 morales que donen alas Asociaciones sin Fines de
Lucro, dinero en efectivo o bienes en especie, gozaran de:

7.2.1.

1.2.2.

7.2.3.

El status vigente en laactudidad, consistente en una deduccion admitida para el impuesto
sobre larentalimitada a cinco por ciento (5%) de larenta netaimponible del gercicio,
después de efectuada la compensacién de las pérdidas provenientes de ejercicios
anteriores.

Un aumento del porciento (%) admitido en la actualidad para ser deducido del impuesto
sobre larenta.

Exencion total en razon del monto total del valor donado. En caso de donaciones de
bienes en naturaleza, €l valor de las mismas seré objeto de verificacion previa por parte
dela Administracién Tributaria.
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8. Alguna otra observacion:

NOTA: Estafue laguia bésica utilizada para € desarrollo de las entrevistas. Ademas fueron
tratados otros temas vinculados que surgieron en el curso de las conversaciones con
las personas entrevistadas.
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Anexo 4

Anteproyecto de Ley parael Establecimiento del Marco Legal de las Asociaciones
sin Fines de Lucro en la Republica Dominicana:
I ncor poracién del enfoque géner o-sensitivo

Por Maria Jeslis Pola Z.

1) Introduccion

El presente trabajo se hace a partir del Anteproyecto de Ley para el Establecimiento del Marco
Legal de las Asociaciones sin Fines de Lucro en la Republica Dominicana, pieza que se encuentra
en la Comision correspondiente de las Camaras Legidativas.

El Anteproyecto de Ley para el Establecimiento del Marco Legal delas Asociaciones sin Fines
de Lucro en la Republica Dominicana es € resultado de un proceso de reflexién ampliado a
los grupos or ganizados de diferentes regiones del pais, al que incorporamos el lenguaje no
sexista, teniendo en cuenta linguistica y semantica, haciendo algunas suger encias a modo de
conclusion.

Paraintroducir elementos del enfoque género-sensitivo a presente Anteproyecto, ademas del trabajo
Género y Ciudadania, de Clara Baez y Denise Paiewonsky, como parte del programa de
fortalecimiento de la sociedad civil y con recomendaci ones precisas para incorporar la perspectiva
de género al programa, tomamos como referencia |l os aportes de Caroline Moser en Gender
Planning and Development. Theory, Practice and Training; de la Guia de Indicadores de Género,
del Servicio Nacional de laMujer, SERNAM, en Santiago de Chile; de la compilacion de Ana
Lucia Mufioz y Lucy Watenberg, de la Consejeria Presidencial parala Juventud, laMujer y la
Familia, en Colombia, Planeacion con Perspectiva de Género; y del Libro de Consulta sobre
Participacién, del BID.

2) M otivaciones

Paralos equipos de trabajo de cualquier tematica social general, la perspectiva del género mujer es
una labor de arranque dificultoso y cuando se hace, es bajo argumentaciones “a contrario” casi
siempre referidas alo innecesario de “ complicar |as cosas que ya estén preestabl ecidas en masculino,
como funcionalesy genéricas’. Es asi como se considera al lenguaje sexista.

Discutir los efectos de posturas conceptual es subyacentes en aquellos roles sociales asignados segun
el sexo, pone en evidencia que “ cuando se aborda el sexismo, o la discriminacion basada en e sexo,
se enfrentan Situaciones de negacion o de ceguera, que No aparecen en otros campos sociaes incluidos
los deinvestigacion”.(Lamas; 1996:14).
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Sin embargo, en lo querespecta al sistema de derecho, € lenguaje discriminador de lostextos
legales reproduce el sexismo desde la normativay lo entroniza en el aparato oper ativo del
poder judicial atravésdelasformasampliasdel lenguaje, los gestos, la expresion habladay
escrita, etc. En realidad, pararealizar cualquier estudio sobre el impacto de género en el
funcionamiento de unainstitucion, esimprescindible hacer un analisisriguroso de lasformas
y contenidos del lenguaje empleado en sus dinamicas de operacion. En este sentido, la
importancia del lenguaje estema en € diagnostico de géner o puertorriquefio de 1995:1

Uno de los desarrollos mas importantes en las ciencias sociales durante €l Siglo veinte ha
sido el descubrimiento de laimportancia del lenguaje en la constitucion de la vida social
[...] no sOlo expresarealidades, sino que también lascrea[...] En lamedida que d lenguaje
crea significados, también moldea, dirigey estructura las relaciones sociales y las
identidades de las personas. Asi, € lenguaje es un importante instrumento del poder. Las
categorias que crea tienen el efecto de construir divisiones reales en € mundo social. El
lenguaje ha sido, pues, un medio importante para crear las divisiones por razén de género
que se han producido en nuestra sociedad. (El Discrimen por Razén de Género en los
Tribunales; 1995; 30)

L os cambios que, a partir de |as reivindicaciones de las mujeres, se estan produciendo en |os papeles
sociales de ambos sexos, exigen una adecuacion de la lengua para liberarla de estereotipos
discriminatoriosy para permitir el acceso femenino atodas las instancias.

La utilizacién del masculino, tanto en singular para referirse a una mujer como en plural para
denominar a un grupo mixto o de mujeres, es una costumbre que en e mejor de los casos, esconde
oinvisibilizaalas mujeresy en el peor, las excluye del proceso de representacion simbdlica que
pone en funcionamiento la lengua.

La aplicacion de un lengugj e sexista produce lo siguiente como resultado:

El uso del género gramatical masculino como genérico para hacer referenciatanto a hombres
como a mujeres. Excluyey haceinvisible alamujer. Los nifios estaban jugando al fatbal... (¢y las
nifias?) Los derechos del hombre... (¢Y las mujeres?)

Presentacion del hombre como Unico sujeto de accién y referencia, y de la mujer como
dependienta o subordinada. El presidente del Gobierno acudié ala recepcion acompariado de su
mujer y su hijo Los asistentes a concierto acudieron con sus conyuges, novias....

Uso asimétrico de nombresy titulos. Minimizan alas mujeres. Sefior ... Sefiora o sefiorita (expresa
estado civil), mientras en los hombres no es necesario identificar su estado civil.

Atribucién de diferentes cualidades a hombresy mujeres. En las mujeres se suelen destacar
cualidades estéticas e intelectual es para los hombres y muchas veces se hace con una misma
adjetivacion, la que tendra un significado diferente para hombres o mujeres. Un hombre publico es
alguien bien importante, pero unamujer publica, es una mujer prostituida.
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Uso del géner o femenino para descalificar y alusiones peyorativasalasmujereso alosvalores,
comportamientosy actitudes que se les asignan.
I'Llora como una mujer ! Tonterias de mujeres!

El uso del lenguaje no sexista que representa alas mujeresy alos hombresy que nombra sus
experiencias es un lenguaje sensato y es el recomendado porque:

* nooculta

* no subordina

* noinfravalora

* noexcluye

* noquitalapaabraanadie...
Un anteproyecto de ley debe planificarse desde el género ya que se supone sera aplicado con la
ciudadaniatotal, de lacual el 50% son las mujeres. Planificar asi, segiin Evangelina Garcia P., tiene
las caracteristicas siguientes:

* Sunaturalezaestécnicay alavez politica

» El proceso de planificar asume el conflicto como una de sus dimensiones.

» Implica procesos de transformacion.

» El planteamiento se caracteriza como un debate. (Garcia P.;2000:96)
En nuestro pais, fuerade laley 24-97 y 14-94, carecemos de anteproyectos sesgados a género, o
que significa una dificultad ala hora de aplicar las leyes que sobregeneralizan y, alavez, son
dicotomicas. El sesgo de género, por otro lado, esimprescindible para laintegracion socio cultural

de lahumanidad toda.

Como herramientas a utilizar, son interesantes |os principios que formulara Caroline O.N. Moser, y
que se pueden aplicar alas reformas legales:

* Roles de género: identificarlos.
* Necesidades de género: establecerlas.

» Asignacion de recursos equitativos. datos desagregados.
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» Baancederoles: planificacion intersectorial.
» Relacion entre roles y necesidades.

» Control equitativo sobre latomade decisiones en € dominio de lapoliticay la planificacion,
teniendo en cuenta la planificacion por género. (Moser:1995:138)

En el caso de nuestras leyes, toda vez que se planteen reformas a las mismas, habré que tener en
cuenta la variable género, para que se cumplalameta de emancipar alas mujeres de su subordinacién
y paralograr laigualdad, la equidad y el empoderamiento necesarios parala conformacion de una
sociedad mas justa.

Sintesisde los principales cambiosrealizados en este trabaj o;

« Laintroduccion de considerandos de reconocimiento ala ciudadaniatotal y ala necesidad de
cumplir con el precepto democratico de laigualdad de oportunidades y laequidad paratodaslas
personas.

« Laimportanciadela inclusion de el 50% de derecho de participacion alas mujeres, sobre todo
en puestos de representacion frente a Estado y en cargos de poder y gerencia, porque, ademas
de ser voluntad expresa de |as organizaciones de la sociedad civil, corresponde alarepresentacion
de la humanidad, que es mitad hombre y mitad mujer. Las mujeres no son un sector , Sino que
son, junto con los hombres, la humanidad entera, en ese sentido, de manera natural, cada sector
como correspondiente a larealidad que ubique, se constituira de hombres 'y mujeres en
proporciones mas 0 menos equivalentes: si hablamos de la nifiez, en caso de una clasificacion
sectoria etaria, por gemplo, seran mitad nifiasy mitad nifios; S se trata de juventud, enveecientes,
etc.

» Seobvio e enunciado de buenas costumbres, considerando que no corresponde alarealidad,
por ser una creacion general y subjetiva que se presta a interpretaciones confusas.

« Enlas discriminaciones, incluimos las preferencias sexuales por considerar que es una
necesidad explicitar lareferencia, debido alos atos indices de homofobia que existen en nuestra
culturay en atencion a precedente consignado en la Ley de la Juventud.

» El uso del lengugje no sexista, tratando de incorporar opciones intermedias que no abusen

delas barras, por eso optamos por: en lugar de presidente o presidenta, quien ocupe lapresidencia,
etc.
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Conclusion;

En punteo, algunas sugerencias para sostener la necesidad de inclusion del género en el
Anteproyecto de Ley para e Establecimiento del Mar co L egal delas Asociacionessin Finesde
Lucro en la Republica Dominicana:

» Sevecomo unanecesidad € debatir por mas tiempo este tipo de proyecto dentro del movimiento
socia de mujeres.

» Lasconsultas regionalesy sectoriales podrian propiciarse y mantenerse, a partir de una
metodologia de trabajo con los grupos de mujeres y |os sectores en los que las mujeres trabajan,
especializada.

» Pararesponder alas necesidades de todas |as personas envueltas en un proyecto, los indicadores
de género deben de ser elaborados de una manera participativa.

»  Sugeririamos mantener € gercicio de participacion y reiniciar consultas con las ONG de mujeres.

» Esunanecesidad establecer mecanismos autorreguladores desde |a sociedad civil y teniendo
en cuenta que la constitucion establece € derecho alalibre asociacion, buscar estos mecanismos
desde las mismas organizaciones, manteniendo la autonomia necesaria.

» Considerar que los procesos de participacion tienden afortalecer ala sociedad al darle alos
ciudadanosy alas ciudadanas la oportunidad de organizarse ellos/as mismos/as para promover
susinteresesy de participar en las decisiones que afectan sus vidas.(BID; 1997:9).

» El elemento normativo, en el sistema de derecho, debe consignar laigualdad y la equidad de
género de manera explicitay cualquier legislacion debera tener en cuenta la variable género
como la de mayor trascendencia en la préctica
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Anexo 5

Alternativa para el Organismo de Incor poracion
en el Anteproyecto de Ley para el establecimiento del
Marco Legal delas Asociacionessin FinesdeLucro
en la Republica Dominicana.

Por: Rhina E. Quifiones Rosado.

Capitulol
Dela Incorporacion

Articulo 5
Para el Registro de laIncorporacion de una Asociacion sin Fines de Lucro deberd someterse ala

Procuraduria General de la Corte de Apelacion del Departamento correspondiente la siguiente
documentacion:

a Actaconstitutiva,
b. Estatutos,

c. Relacion de lamembresia con |os datos generales (nombres, nacionalidad, profesion,
estado civil, nimero de documento de identidad y domicilio),

d. Misiony objetivos de la constitucion,
e. Areageografica donde realizara sus Labores,
f. Domicilio delainstitucion.

g. Unacertificacion de la Secretaria de Estado de Industriay Comercio, Departamento de
Nombres Comercialesy Marcas de Fabrica, autorizando € uso del nombre.

Articulo 6

Cualquier asociacion podra acanzar los beneficios de laley, en virtud de la expedicion de un Registro
de Incorporacion por ante la Procuraduria General de la Corte de Apelacion del Departamento
correspondiente, mediante solicitud formulada por el/a Presidente/a de dicha asociacion. La
Procuraduria Generd de la Corte de A pelacion debera decidir dentro de los sesenta (60) dias siguientes
alasolicitud, s dentro de este plazo no se recibe ninguna contestacion, |os interesados pondran en
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moraa €el/a Procurador/a General de la Corte de Apelacion paraque en € plazo de quince (15) dias
dicte el Registro de Incorporacion, y s no lo hace se tendra por registradala Asociacion sin Fines de
Lucroy se podré proceder al cumplimiento de las medidas de publicidad.

El Registro de Incorporacién no surtira efecto y la asociacion no sera considerada como una per-
sonajuridica, sino después de cumplir con los requisitos de publicacidn exigidos por el Articulo 42
del Cédigo de Comercio y sus modificaciones. A estos fines la Procuraduria General de la Corte de
Apelacion correspondiente entregard a las personas interesadas | as copias certificadas del Registro
de Incorporacion necesarias para hacer |os depdsitos exigidos por dicho articulo. Junto con € Registro
de Incorporacién serd depositado, en las Secretarias de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instanciay del Juzgado de Paz de su jurisdiccion, un ejemplar de los estatutos y demas
documentos constitutivos de la asociacion.

Un extracto de los documentos constitutivos que se depositen seré publicado de acuerdo alo previsto
por el Articulo 42 del Codigo de Comercio, €l cual debera ademas contener:

a) El nombrey domicilio de la asociacion.
b) Laindicacion delosfines aque se dedica
c) Nombre miembros/as fundadores/as.

d) Los/as funcionarios/as que de acuerdo a los estatutos |a representan ante terceras
personas.

€) Laduracion delaasociacion o laindicacion de que es por tiempo indefinido, segin los
estatutos.

f) El ndmero de funcionarios/as de la Junta Directiva.
La publicacion de este extracto se comprobara por |os mismos medios que dispone el ya citado
articulo 42 del Codigo de Comercio. Si con posterioridad alaincorporacion se introducen cambios
en |os estatutos de la asociacién, seran publicados en la mismaforma, luego de que sean aprobados
por la Procuraduria General de la Corte de Apelacion.

M otivaciones.

LaLey No.520 requiere de un Decreto para que una asociacion obtenga la incorporacion, o cual
conlleva que dicho procedimiento sea centralizado, burocrético y largo.
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Para descentrdizar € procedimiento de incorporacion, e organismo competente para laincorporacion
podria ser la Procuraduria General de la Republica, con las Procuradurias Generales de las Cortes
de Apelacion en € interior, dividiendo € territorio en Departamentos, ya que éstas tienen la estructura
y organizacion necesarias parallevar a cabo dichalabor, no asi las Procuradurias Fiscales, muchas
delas cuales en el interior sufren carencias en su personal, estructuray presupuesto.

Laotraposibilidad es la Direccion Genera de Impuestos Internos, con las Agencias Locales en €l
interior, que expidan una autorizacion luego de ser depositados |os documentos requeridos al efecto,
igualandolo a procedimiento de constitucion de las compafiias por acciones.

Cada uno de estos organismos (Procuraduria General de la Republicay Direccion General de
Impuestos I nternos) tienen jurisdiccion nacional, por 1o que podrian mantener, y en laactualidad lo
tienen, un registro general de las Asociaciones sin Fines de Lucro. Asimismo, tienen un personal
que trabaja con las Asociaciones y €l gjercicio de sus funciones |o realizan en coordinacion con el
organismo jerérquicamente superior.
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