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INDAGACIONES SOBRE EL DISCURSO TRUJILLISTA
Y SU INCIDENCIA EN LA POLITICA DOMINICANA

ROSARIO ESPINAL *

Los pueblos hispanicos no hemos
logrado ser realmente modernos
porque, a diferencia del resto de los
paises occidentales, no tuvimos

una edad critica.

Octavio Paz

Aunque el analisis discursivo tiene una larga tradicion en la
psicologia y la antropologia, no ha sido sino muy recientemente
que la lmportanma del discurso se ha valorado efectivamente en el
analisis politico. En Ameérica Latina, han sido particularmente los
trabajos sobre el populismo y el peronismo los que han abierto una
nueva linea de reflexion politica.! Entre las novedades y benefi-
cios que derivan de estos estudios, und de mucho valor ha sido el
mover la discusion politica de una logica economicista o institu-
cional al de la sedimentacion cultural y los procesos de formamon,
afianzamiento y reformulacion de identidades pohtlcas. Asi, de la
preocupacion por las estructuras -sean macro o micro- se ha pasa-
do a prestar atencion a los sujetos que definen una identidad po-
litica y se identifican como actores politicos.

A 25 afios del fin de la dictadura de Trujillo (1930 1961) y
después de un tiempo de intentos, fracasos y algunos exntos en la
construccion de la democracia, parece pertinente mirar atras -con
las ventajas que ofrece vivir en el presente- para escudrifiar algu-
nos significados del trujillismo que parecen haberse diluido en la

* pgradezco la valiosa colaboracion del Prof. Guillermo O'Donnell en la
elaboracion final de este trabajo el cual completé durante mi estad{a en el
Instituto Kellogg para Estudios Internacionales de la Universidad de Notre
Dame en 1986.
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historia pero que se prolongan en el tiempo y se expresan en las
vivencias politicas y las creencias implicitas y explicitas del pue-
blo dominicano: nos referimos al proceso de sedimentacion de una
cultura politica autoritaria. Escudrifiar esos significados no solo es
importante para la comprenmén de ese periodo autoritario en la
historia dominicana, sino tambien para la comprension del presente
politico donde democracia y autoritarismo fluyen mutuamente en
una sociedad interceptada por un ideal de libertad y una historia
de subyugamiento que va desde las relaciones personales hasta la
esfera de la sociedad politica.

Este ensayo es tambien pertinente en tanto busca introducir
una nueva modalidad en el analisis de las dictaduras caribefias y
centroamericanas que surgieron en la primera mitad de este siglo.
Tradicionalmente, los trabajos criticos sobre dictadores como Truji-
llo, Somoza o Duvalier se han concentrado en la denuncia de sus
atrocidades coercitivas en detrimento de una comprension de las
bases de apoyo de estas dictaduras y su impacto -con efectos en
el largo plazo- en la sedimentacion de una cultura politica autori-
taria. Por esto, desentrafiar el fundamento del proyecto trujillis-
ta a traves de un analisis de sus practicas discursivas nos parece
una contribucion lmportante para entender la historia y la presen-
te encrucuada politica tanto en la Republlca Dominicana como en
otros paises del Caribe y Centroameérica.

Orden y nacion en el proyecto trujillista

El proyecto politico de TrujillP, en la forma en que se
conformo en sus primeros afios, podria resumirse como un proyec-
to de recuperacion de lo nacional a partir del Estado tutelar y
autoritario. La simbologfa discursiva de Trujillo giro en torno a las
nocnones de trabajo, orden, paz y progreso, pero estos conceptos
tenian un significado especifico dentro de la concepcion autori-
taria del poder y la sociedad.

Cuando Tru;lllo asume la presidencia en 1930, la Repdbllca
Dominicana asistfa a una crisis economica y polltlca que se habia
hecho endémica desde el siglo XIX. La intervencion norteameri-
cana (1916- 1924) habla logrado la pacificacion politica y cierta
reorganizacion economlca (desarrollo de la mfraestructura, regis-
tro de tierras, captacion de impuestos, etc.), pero no habia logra-
do impregnar en la sociedad un sentido de la dlsc1pl|na social que
las condiciones economlcas emergentes en el pais (las relacnones
capitalistas) requerian. La expansion del capital internacional habia
agudizado la violencia estatal y social, pero la formacnon de un
sentido de la disciplina social ajustada a la nocnon de relacion
contractual estaba auln pendiente. La intervencion habla logra-
do reprimir las fuerzas antagonicas a una reorganizacion economi-
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ca capitalista de control externo, pero no habfa construido ' las
bases para un proyecto de convivencia social. As{, después del
colapso de las precanas practicas democraticas que se habian in-
corporado a la politica desde la independencia de 1844, la unifi-
cacnon del poder y la construccion de una "armonia social" se lo-
grarian durante el trujillismo en forma autoritaria.

En un pals fragmentado y de fuertes pugnas regionales, Tru-
jillo aprovecho la centralnzacnon del poder -en tanto centralizacion
administrativa- que se habia logrado durante la intervencion norte-
americana e incorporo un sentido de lo nacional en funcion del
destino comun de los dominicanos hacia la paz y el progreso. Su
discurso (en particular del periodo 1930-1938) revela este proyec-
to, de ahl su lmportancm para comprender las bases de legitimi-
dad del regimen asi como sus contradicciones.

La dictadura de Trunllo se ha analizado con frecuencia a
partir de sus caracteristicas represivas (en tanto represion fisica).
Ahora bien, sin minimizar el papel que jugo la vnolencna en la
consolidacion y reproduccion del regimen, queremos aqun resal-
tar otros elementos que permiten dar cuenta no solo de, como Tru-
jillo domino la sociedad dominicana, sino. tambien de como articu-
10 un proyecto (via autoritaria) a traves del cual fue capaz de
ejercer un hderazgo en la sociedd y contribuir a la sedimentacion
de una cultura politica autoritaria que trascendio el fin de la dic-
tadura. Es decir, con Trujillo se formaron a nivel nacnonal deter-
minadas identidades colectivas que definieron la concepcion de la
politica y la forma de insercion en ella de los sujetos sociales.

Tl‘u]lllO se apodero del sentido nacionalista que se habia gesta-
do en casi un siglo de politica post-independentista pero que no se
habia constituido como unicidad de _poder ni comumdad de destino.
Esto lo hizo interpelando a la nacion (entiendase aqui a los "hom-
bres de trabajo"), pero excluyendo al "pueblo" de la participacion
politica. En el discurso trujillista, el espacio polntlco de la socie-
dad era el trabajo y le correspondia al Estado (entiendase Trujillo)
dirigir y ensefiar a la sociedad a ser productiva y a encontrar la
felicidad. Trujillo interpelo a la nacion a partir de sus valores
fundamentales con respecto a la familia, la escuela, la mujer, la
nocion de partldo, etc., pero para el todas las instancias de lo
personal y lo polltlco giraban en torno al logro de la disciplina
social que guiaria la nacion al progreso y la civilizacion.

Antes de pasar al analisis del discurso trujillista es pertinen-
te referirnos a dos puntos de importancia teorica sobre el tema
que nos ocupa. Lo primero es que se ha dicho que en America La-
tina la formacion de identidades colectivas a nivel nacional se
hizo mas como pueblo que como ciudadania.? En este sentido, se
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establece una diferenciacion entre las experiencias politicas de
America Latina y la de los paises capitalistas desarrollados donde
las identidades colectivas se formaron en un proceso largo con re-
ferencia a lo ciudadano. Al respecto vale sugerir que en pal'ses
como Republica Dominicana donde la clase dominante fue muy de-
bil para gobernar y se instauro el militarismo personalista, la for-
macion de identidades colectivas no se hizo en torno a la nocion
de "pueblo" como colectividad que se hace sujeto social (el caso
por ejemplo argentino durante el peronismo), ni como ciudadania
en el sentido del hombre que adqunere sus derechos individuales y
politicos en la forma que ocurrio en los paises capitalistas desa-
rmllados. Por el contrario, en la Republica Dominicana, la forma-
cion de identidades colectivas se hizo fundamentalmente como
"masa silente" insertada a la sociedad a traves del trabajo, el or-
den y la obediencia.

Lo segundo es la especificidad del caso dominicano en re-
ferencia a la teoria del corporativismo que se ha desarrollado en
los Ultimos afios. Se ha dicho que una caracteristica de la politi-
ca latinoamericana es el corporativismo de estado en tanto incor-
poracion de los sectores populares bajo el control estatal. Esto se
contrasta con el corporativismo societal de los paises capitalistas
desarrollados, en particular, de aquellos con experiencia social-
democrata.® El caso dominicano, sin embargo, sugiere que el cor-
porativismo de estado (cuando éste se refiere a una participacion
e incorporacion de sectores populares, aun sea controlada por el
Estado) no es una caracteristica politica de todas las sociedades
latinoamericanas.® La experiencia dominicana muestra que lo que
ocurrio durante la consolldacmn del Estado-Nacion con Trujillo fue
una exclusion de la politica de amplios sectores de la sociedad. El
pueblo se hizo miembro de la nacion en tanto trabajaba y se
subordinaba al proyecto de la dictadura, pero no en tanto sujeto
politico movilizado para la participacion ain fuera bajo control
estatal.

Trujillo dividio los dominicanos en dos grupos: el "pueblo" que
trabajaba y amaba el orden, la paz y el progreso; y los "malaveni-
dos" que no tenian cabida en una sociedad donde reinaba la paz y
el orden (estos ultimos morirfan o irfan al exilio). Asi, en su
prlmer mensaje al Congreso el 27 de febrero de 1931, Trujillo de-
cia lo siguiente:

El mejor empefio del gobierno ha consistido en inspirar con-
fianza y despertar en el pueblo la vocacion de trabajo que
dignifica al hombre y le procura la inmensa satisfaccion de
crearse su propio bienestar. Si esa finalidad no ha sido ob-
tenida a la medida de los deseos de todos, la culpa no podra
ser jamas atnbuida al gobierno, sino a quienes no han podido
librarse aln de las trabas del pasado y contindan sofiando con
soluciones desterradas ya para siempre del campo en que se
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debaten los problemas de la politica moderna. Pero sea como
fuere, la paz ha sido mantenida y ella es acaso, en este mg-
mento, la mas alta prueba que puedo ofrecer a laconsideracion
del pafs..

En el parrafo citado se encuentran algunas de las tematicas
que se hicieron centrales en el discurso trujillista y que le sirvie-
ron a Trujillo para establecer una relacion "paternal" con la socie-
dad dominicana: la de '"padre instructor" que ensefiaba al pueblo
ignorante a encontrar el camino del progreso y la felicidad; y la
de '"padre disciplinario”" que castngaba las malas acciones que des-
viaban de la meta hacia el bien. Asi, la figura del padre en las
palabras de Octavio Paz se bifurcaba "en la dualidad de patriarca
o macho". El patriarca que protege, que es poderoso y sabio; el
macho que es temible y fuerte.

Trujillo "instruia" persistentemente en el trabajo. Repite en
multiples ocasiones que su gobierno es de trabajo y que es .apren-
diendo a trabajar que el pueblo dominicano se encontraria con el
progreso y la civilizacion. Expresiones como éstas aparecen en mu-
chos de sus discursos de los afios 30:

Mi misiof es de Paz y Trujillo.®

Mi politica es de Trabajo, ya lo he dicho en muchas ocasio-
nes... El trabajo es mi divisa, porque es la base de la union,
del b1enestar y de la paz en que descansa la felicidad de los
pueblos.’

Grande es la campafia que hay que emprender con las armas del
trabajo, que son las que debemos esgrimir en estos momentos
en que necesitamos salvar al pais de la crisis economica que
pesa sobre el.. Mi politica es de trabajo. s{, trabajo que
es expresion de armonia, de paz y de adelanto..®

Tengo un ideal de la Paz y de Trabajo como norma de mi go-
bierno.

Ayer se creo la libertad, hoy se hacen obras que justifiquen
esa creacion ante nuestra propia conciencia y ante la del mun-
do. Creada una patria, se necesita una accion dirigente que
dé arraigo y consistencia. Paz en accion es de esta polftica
de trabajo, abrazadora de pueblos..

Entre 1930 y 1932 Trujillo difundié el mensaje de trabajo por
las distintas regiones del pafs y se presentd como un lider politico
superior, por encima de los faccionalismos politicos endemicos en
la politica dommlcana. Desarrollo un amplio programa de visitas
por todo el pafs y en cada ocasion aprovecho para apelar al tra-
bajo y a la unidad nacional. Para iniciar esta campafia escogio la
ciudad de Santiago, escenario de las luchas liberales y movimientos
insurreccionales de la post-independencia. All{ planteo lo siguiente:

Es aqui en el pals donde la tierra ha sido mas prodiga..

donde las tradiciones son mas puras, donde el trabajo ha sido
mas efectivo... El Cibao tiene para m{ .a ideologia que he

633



acariciado antes y después de asumir la presidencia. He lu-
chado como hombre de trabajo y el trabajo ha sido mi divisa
dondequiera que me han colocado las circmstancias. El traba-
jo ha sido mi fe y es la esencia de mi gobierno..

Unido a la nocion de trabajo aparece tambien la vision globa-
lizante de nacion y anti-regionalista:

No deseo terminar sin declarar, ya que he querido aprovechar
este viaje para hablar desde Santiago a todos los dominica-
nos, que yo no soy ni podré ser jamas regionalista. El regio-
nalismo es para mi como yn banderin de discordia entre la
familia dominicana... Yo solo creo en la Republica, en la Pa-
tria C{vica, madre comin de todos los dominicanos, cuna, re-
gazo il tumba de todos los patriotas que sueﬂan con la nacion
organizada al amparo de la paz y el trabajo.2

Un afio mas tarde, en otro discurso en Santiago, resaltaba de
nuevo el trabajo y el progreso de esa ciudad y la region central
(lo que queria difundir en todo el pais), pero unido a ello retoma-
ba su discurso anti-regionalista al decir:

La naturaleza provida ha dotado a cada una de nuestras regio-
nes de cualidades y atributos esenciales que si bien las dis-
tinguen unas de otras, explican y consolidan el sentim.lento
inte ral de la nacionalidad. La Republica Dominicana no podria

o que es ante la historia y ante el mundo si a su gran-
deza faltara el concurso de una cualquiera de sus regiones.
Equivocados andan aquellos que empequefiecen su patriotismo
considerandolo vinculado a una sola region. Una region no es
patria, aunque al calor de la region nativa haya nacido el
sentimiento de la Patria. La Patria tiene un horizonte mas
vasto en 1o material y en lo espiritual.®

Este recurso discursivo es importante en tanto por pnmera
vez, desde el Estado, se buscaba darle un contenido a la nacion en
su globalidad. Es decir, se buscaba vincular la nacion como unidad
en torno a un destino comun y sentido de comunidad. Esto estaba
aun pendiente en la sociedad dominicana despues de casi cien afios
de independencia.

Ademas del llamado al trabajo y a la unidad nacional, Trujillo
apelo a la honestidad del pueblo para la supervivencia del Estado.
Al respecto dijo lo siguiente en su famoso primer discurso como
Presidente el 4 de abril de 1931:

El gobierno necesita vivir y su vida depende del cobro de los
impuestos creados para ese fin. Es pues necesario que los im-
puestos sean cobrados regular y persistentemente. Por la per-
suasion y el ejemplo, el Gobierno desea imbuir en el pueblo
una sincera repulsion al fraude. E1 fraude es un enemigo esen-
cial de la soberanfa e independencia nacionales, porque,
cuando por medio de la difusion del fraude se haya quebranta-
do total o parcialmente la hacienda publica, nuestros compro-
misos economicos no podran ser cumplidos, nuestro nivel de
vida no podra ser mejorado y sobre la Republica caeran todos
los dolores y todas las verguenzas inherentes al incumplimien-
to de los deberes y al estacionamiento del progreso en la
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marcha de la civilizacidn. Deseo que sea la persuasion, el
consejo y no la fuerza lo que inspire en los dominicanos el
sentimiento de leal acatamiento al imperio de las leyes.™

Trujillo apela aqui a la disciplina social. Esto era parte del
proyecto de consolidacion del Estado dominicano y de expansion de
las relaciones capitalistas que ya dominaban el sector azucarero
agro-exportador. En el estado de bancarrota en que se encontraba
el erario plblico desde fines del siglo XIX y la historia de luchas
desenfrenadas por la apropiacion del Estado para el enriquecimien-
to personal, el llamado de Trujillo se insertaba como estrategia de
recuperacion de la capacidad de regulacnon economica del Estado.
Este proyecto de institucionalizacion estatal encontraria no obs-
tante un gran obstaculo: dado el poder del capital internacional en
el sector azucarero y la crisis de los demas sectores de la
economia, quedaba solo el Estado como fuente importante de
acumulacion directa. Asi, Trujillo promovio una organizacion ad-
ministrativa que le permltlo al Estado regular mas efectivamente
las relaciones economicas y sociales, pero hizo uso de su poder
politico para acumular una gran fortuna bajo la proteccion del
Estado. Con ello asistio el pueblo dominicano al desfalco del Esta-
do por una élite gobernante que pretendio erigirse en representan-
te de la ley y la verdad.

Las nociones de trabajo, disciplina social, respeto a las leyes,
etc., se enlazaban muy bien con las necesidades de una sociedad
que dejaba de ser campesina. A la liberalizacion de la fuerza de
trabajo habia que darle un nuevo contenido. Ya no se estaba
frente a la subordmacxon personal del terrateniente; la dlsmpllna
social requerfa de la ley. Pero el problema central en un pais
como Republica Dominicana para consolidar el culto a la ley era
que aunque desde el Estado se interpelaba al pueblo a respetar la
ley, se mantenfa la personalizacion de las relaciones sociales y
politicas por encima de la racmnalldad legal y la nocion de jus-
ticia. Por ejemplo Trujillo insistia en la necesidad de respetar las
leyes, pero su forma de hacer politica se basaba, por el contrario,
en la subordinacion a su poder y capricho personal. En este
sentido, en una sociedad donde el capitalismo aparecia solo en cier-
tas esferas de la produccion (el azicar en particular), la tension
entre el "culto al amo" y el "culto a la ley" no encontrabs facil
solucion a partir del mercado. Se constituyo pues un hibriao qu-
por momento referfa a la ley por momentos al amo aunque domi-
naron las formas de subordinacion personal. Asf, la sociedad tuvw
que cumplir no solo con las leyes que se impusieron desde el Es-
tado, sino tambien con las arbitrariedades y necesidades de halago
del dictador que se hicieron cada vez mayores y extravagantes.

Todo momento de crisis como lo fue la epoca en que Trujillo
asumio el poder es tambien momento de reestructuracion. La rees-
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tructuracion de la nacion fue precisamente el proyecto de TI‘U]I“O
y por esto transformo el ejercn:o, la educacion, la economia, la
lnfraestructura del pafs, la nocion de partido, en fin, la forma de
hacer politica.

Con respecto a la educacion, pensaba Trujillo que la escuela
dominicana, basada en los postulados liberales de’ Eugenio Maria de
Hostos, no se adaptaba a las necesidades de progreso del pais. En
su primer afio de gobierno, justifico el cierre de muchas escuelas
bajo la excusa de reducir el presupuesto nacional. Las escuelas
mas afectadas fueron las de ensefianza nocturna y formal superior
para, la formacion de maestros donde las ideas liberales de la edu-
cacion habian calado mas profundamente. En noviembre de 1932 se
introdujo la Cartilla Civica que fue adoptada por la Secretaria de
Educacion para su ensefianza obligatoria en las escuelas. En esa
Cartilla Trujillo definid conceptos como los de nacion, ciudada-
no, Estado, orden, paz y felicidad, asumiendo asi su funcion de
"padre instructor” de la nacion:

Después de muchos afios de desgracia, terminada la fatalidad
del desorden, es tiempo de gque pensemos mejor y de que bus-
quemos hacer la felicidad del pueblo dominicano por medio de
la Rectitud, la Libertad y el Trabajo. Para educar al pueblo
para la realizacion de este ideal, lanzamos la presente Car-
tilla Civica que recomendamos a todos los dominicanos.®

Desde su posicion paternal -vertical y autoritaria- Trujillo
definio en esa Cartilla la funcion de los ciudadanos y del Presiden-
te para la conquista de la felicidad de los dominicanos:

Como se ve, el Presidente trabaja in.zsantemente por la feli-
cidad del pueblo. El mantiene la paz, sostiene las escuelas,
hace los caminos, protege el trabajo en toda forma, ayuda la
agricultura, ampara las industrias, conserva y mejora los
puertos, mantiene hospitales, favorece el estudio y organiza
el Ejercito para garantfa de cada hombre ordenado. A esta
obra debe ayudar cada ciudadano. Todos con su trabajo. Todos
con su respeto a la ley y con su sincero amor a la Paz.. B

Asi se formaban las identidades colectivas a nivel nacional:
como sujetos con deberes de trabajo, paz y orden pero sin dere-
cho a la conduccion, participacion o reclamacion politica.

Con los recortes presupuestales que afectaron el sistema de
educacion superior, Trujillo neutralizo los puntos antagonlcos a su
proyecto dentro del sistema educativo, y las minorias urbanas que
se habian formado bajo las ideas liberales hostosianas se vieron
desposeldas de sus recursos educativos. En cambio, Trujillo impul-
so un plan educativo con enfasis en el aprendizaje practico para
elevar el nivel tecnico de la mano de obra, a la vez disciplinante
y autoritario. Su Plan de Reformas de la Ensefianza publicado el 5
de agosto de 1933 contiene los siguientes planteamientos sobre el
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estado de la educacion nacional y los propdsitos del nuevo pro-
yecto:

En resumen, es mi proposito que nuestra ensefianza sea de tal
modo practica orientadora de nuestra juventud, que’desapa-
rezca el tipo de hombre que tenemos, con conocimiento de todo
e incapaz de hacer nada, habituado a hablar de muchas cosas
sin hacer ninguna de ellas, falto de caracter y por lo mismo
desalentado al primer obstaculo con que la realidad comprue-
ba su incapacidad moral para la vida. Me he propuesto en fir-
me la reconstruccion del pueblo dominicano y esta ha de tener
su mejor base en un sistema escolar que, sin perder de vis-
ta los puntos generales de la cultura, preparando al hombre
para la humanidad, realice el ideal de hacer dominicanos que
comprendan los problemas fundamentales de su Patria y sean
aptos para resolverlos.”

Después de publicarse el Plan de Reformas de la Ensefianza,
Trujillo insistio en el objetivo practico y nacionalista de su proyec-
to educatlvo en un discurso pronunciado al inaugurar una Escuela
de Economia Domeéstica:

En mi programa de Instruccion Plblica para este afo de
1934... hube de decir... que habia llegado la hora de impri-
mirse a la escuela nacional un funcionamiento eminentemente
practico y dominicano, y apenas ocho dfas después de haberse
iniciado el nuevo afio inauguro solemnemente la primera escue-
la ajustada a este laudable proposito nacionalista. Muchas
escuelas no eran la expresion de las necesidades publicas. No
respondian ni a la naturaleza de su ambiente, ni a la psico-
logia vernacula. Les faltaba espiritu de dominicanidad. Dota-
ban, es cierto, de conocimientos, cuidaban del culto de las
facultades, propend{an al desarrollo de la mente, pero no
preparaban para vivir dentro de las leyes mesologicas que nos
obiernan. Esta escuela complementa en su aspecto femenino
as primarias y las secundarias. Es una escuela para el ho-
gar Educar a la joven para el destino de la familia... Aque-
las no hacfan futuras amas de casa, como si no les importara
la suerte de las madres del porvenir. De ellas salfan sefio-
ritas con titulos de Maestra, conocedoras del arte de dlrigir
una escuela pero ignorantes del arte de dirigir una casa.

Como lo revela la cita anterior, el propdsito de Trujillo era
gestar una nacion de hombres y mujeres entrenados para cumplir
con sus funciones en el hogar, el trabajo y la patria. Esas funcio-
nes teman un contenido practico y se organizaban en torno a la
nocion de orden: la mujer al hogar, el hombre al trabajo, la
ciudadanfa al orden, el pueblo a la paz. Cada quien, cada indivi-
duo, cada colectividad ocupara su lugar dentro del orden concebi-
do por Trujillo. Con la mstrucmon y la disciplina, Trujillo se eri-
gia en poder supremo que contenia la verdad. Por eso, quien no
consintiera con su programa era malsano, malavenido. La verdad
emanaba del padre y llegaba a la sociedad a través del Estado y
del partido que formo Trujillo una vez en el poder.
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Imposicion militar y partidaria
en la construccion de la patria

Aunque el discurso ordenador de los afios 30 tenfa una corres-
pondencia con las vivencias y necesidades del pueblo empobreci-
do y espectador de un siglo de caos politico, no se descarto el uso
de la violencia. En efecto, no se puede entender el reégimen de
Trujillo sin considerar el componente represivo. Es decir, sin
conocer al Trujillo como "padre disciplinario" via la violencia di-
recta y el entrenamiento en la disciplina partidaria.

Trujillo interpelo al pueblo en torno a las nociones de orden,
paz y progreso e insistio que eso se lograria fuere a traves de la
persuasion o la fuerza. Para ello, Trujillo consolido el ejercito en
desmedro de los demas aparatos estatales y desarticulo los proyec-
tos sociales que le eran adversos a su nocion de orden impuesto.

Trupllo vefa al pueblo dominicano como un ente disciplinado a
quien habia que socializar (o mejor dicho re- -socializar) en la dis-
ciplina. Se propuso constituir la nacion en base a una "masa silen-
te" y disciplinada cuyos derechos ciudadanos eran una abstrac-
cion al existir solo en la formalidd de la Constltucmn. Con
amplios sectores sociales excluidos de la participacion ciudadana y
de la posibilidad de hacerse sujetos como pueblo, el regimen
necesitaba no solo de un discurso que invocara al trabajo, sino
también de un discurso y orgamzacnon (el ejercito) que invocara la
fuerza como mecanismo de regulacion social. De ahi que Truijillo
insistiera en el valor del ejercito como institucion organizadora de
la sociedad y su decision de consolidarlo:

Uno de los aspectos del Gobierno que he cuidado con mas celo
en lo que llevo al frente de los destinos del pals, es sin
duda alguna el Ejército Nacional. No porque haya salido yo de
sus filas, sino porque en mi concepto el Ejército es la orga-
nizacion que mas directamente puede contribuir, en armonia
con la escuela dominicana, a disciplinar la voluntad de nues-
tro pueblo, especializando cada hombre en el cumplimiento de
los deberes que le esten atribuidos.®

Los disidentes fueron eliminados por las bandas paramilita-
res, y las insurrecciones que se sucedieron en los dos primeros
afios de gobierno (1931-1932) fueron militarmente aplastadas. Jun-
to a esas acciones militares, Trujillo entrelazo un discurso mora-
lizante en torno a la Patria y energlco en cuanto a su proposito
de aplastar todo movimiento antagomco a su proyecto, Al respec-
to, citamos sus palabras a proposito de la insurreccion del norte
que fuera prontamente aplastada por el gobierno:

Os aseguro,... que mi anhelo mas sincero, mas intimo como
primer magistrado y cabeza visible de todas las instituciones
civiles y militares de la Republica, es que no haya necesidad
de que mi espada de soldado tenga que desvainarla en defensa
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de la Paz y del Orden, salvaguardando la integridad del Esta-
do confiada a mi honor y a ml entereza, porque seria implaca-
ble y rudo en el castigo a los malos dominicanos que, por sa-
tisfacer apetitos voraces de innoble concupiscencia, no vaci-
lan en empujar la Patria por sendero de perdicion.

La consolidacion de la capacidad anti-subersiva del gobierno y
su dlsposmlon de preservar el "orden" (si necesario por la fuerza)
la demostro Trujillo al comandar las fuerzas militares en un reco-
rrido por todo el pafs en diciembre de 1931. En su proclama
anunciando el recorrido dijo lo siguiente:

...N0 como un alarde de poder{o sino aunque parezca parado-
ico- como una practica demostracion de la robustez y estabi-
idad que ha ido adquiriendo el gobierno, respaldado por to-
das las fuerzas vivas de la nacion, inicio hoy una breve
recorrida militar por diversas regiones del pafs..., as{ como
mi Gobierno esta patridticamente dispuesto a ser suave y sua-
vizar hasta donde sea posible las asperezas con que se ha
pretendido obstaculizar el logro de sus fines de rehabilita-
cion nacional, también estoy preparado para develar fulminan-
temente, destruyendola por medio de las armas y castigando con
rigor a sus autores, cualquiera intentona contra el orden es-
tablecido, cualquier brote subversivo contra la paz de la
Republica.?

El proyecto poiitico de Trujillo era totalizante y totalitario,
sin espacio para la disidencia. Ello en si mismo negaba cualquner
prerrogativa coristltuc10nal-c1udadana, y por ende, hacia de la
democracia la fantasia del derecho. El llamado de Trujillo era
para la unificacion total de la nacion en torno a €l y su proyec-
to. De ahi sus multiples llamados a los disidentes para que coo-
peraran con su gobierno si no querian desaparecer del escenario
politico. Trujillo hizo de su proyecto la Patria, de ahi que toda dl-
sidencia fuera definida como anti-patriotica. Apelaba a todo sim-
bolo patriotico, fuera un ‘dia patrio, personaje patrio o lugar de
importancia patna para justificar su proyecto. A proposlto de las
revueltas que habian ocurrido en la zona norte del pafs, aprovecho
la celebracion del Aniversario de la Restauracion del 16 de agos-
to de 1931 para llamar a los disidentes a participar en su pro-
yecto:

..llamo y excito, en el dia de la Patria en nombre de ella,
a todos los grupos y a todos los politicos de altura a decla-
rar propicia su cooperacion al Gobierno que dirijo. Las cir-
cunstancias pueden tanto en el animo de los gobernantes como
la ley misma. Si hasta hoy la mano del Poder ha sido fuerte
para prevenir y contener a hombres injustamente desavenidos
con el reglmen que actualmente impera, el llamamiento que
ahora les dirijo es el anuncio de que ante ellos se abre un
periodo de indulgencia, superior a las garant{as que la pro-
pia ley ofrece.?

Fuera del recurso militar, el partido fue una especie de ejer-
cito politico que formo Trujillo para "homogenizar" intereses que
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segun el estaban latentes en la sociedad. Una vez aplastados via
represion -en el campo de batalla- sus activos oponentes, Trup-
llo proclamo la necesidad de construir una organizacion politi-
ca que expresara la unidad de proposito en la sociedad dominica-
na: el Partido Dominicano. En su discurso en ocasion de la consti-
tucion del Partido el 16 de agosto de 1931 expreso lo siguiente:

A nosotros nos toca ahora fijar la fdrmula nueva que ha de
servir para la formacion de las organizaciones politicas con
que hemos de afianzar la base de nuestra existencia nacio-
nal... Los intereses politicos, si es que los hay, estan como
nunca mezclados desde las altas esferas del Gobierno hasta
las mas sencillas tendencias populares, los nexos que ligaron
hasta ayer esos intereses bajo la bandera de determinados
nombres y hechos, se han roto, mas que por otra cosa, por la
accion corrosiva del tiempo y los hombres libres ya de com-
promisos anteriores, pueden dedicarse a la tarea de orientar
sus actividades sin los escripulos que engendraba el distan-
ciamiento de otros dfas.?

Una vez mas Trujillo interpela al sentido comun del dominica-
no en torno a la necesidad de orden e identificacion de intereses
para la supervnvencna de la nacionalidad. Su discurso rechaza per-
sistentemente la vieja ideologia y practicas politicas de luchas fac-
cionales por la conquista del poder. En este sentido, hay una gran
consistencia en el discurso trujillista en la medida en que se cons-'
truyen dos polos, uno perteneciente al pasado y otro al presente-
futuro. El pasado representaba anarqufa, desorden, destruccnon, per-
dida de la nacionalidad, barbarie. El presente, la consolidacion de
la nacionalidad, el orden, la paz y el progreso. Y en ese procesu
de reconstruccién nacional el partido jugaba un papel importante.
En sus propias palabras:

Al construir un partido en este momento estamos poniendo la
primera piedra para reconstruir el edificio de la nacionali-
dad antes de que se nos venga encima rotas sus bases por el
peso abrumador de la desorganizacion politica. ...este parti-
do no representa un concierto previo entre un grupo de hom-
bres sino el mas importante, el mas espontaneo y el mas deci-
dido movimiento de todos los dominicanos hacia una accion co-
min en el estudio y la revolucion de nuestros problemas na-
cionales.

En su funcion de padre-instructor y sabio, Trujillo se asignabw.
la autoridad para dirigir el partido porque era el quien trascen-
dia intereses partidarios, personales y mezquinos:

El hecho de que la opinion piblica tan brillantemente repre-
sentada en esta Asamblea haya escogido mi nombre para hacer
el estandarte de lucha de este gran partido me lo explico
perfectamente. Ello estriba sin duda en la conviccion abriga-
da por todos de que yo no he sido en el pasado un hombre de
partido.®

Es interesante destacar el ensamblaje de elementos discursi-
vos que Trujillo expone en la cita anterior. Su capacidad para diri-
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gir el partido deviene precisamente de su condicion de hombre sin
tradicion partidaria. En su interpretacion de lo que habia sido la
politica dominicana, los partidos fragmentados constitufan un mal
para la nacion. Por eso su distancia previa de toda experiencia
partidaria era la garantia para la construccion de un partido de
homogeneidades, sin disidencia, sin luchas internas y sin compe-
encia.

Se llamaba Partido Dominicano porque en €l cabfan "todos los
dominicanos de buena voluntad".* Asi, pertenecer o no al partido
era un criterio para determinar la condicion de buen dominicana.
Estado, partido, sociedad e individuo convergian en un interes
comin definido por Trujillo. Para él, su pueblo habfa sido incapaz
de encontrarse a si mismo y de construir un futuro, de ahi su pa-
pel de padre salvador. En esa mision se corono finalmente a Truji-
llo en 1955 como "Padre de la Patria Nueva" al cumplirse 25 afios
de su ascenso al poder.

Reestructuracion economica y crisis politica

Desde el inicio de su gobierno, Trujillo desarrolld un vasto
programa de reestructuracion economica y territorial. Mediante la
construccion de carreteras se propuso la unificacion territorial del
pais. Esto le facilito ejercer su dominio militar y unir el mercado
interno para un empuje capitalista. Hizo de la construccion de
puentes un emblema nacional. El puente se convirtio en el simbolo
de unidad y progreso nacional:

Nuestra tradicion ensefla, como un hecho fatal, que al amparo
de los rios crecidos y de las pendientes resbalizas e inac-
cesibles, los enemigos de la paz, que son los enemigos del
trabajo y de la prosperidad, encontraban el abrigo de las en-
cruci jadas para mantener en zozobra el alma nacional y amena-
zar la estabilidad de los gobiernos. Cuando la paz era alte-
rada, la dificultad de los caminos retardando el paso de las
fuerzas que debfan restablecerla, era el primero y el mas se-
guro factor de complicidad con que contaban los cabecillas...
Tristes recuerdos han de ser para los, hombres de trabajo...
las guerras civiles que des;ruian riqueza privada y arruina-
ban el prestigio de la nacion.

Carreteras, puentes, canales de riego... construfa Trujillo mien-
tras interpelaba al pueblo a trabajar y a ordenarse. Como balance
positivo de su gestion Trujillo proclamaba no solo la _paz obteni-
da al eliminarse todo faccionalismo politico, sino tambien la "nacio-
nalizacion" de la economia y del territorio nacional. Cuando Truji-
llo asumio el poder en 1930 las finanzas dominicanas eran maneja-
das por el gobierno de los Estados Unidos. Esto concluyo en los
afios 40 cuando las finanzas pasaron a ser manejadas por el gobier-
no dominicano, se creo la moneda nacional (el peso dominicano) y
el sistema bancario dominicano. Cuando Trujillo asumio el poder se
debatia ain la demarcacion fronteriza con Haiti. En 1938 finali-
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zaron las negociaciones con Hait{ y se establecio la linea fronte-
riza.

Durante los afios 40 la economia dominicana expenmento una
transformacion radical. Ademas de la nacionalizacion del manejo
de las finanzas publicas, Trujillo aprovecho los excedentes pro-
venientes del mercado exterior para iniciar la industrializacion sus-
tltutlva. Dentro de su proyecto autoritario y excluyente, la expan-
sion del capltallsmo estuvo ligada al poder del dictador: si en los
afios 30 Trujillo habfa consolidado su proyecto politico, en los afios
40 Trujillo consolido su poder economicos. El resultado fue la ca-
pacidad de Trujillo de concentrar una gran riqueza en detrimento
de la formacion y consolidacion de una amplia clase capitalista.

El proyecto autoritario y excluyente de Trujillo encontro ma-
yor oposicion a partir de fines de los afios 40. Por un lado se en-
contraban los exiliados politicos que iban aumentando y se organi-
zaron en el exterior, sobre todo en Cuba y Estados Unidos. Tam-
blen se dieron importantes luchas obreras entre 1942 y 1946; las
Unicas que se registraron bajo la dictadura.

Las crisis politicas de los afios 40 motivadas por las protes-
tas obreras, el adge de las ideas socialistasy la formacion del Par-
tido Socialista Popular, llevaron a Trujillo a hacer un llamado para
que se formaran nuevos partidos politicos para las elecciones de
1947. Se crearon entonces dos partidos promovidos por Trujillo (El
Partido Nacional Democratico y el Partido Laborista Nacional),
pero las votaciones -que no eran mas que convocatorias para la
ratificacion trujillista- favorecieron al Partido Dominicano.® Con
este llamado, Trujillo trataba de darle una apariencia democratica
a la dictadura, particularmente en el exterior. Lo externo le era
importante no solo por la cantidad de exiliados domlmcanos, sino
también porque en su esfuerzo por consolidar la soberanfa del
Estado domlmcano, Trujillo habfa iniciado relaciones diplomaticas
con numerosos paises y participaba activamente en el campo de
las relaciones internacionales. Hay que recordar que este era tam-
bien el periodo de la cruzada democratica de la post-guerra.

Durante los afios 50 la crisis del regimen continuo en ascenso.
Por un lado, Trujillo se "coronaba" en su gloria, y por otro, las
fuerzas opositoras en el exterior y en el interior se organizaban
mas efectivamente. En diciembre de 1955 se celebro la Gran Fe-
ria de la Paz y Confraternidad del Mundo Libre. En ella se pro-
clamo a Trujillo "Padre de la Patria Nueva" y campeon de la lu-
cha por la libertad y anti-comunista. Se cumplian 25 afios de su
ascenso al poder. En este tiempo, el dlscurso de paz, trabajo y
progreso que una vez se hizo hegemomco habfa perdido mucho de
su poder lnterpelador. La concentracion de riqueza en la cuspide
del poder politico la exclusion de amplios sectores sociales
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contribuyeron a debilitar las bases de sustentacion del régimen. De
su proyecto inicial formulado en términos de unidad nacional, paz
y progreso, Trujillo habfa pasado a consolidar un proyecto de acu-
mulacxon personalizada y excluyente en la economia y la politica.
Mas aun, carente de proyecto hacia la sociedad, el discurso de Tru-
jillo hacia sistematicamente referencia al terror comunista y lane-
cesidad de contrarrestar "ese mal" y "salvar la civilizacion cris-
tiana". En casi todos los discursos escritos en los afios 50 se hace
referencia a este tema.

En la medida en que el discurso anti-comunista se hizo mas
compulsivo, Trujillo se distancio de las vivencias del pueblo, en
particular, de los sectores medios urbanos que emergieron con el
proceso de industrializacion y comenzaron a identificarse con valo-
res llberales. Las tensiones tamblen incrementaron con paises de la
reglon del Caribe donde emergian y se consolldaban gobiernos de-
mocratlcos (Venezuela y Costa Rica). Asi, las aspiraciones demo-
craticas nacionales y el rechazo internacional al régimen conver-
gieron para ponerle fin a la dictadura en 1961 con el asesinato de
Trujillo.

A manera de conclusion

Como lo sugiere el presente ensayo, Trujillo organizo la poli-
tica dominicana en forma autoritaria. Dado el estado de descompo-
sicion social, crisis economica e inestabilidad polmca que habia ca-
racterizado el pasado politico dominicano, se podrla decir que el
exito de Trujillo en afianzar su _poder se debm no solo a su capa-
cidad de dominar via la coercion, sino tamblen a un discurso que
en los afios 30 pudo hacerse hegemonico por varias razones:

1) Despues de casi un siglo de luchas civiles, inestabilidad po-
litica y pobreza economica, un discurso que se ordenara en torno
a las nociones de paz y progreso se correspondia con las miserias
del pueblo y su necesidad de superarlas.

2) Su alcance abarcador de la sociedad: Trujillo interpelaba a
toda la nacion por encima de los reqlonahsmos que tradicionalmen-
te, habifan fragmentado la lucha polltnca y que se hacian cada vez
mas incompatibles con la consolidacion del Estado-Nacion.

3) El sentido abarcador de su discurso: Trujillo se refena ala
familia, a la economia, al partldo, a la escuela, al ejército, etc.
Todos eran planos donde la politica se hacfa presente en torno a la
interpelacion del orden necesario para alcanzar la civilizacion.

4) Su radlcallsmo' Trujillo descompuso la vieja ideologia y las
practlcas politicas del pasado (el faccionalismo, el alslamlento) y
anclo en la sociedad dominicana una nueva concepcion del orden
unitario y el progreso.
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5) Su vinculacion con los viejos valores de la sociedad domini-
cana: Esto puede parecer contradictorio con el punto anterior pero
no lo es. Aqui nos referimos a los valores de la sociedad campe-
sina donde la subordinacion y la obediencia gUIaban la practica so-
cial. El perlodo post-independentista se habfa caracterizado por
una proliferacion de luchas con algunas interpelaciones liberales
que chocaban con la nocion de orden de la sociedad campesina.
Tamblen se agudizo la violencia social (robos, muertes) con la
expansion de las relaciones capitalistas en el sector azucarero a
fines del siglo XIX. Bajo estas circunstancias Trujillo retomo las
nociones de orden, dlsmplma, obediencia y subordinacion pero no
para reproducir una economia campesina, sino para articular un
nuevo proyecto de desarrollo capitalista altamente excluyente.

Analizar los elementos de continuidad y cambio en la cultura
politica dominicana es un punto aun pendiente en la agenda de los
investigadores del post-trujillismo. Es sin embargo una tarea ur-
gente para descifrar las tensiones que fluyen en una sociedad que
asiste hoy a una crisis de la experiencia democratica mas impor-
tante de su historia.

Después del impetu democratico de fines de los afios 70, la so-
ciedad dominicana ha asistido a un "empantanamiento" democratico
que mas que abrir caminos para la conquista de una real demo-
cracia politica y social produce desespero y descontento, y para no
pocos, nostalgia por el poder fuerte. Cierto que se ha pasado del
maximalismo politico a la tolerancna, del umpartndlsmo al pluri -
partidismo, y eso de por si es positivo para la convivencia demo-
cratica. Pero esa tolerancia no se ha acompafiado de una efectiva
incorporacion de la sociedad a la politica, sino que se ha restrin-

ido a una competencia entre elites politicas y una circulacion de
elites gobernantes con intereses particularistas que subordinan los
proyectos democraticos.

El fracaso de los gobiernos del Partido Revolucionario Domini-
cano (1978 1982/1982-1986) en impulsar un nuevo proyecto de or-
gamzacnon de la sociedad basado en una amplia participacion de-
mocratica e incorporacion de la sociedad al proceso politico -unido
esto a una fuerte crisis economica que atenta contra un proyecto
redistributivo- ha reforzado en los dominicanos una vieja nocion
del trujillismo: que en el poder monolitico y autoritario descansa
el "orden" y el "progreso". Joaquin Balaguer, el viejo arbitro de la
politica dominicana formado en el trujillismo, llego de nuevo al
poder en las elecciones de 1986 con un 40.5% del electorado. El
PRD, por el contrario, obtuvo solo un 33.5% de los votos (un
18.2% menos que cuando llego al _poder en 1978). Del politico des-
gastado que fuera en 1978 despues de 12 afios en el poder (1966-
1978), Balaguer paso a ser de nuevo en 1986 el arbitro del "orden"
que fuera en 1966.

644



Estas paradojas electorales revelan la tension que existe entre
autoritarismo y democracia en la sociedad dominicana, y la nece-
sidad de comprender esta relacxon en un contexto de complejas
interacciones entre lo economico, lo polltlco y lo cultural. Por
esto, trabajos hlStOI‘lCOS para casos especificos, asi como estudios
comparados, seran de gran utilidad en los esfuerzas que en el pre-
sente se realizan para comprender las transformaciones politicas
en Centroameérica y el Caribe.

NOTAS

1. Ver los trabajos de: Ernesto Laclau, Ideologfa y Politica en la Teoria
Marxista. Siglo XXI Editores, Madrid, 1978. Emilio de Ipola, Ideologia
y Discurso Populista. Ediciones Folio, México, 1982. Jose Nun, "Averi-
guaciones sobre algunos significados del Peronismo", en Proceso, Crisis
y Transicion Democratica/2. Oscar Oszlak y otros, Grupo Editor de Ame-
rica Latina, Buenos Aires, 1984. Guillermo O'Donnell, "Democracia en la
Argentina: Micro y Macro". En Proceso,CrisisyTranslcim Democratica/1.
Oscar Oszlak (ed.), Grupo Editor de América Latina, Buenos Aires, 1984.

2. Ver Guillermo O'Donnell, El Estado Burocratico-Autocratico. Editorial
Belgrano, Buenos Aires, 1982.

3. Ver Philippe Schmitter, "Still a Century of Corporatism?". The Review
of Politics 36, No. 1, 1974.

4, Para una discusion sobre las limitaciones del corporativismo como con-
cepto explicativo de la politica hondurefia, véase James Morris y Steve
Roop, ™Corporatism and Dependent Development: A Honduran Cas Study".
Latin American Research Review 12, No. 2, 1977. Para el caso domiricano,

4, Para una discusion sobre las limitaciones del corporativismo con concep-
to explicativo de la politica hondurefia, vease James Morris y Steve
Roop, "Corporatism and Dependent Development: A Honduran Case Study”.
Latin American Research Review 12, No. 2, 1977. Para el caso dominica-
no, véase Rosario Espinal, "classes, Power and Political Change in the
Dominican Republic". Tesls doctoral. Washington University, 1985.

5. Rafael L. Trujillo, Discursos, Mensajes y Proclamas. Tomo I, Editorial
El Diario, Santiago, 1946, Pag. 66. <

6. Ibid, Pag. 94.

6. 1Ibid, Pag. 9.

8. Ibid, Pag. 10i.
9. Ibid, Pag. 114.
10. Ibid, Pag. 339.
11. Ibid, Pags. 83-85.
12. Ibid.

13. Ibid., Pag. 233.
14. Ibid, Pag. 87.

15. Ibid., Pag. 232.
16. Ibid., Pags. 234-235.
17. Ibid., Pag. 352.

645



18.

19.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Rafael L. Trujillo, Discursos, Mensajes y Proclamas. Tomo 2. Editorial
El Diario, Santiago, 1946, Pag. 3.

Rafael L. Trujillo, Op. Cit. Tomo 1, Pag. 66.
Ibid, Pag. 107.

Ibid, Pag. 113.

Ibid., Pag. 142.

Ibid, Pag. 119.

Ibid, Pag. 120.

Ibid.

Ibid, Pag. 193.

Ibid, Pags. 374-375.

ver Julio Genaro Campillo Pérez, "Elecciones Dominicanas". Academia
Dominicana de la Historia, Vol. XLIX, Santo Domingo, 1987. Pag. 199.



