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Prefacio

Los inicios del movimiento feminista, entendidos como la irrup-
cion de las mujeres en la vida publica de las sociedades occi-
dentales en pos de sus derechos, datan de principios del siglo XIX.
La historia de este movimiento es poco conocida de muchos y mu-
chas y es a veces identificada con el movimiento sufragista. Sin
embargo este movimiento se nutrio de las ideas liberales y so-
cialistas de su epoca y sus luchas desbordaron los limites del
reclamo de los derechos politicos de las mujeres y abarcaron de-
mandas tales como la reglamentacion del trabajo industrial y de
las profesiones, la paz, el derecho a la educacion de las muje-
res a nivel primario, secundario y universitario, las reformas de
los hospitales y las prisiones... (Michel, 1980).

Mucho menos conocida aun es la presencia publica de las mu-
jeres dominicanas a traves de nuestra historia. Estudios frag-
mentarios ubican en el siglo pasado a algunas de sus pioneras, ta-
les como Socorro Sanchez y Salomé Urefia. Informaciones mas
prolijas sitian los inicios del movimiento feminista en el pais en
la decada de los afios 20, coincidiendo con el auge de los mo-

*Informe preparado para UNICEF en el marco del acuerdo de cooperacion
Eegnica con la Direccion General de Promocion de la Mujer, Santo Domingo, oc-
ubre 1987.
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vimientos sufragistas estadounidenses y europeos. El interregno de
tres decadas de silencio que se inicia en el pais en los afios 30
con la dictadura trujillista, apaga las voces de los actores so-
ciales no complacientes al regimen, y, en opinion de algunas cien-
tistas sociales, el movimiento de las mujeres fue recuperado por el
poder. Es a partir de la década del 60, con el auge de los mo-
vimientos democraticos nacionales e internacionales, que las muje-
res dominicanas re-inician la larga lucha por "la emergencia del
silencio".

Hoy dia la incidencia del movimiento de las mujeres en las
sociedades modernas es incontestable. Su lmpetu, acrecentado en
la decada de los afios 60 en su manifestacion como movimiento de
liberacion de las mujeres, esta destinado -como bien lo expresa
Octavio Paz- a perdurar y a cambiar la historia, pues, cuestiona
la médula de las relaciones humanas en el ambito de la llamada
"vida privada", en busca de un nuevo tipo de mundo sin jerar-
qufas de poder -que no es de funciones- para todos los seres
humanos.

Es precisamente esta la optica del feminismo socialista, cu-
yos presupuestos teoricos plantean que la clase Y el genero consti-
tuyen un par dialéctico, pilar de la reproduccion del poder social
jerarquizado de las sociedades clasistas. Es esta doble dimension
de la opresion lo que explica que la mayoria de las mujeres do-
minicanas y del mundo sean las mas pobres y oprimidas entre
todos los pobres: ellas son las oprimidas de los oprimidos.

Esta inter-relacion es sintetizada certeramente por Duarte y
Gomez cuando afirman que "lo peculiar de la situacion de la
mujer, que permite referir a diferencias con relacion a los hombres
es su condlcmn de genero-sexo, no de clase. Esta Ultima catego-
ria permitiria mas bien establecer diferencias al interior de las
mujeres y establecer, por el contrario, elementos comunes entre
géneros diferentes".!

El énfasis de la teorfa feminista sobre el analisis de la inter-
accion entre modo de produccion y modo de reproduccion de las
sociedades humanas obedece a la identificacion de las relaciones
sociales de reproduccion como la estructura a partir de la cual se
reproduce la subordmacnon social de las mujeres en todos los or-
denes, a saber, economico, politico, cultural y social en general.

En efecto, el concepto de reproduccion, entendido en su tri-
ple dimension de reproduccnon social, reproduccnon de la fuerza de
trabajo y reproduccion biologica, sirve en la teoria feminista como
eje explicativo de las diferencias sociales entre los roles masculi-
nos y femeninos y los diferentes niveles de poder asociados a
ellos. En otras palabras, nos remite a la division sexual del traba-
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jo en el seno de la familia y en todas las esferas de la vida so-
cial. (Benerias, 1984).

Solo la reproducmon biologica esta ligada inevitablemente
-hasta ahora- a la funcion reproductiva especifica de la mujer. Sin
embargo el cuidado de los hijos (socializacion) y las actividades
asociadas al mantenimiento cotidiano de la fuerza de trabajo
dentro de la familia (trabajo domeéstico y trabajo productivo desti-
nado al autoconsumo) han sido socialmente asignados a las muje-
res de manera exclusiva y por consiguiente, resultan mediadores y
hasta excluyentes de otras actividades y roles sociales suscepti-
bles de ser asumidos por ellas. Al mismo tiempo, la asuncion de
estas tareas por parte de las mujeres lescrea a los hombres el es-
pacio social para proyectarse en el ambito de la produccion pu-
blica, sea esta cientifica, tecnologxca, de bienes materiales, cul-
tural, politica u otras: es la dicotomia entre esfera privada feme-
nina y la esfera publlca masculina, que evacua la dimension
politica de la reproduccion social, confinandola a la esfera de lo
"natural" y subsidiando asi al Estade @ trayes del trabajo gratuito
de las mujeres. Esta dicotomia también escamotea la dimension
conflictiva de las relaciones interpersonales hombre-mujer como
una premlsa para el cambio social, ignorando que "lo personal es
también politico".

Es a partlr de estas premlsas que interpretaremos la posmlon
de segregacion y subordmacnon de las mujeres dominicanas en las
esferas de la economia, la educacion y la participacion politica y
sus luchas sociales en pos de la igualdad entre los hombres y las
mujeres y, por consiguiente, en pos de la redimension de la
politica y de la democracia.

I. Introduccion

La década de 1960 marca el viraje de la transformacion de la
sociedad dominicana de agricola a industrial urbana. Este proceso
va acompafiado de mutaciones socioeconomicas y culturales que
van a modificar las formas de producir y vivir de los hombres y
de las mujeres asi como sus mentalidades. Con relacion a la pobla-
cion femenina, especificamente, estos cambios, van a afectarla de
manera mas marcada que a los hombres, pues van a modificar y a
delimitar no solamente nuevas formas de insercion social sino
tambien transformaciones profundas a nivel de su vida familiar.

En 1960 todavia la fuerza laboral del pais se ocupaba mayori-
tariamente en la agricultura y, como consecuencia, su habitat era
también mayoritariamente rural. En efecto, en los inicios de esta
década el 61.4% de la PEA trabajaba en el sector primario y el
69.5% vivia en los campos. En 1970 hay un descenso notable de
estos indicadores y para 1981 la agropecuaria ocupaba menos de
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un cuarto (23.6%) de la fuerza de trabajo, y, menos de la mitad
(48%) de la poblacion dominicana era habitante rural. (Cuadro 1).

A mediados de esta década se inicia el desarrollo de un impor-
tante proceso de industrializacion sustltutlvo de 1mportac10nes con
un notable sesgo concentrador urbano y mas especificamente en la
ciudad de Santo Domingo. Paralelamente a este proceso, se veri-
fica una fuerte movilidad interna de la poblacion rural en busca
de mercados laborales urbanos para asalariarse, operandose un
cambio en la distribucion espacial de la fuerza de trabajo y, de
manera general, de la poblacion dominicana.

La mdustrlallzacnon dominicana no estuvo acompanada -como
en los paises del centro- de una revolucion agricola que elevara la
productividad agropecuaria y fuera capaz de absorber grandes vold-
menes de mano de obra rural y, al mismo tiempo, transferir parte
de su riqueza a otros sectores economicos sin empobrecerse.

Por el contrario, en el agro se agudiza un doble proceso de
fragmentacion de la pequefia propiedad terrltorlal y de concentracion
de la tierra en grandes fincas. La economia campesina cada vez

CUADRO 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y DE LA POBLACION TOTAL
POR ZONA DE RESIDENCIA E INDICE DE MASCULINIDAD
REPUBLICA DOMINICANA 1960 Y 1981

INDICADOR 1960 ANO CENSAL 1981
PEA POR SECTORES

Total 100.0 100.0
Primario 61.4 23.6
Secundario 11.3 18.2
Terciario 20.4 34.7
No Especificado 6.8 23.6
POBLACION SEGUN ZONA

Total 100.0 100.0
Zona Urbana 30.5 52.0
Zona Rural 69.5 48.0
INDICE DE MASCULINIDAD*

Total 101.6 100.4
Urbano 87.6 91.9
Rural 108.4 110.6

* Razon aritmética que expresa el numero de hombres
por cada 100 mujeres en una poblacion

FUENTE:
Oficina Nacional de Estadistica:

-1V Censo Nacional de Poblacmn de 1960. ONE. Santo Domingo, 1966.
VI Censo nacional de poblacion de 1981. ONE. Santo Domingo, 1983.
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mas pauperizada e incapaz de reproducirse, se convierte en expul-
sora de mano de obra. Por otra parte, esta escasa productividad
agropecuaria y, en especnflco latifundista, es incapaz de absorber
el grueso de esta poblacion, que tiene que emigrar hacia las ciu-
dades en busca de su subsistencia.

II. La emigracion de las mujeres hacia las zonas urbanas

Las mujeres son las primeras en ser afectadas por el proceso
de expulsion poblacional, tal y como lo evidencian los indices de
masculinidad, que desde 1960 muestran una diferencia de cerca de
10 hombres més por cada 100 mujeres residentes rurales. Lo con-
trario sucede en las zonas urbanas, donde la presencia femenina es
mayor que la masculina.

Los factores de expulsmn de mano de obra rural, que van a
afectar de manera especifica a la mujer campesina (ver cuadro 2),
haciendolas migrar en mayor proporcion y a edades mas jovenes
que los hombres, pueden resumirse en los siguientes:

a) Discriminacion de las mujeres en su acceso al mercado la-
boral agropecuario -probablemente ligado a una supuesta menor
productividad con relacnon a la mano de obra masculina- que, a
diferencia de otros paises, es de predominio masculino y por consi-
guiente limita sus posibilidades de asalariarse.

CUADRO 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL ECONOMICAMENTE ACTIVA
DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD SEGUN VARIAS CATEGORIAS
REPUBLICA DOMINICANA 1980

DISTRIBUCION PORCENTUAL

CATEGORIA TOTAL HOMBRES MUJERES
Propietarios

de Tierra 100. 96.2 3.8
Asalariados

Agropecuarios 100.0 94.7 5.3

Proporcion de

la PEA femenina

que es trabajadora 34.1
familiar no

remunerada

FUENTE:

Oficina Nacional de Planificacion y Oficina Naci nal de Estadistica:
-Encuesta Nacional de Mano de Obra Rural de octubre de 1980.
ONAPLAN. Santo Domingo, 198¢4.
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b) Discriminacion de las mujeres al acceso o usufructo de la
tierra por parte de la familia y el Estado, via su exclusion de la
herencia y de los asentamientos parcelarios como beneficiaria
directa, limitandose de esta forma su establecimiento como produc-
toras por cuenta propia.

c) Alta proporcion de mujeres que laboran dentro y fuera de
la parcela familiar como trabajadoras familiares no remuneradas,
con la consecuente limitacion que esto implica en la toma de
decisiones tecnicas dentro del proceso de produccion asi como en
el control del producto y del ingreso que su trabajo genera. (Pou
et al., 1987).

d) Una escasa participacion de los hombres en el trabajo
domestico (Baez, 1985) que, dentro de un contexto de precariedad
y hasta inexistencia de servicios basicos (agua, sistemas de elimi-
nacion de excretas, electricidad, educacion, medicina) que caracte-
riza la zona, determina una intensa sobre-carga de trabajo para
las mujeres.

La opcion de las mujeres de migrar hacia las ciudades en bus-
ca de mejores condiciones de trabajo y de vida no, solo va a
modificar sus patrones de acceso al trabajo sino tambien a la edu-
cacion y, al mismo tiempo, van a provocar profundas transforma-
ciones en sus patrones nupciales y fecundos, que por la progresiva
interpenetracion de las sociedades rural y urbana que acompaiia
todo este proceso de movilidad socio-espacial, se dejaran sentir en
la sociedad en su conjunto.

III. Los limites de la industrializacion

A pesar de que la expansion de la industria urbana favorecno
la participacion economica de los flujos de migrantes y, en especi-
fico, de la mujer, las caracteristicas de este proceso industrial sus-
titutivo de importaciones de bienes de consumo no duraderos,
estan signadas por su incapacidad de convertirse en el eje del de-
sarrollo nacional. Su dependenc;a externa en materia de insumos,
bienes de capital y tecnologia van a restringir sus posibilidades de
interdependencia con otros sectores economicos, especialmente el
agropecuario, y van a limitar las posibilidades de expansion del
mercado interno de blenes de consumo -disputado por el poder
economico de la burguesia importadora- y de mano de obra. (Loza-
no, 1985).

En otras palabras, la reestructuracion economica de este perio-
do, realizada sobre la base de la industrializacion, no ha sido
capaz de integrar a la poblacion trabajadora, via los salarios direc-
tos e indirectos, a un aceptable estandar de consumo que eleve
sus niveles de vida. Por el contrario, ha acentuado una estructu-
ra de la propiedad y del ingreso altamente concentrada y, en
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consecuencia, ha propiciado una mayor polarizacion entre los
grupos sociales. Ademas la limitada capacidad de absorcion de
mano de obrade la industria, enla medida que no ha podido incor-
porar la fuerza laboral en la misma proporcion que los flujos mi-
gratorios la movilizaban, ha contribuido a la expansion de un sub-
proletariado urbano de orlgen rural, ligado basicamente a activida-
des en el area de servicios del sector informal.

Vale remarcar que la industrializacion ha estado acompafiada
de un notable proceso de terciarizacion de la economia, evidencia-
do por el aporte creciente del sector servicios al PBI. Este sector
es de naturaleza muy heterogénea, pues integra tanto servicios bu-
rocraticos, de baja productividad, personales e informales como ac-
tividades formales modernas ligadas a la gerencia, la banca y el
alto comercio (cuadro 3).

CUADRO 3

COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
REPUBLICA DOMINICANA 1960 Y 1981

SECTOR

ECONOMICO 1960 1981
TOTAL 100.0 100.0
Primario 32.8 16.6
Secundario 20.2 30.8
Terciario 47.0 52.4
FUENTE:

Banco Central: Boletin Cuentas Nacionales 1960 y 1981.

Este proceso de terciarizacion es de importante trascendencia
para la incorporacion laboral femenina, pues permite a muchas
amas de casa y mujeres jovenes su incorporacion al mercado de
trabajo como una estrategia -la proletarizacion familiar- para
hacer frente a la precariedad (o inexistencia?) del ingreso familiar,
en un contexto inflacionario y de merma del salario real, que co-
mienza a agudizarse en la década del 70 (cuadro 4).

IV. La participacion laboral de las mujeres

Durante este perlodo -dentro de un marco precario, segregador
y de menor retribucion salarial que constataremos- la participacion
de la poblacion femenina en la produccnon verifica notables incre-
mentos. Constatamos la casi sextuplicacion de su volumen, pues
pasa de 92,690 mujeres en 1960 a 554,279 mujeres en 1981. Esto
equivale a una evolucion de la tasa de participacion de 9.3% a
27% segun la cuantificacion -subvaluada- de los censos de poblacion.
Otras fuentes estiman esta tasa de 33.3% para 1980 (cuadro 5).
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CUADRO 4

SALARIOS MINIMOS, INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y SALARIOS REALES
PARA SANTO DOMINGO Y EL PAIS, PERIODO 1969 - 1986
BASE 1969 = 100

SALARIO INDICE DE PRECIOS SALARIO REAL *
ANO MINIMO STO. DGO. NACIONAL ST0. DGO. NACIONAL
1969 60 100 100 60 60
1970 60 105 104 57 58
1971 60 108 107 56 56
1972 60 117 116 51 52
1973 60 134 133 45 45
1974 60 152 151 39 40
1975 90 174 173 52 52
1976 90 188 187 48 48
1977 90 212 21 42 43
1978 90 219 218 41 41
1979 125 237 236 53 53
1980 125 282 280 44 45
1981 125 306 302 41 41
1982 125 333 329 38 38
1983 125 349 345 36 36
1984 175 434 429 40 41
1985 250 542 590 42 42
1986 250 648 647 39 39

FUENTE:

Baez, Clara. Estudio- sondeo sobre salarios en Republica Dominicana
para el Programa de revision salarial de OXFAM.
Santo Domingo, 1987. No publicado.

La insercion laboral femenina no solo aumenta de volumen
sino que también se diversifica, pues se observa una mayor incur-
sion de las mujeres en todas las ramas de actividad economica y
en todos los grupos ocupacnonales. Solamente en los servicios,
donde historicamente las mujeres han mantenido el predominio, se
constata una dlsmmucmn, aunque relativa -en terminos absolutos
su volumen se cuadriplico- de su part1c1pamon. Esta disminucion re-
lativa en el sector terciario resulta logica en la medida que la
PEA femenina incrementa su presencia en ramas y ocupaciones
otrora vedadas (cuadros 6 y 7).
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CUADRO 5

POBLACION FEMENINA ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 10 ARNOS
Y MAS DE EDAD Y TASA DE ACTIVIDAD
REPUBLICA DOMINICANA 1960 Y 1981

TASA DE
ANO PEA ACTIVIDAD*
1960 130,777 9.3
1981 554,279 27.0

FUENTE :
Oficina Nacional de Estadistica:

-1V Censo Nacional de Poblacion de 1960.
ONE. Santo Domingo, 1966.
-VI Censo Nacional de Poblacion de 1981.
ONE. Santo Domingo, 1983.

*Estimaciones basadas en datos de encuestas de hogares
ge mano de obra estiman esta tasa en alrededor de un
ercio.

Sin embargo, a pesar de la expansion cualitativa y cuantitati-
va de la estructura ocupacional femenina, se ha mantenido una seg-
mentacion del mercado laboral en funcion del sexo de los trabaja-
dores. Para 1980 los patrones de reclutamiento laboral confinaban
al 66.8% de las mujeres activas en el terciario, en actividades de
variados niveles de productividad, cuya gama va de servicios finan-
cieros (bancos, sequros, inmobiliarias, etc.), comercio, servicios so-
ciales hasta servicios domesticos.

En las distintas ramas de este sector la presencia femenina,
con relacién a cada 100 hombres, variaba de 94 mujeres en el ser-
vicio domestlco a 6 mujeres en transporte, almacenamiento y
comunicacion. La dlstrlbumon por grupos de ocupacwn, muestra la
misma polaridad, confirmandose una doble segregacion laboral, por
rama de actividad y por tipo de ocupacion.

Vale destacar aqui que el servicio domestlco constituye nume-
ricamente el grupo ocupacional femenino mas importante del pafs,
tanto en terminos relativos como absolutos, pues emplea a un cuar-
to de la PEA femenina. Es esta ocupacion, precisamente la de
mas precaria remuneracion salarial y practlcamente nula protec-
cion social, la que ha permitido la insercion laboral inmediata a la
PEA urbana de las jovenes migrantes rurales.

Los otros sectores economicos, primario y secundario, a pesar
de que han aumentado la participacion femenina, contindan privile-
giando la incorporacion masculina. Obsérvese como al interior de
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CUADRO 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA
DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD SEGUN SECTOR Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
REPUBLICA DOMINICANA, 1960 Y 1980

1960 1980
SECTOR Y RAMA
PROPORCION PROPORCION
DE DE MUJERES DE MUJERES

ACTIVIDAD ECONOMICA % EN CADA RAMA % EN CADA RAMA
TOTAL 100.0 10.8 100.0 27.2
PRIMARIO 10.0 1.7 16.0 11.8
Agricultura, Silvi-

cultura Caza y Pesca 10.0 1.7 16.0 11.8
SECUNDARIO 13.5 14.4
Minas y Canteras 0.0 0.8 0.2 12.1
Industria Manufacturera 13.2 17.5 13.2 28.1
Construccion 0.1 0.3 0.4 2.3
Electricidad, Gas y Agua 0.2 4.2 0.6 17.8
TERCIARIO 74.5 66.8
Comercio 13.4 21.8 18.9 33.4
Transporte, Almacenamiento

y comunicacion 0.4 1.5 0.6 6.3
Establecimientos financieros

y afines - - 1.6 30.5
Servicios comunales y personales 60.5 58.6 45.7 52.9
-Administracion Publica - - 4.5 20.3
-Servicios de saneamiento

y afines - - 13.3 53.3
-Servicios del hogar - - 3.1 24.2
ACTIVIDADES NO BIEN ESPECIFICADAS 2.2 3.6 2.8 68.7

FUENTES:
Oficina Nacional de Estadistica:

-1V Censo Nacional de Poblacion de 1960. ONE. Santo Domingo, 1966.
Oficina Nacional de Planificacidn y Oficina Nacional de Estadistica:
-Encuesta Nacional de Mano de Obra Urbana de junio de 1980. ONAPLAN.

Santo Domingo, 1982.

-Encuesta Nacional de Mano de Obra Rural de octubre de 1980. ONAPLAN.

Santo Domingo, 1984.

La distgibucién de 1980 para el total del pais fueron calculadas por

Clara Baez.

sus ramas de actividad las mujeres empleadas oscilan entre 2 vy

28 por cada cien hombres empleados.

En el sector secundario es la industria manufacturera la rama
que mas aumento su proporcion de mujeres. Pero tambien aqui se
da una segmentacion laboral por sexo en funcion del tipo de indus-
tria: las mujeres laboran en aquellas de mas bajo salario promedio
por empleados, a saber, fabricas de alimentos y ropas. Tambien las
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CUADRO 7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA
DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD SEGUN SECTOR Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
REPUBLICA DOMINICANA, 1960 Y 1980

1960 1980
GRUPO

DE PROPORCION PROPORCION

DE MUJERES DE MUJERES
OCUPACION % EN CADA RAMA % EN CADA RAMA
TOTAL ; 100.0 10.8 100.0 27.2
Profesionales, tecnicas y afines 13.9 53.0 8.2 52.0
Gerentes, Administradoras y afines 0.4 1.7 5.6 34.9
Empleadas de oficina y afines 8.2 26.6 10.4 50.1
Vendedoras y afines 10.4 20.2 12.2 31.9
Agricultoras y afines 9.8 1.7 13.9 10.4
Mineras, canteras y afines 0.0 1.3 0.1 22.5
Conductoras medios transporte - - 0.2 1.5
Artesanas y operarias 12.9 40.0 10.3 19.3
Obreras y jornaleras 1.6 4.8 1.6 8.5
Servicios personales y afines 4.7 72.2 35.1 65.7
Trabajadoras del hogar - - 25.5 97.0
Otros servicios - - 9.6 35.3
Ocupaciones no bienespecificadas 0.9 1.8 2.4 53.3

FUENTES:
Oficina Nacional de Estadistica:
-1V Censo Nacional de Poblacion de 1960. ONE. Santo Domingo, 1966.
Oficina Nacional de Planificacion y Oficina Nacional de Estadistica:

-Encuesta Nacional de Mano de Obra Urbana de junio de 1980. ONAPLAN.
Santo Domingo, 1982.
-Encuesta Nacional de Mano de Obra Rural de octubre de 1980. ONAPLAN.
Santo Domingo, 1984.

La distrlbucion de 1980 para el total del pafs fuecalculada por
Clara Baez.

zonas francas industriales estan empleando de manera preferencial
a la poblacion femenina.

Esta segmentacnon del mercado laboral operada a traves de la
segregacion de las mujeres en la estructura ocupacional del pais,
es discriminatoria a nivel salarial en la medida que las confina a
las ramas y ocupaciones peor remuneradas. Datos de 1983 para la
c1udad de 3anto Domingo -el mas dinamico mercado laboral del
pafs- evidencian que el 52.9% de las mujeres laboraban en los
sectores de mas bajos salarios mensuales promedios, a saber, el in-
formal (RD$173.20) y el domestico (RD$56.40) (cuadro 8).

Esta segregacion es bien visible en el sector publico, segun lo
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CUADRO 8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA
DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
SANTO DOMINGO 1983

SECTOR DE INGRESO MENSUAL
ACTIVIDAD PEA PROMEDIO EN RD$
TOTAL 100.0 165.1
Gobierno 17.6 267.6
Moderno 29.2 211.5
Informal 22.1 173.2
Domestico 30.8 56.4
Otro 0.2 4.0
FUENTE::

Oficina Nacional de Planificacion y Oficina Nacional de Estad{stica:

-Encuesta de Mano de Obra de Santo Domingo de 1983.
Anexo estadistico. Santc Domingo, 1983.

evidencian datos de un censo de empleados publicos realizado en
1981. Alli se constata que a pesar de que las mujeres representan
casi la mitad del total de empleados, y, ademas poseen un mayor
nivel educativo que los empleados hombres, ellas estan marginadas
de los puestos de direccion y mayor prestigio social. Otro caso
documentado es el predominio de las mujeres maestras en la do-
cencia de la universidad estatal, aun en aquellas carreras de donde
ellas egresan mayoritariamente.

Por altimo queremos sefialar que los altos niveles de partici-
pacion de las mujeres en la actividad econdmica mostrados, no son
ajenos a los mcrementos en los niveles de escolaridad femenina
verlflcados en el periodo. En efecto, existen numerosas evidencias
emplncas de que el nivel educativo tiene "una importancia crecien-
te como criterio de discriminacion de la mano de obra en el mer-
cado en virtud de que la industrializacion y la urbanizacion han
acentuado la demanda de trabajadores... calificados".? Especifica-
mente, la escolarizacion explica la presencia de las mujeres en los
establecimientos financieros y afines donde, para 1980, ellas repre-
sentaban el 30.5% del total de los empleados.

Sin embargo las demandas de las mujeres por el derecho al
trabajo, que segun las tendencias no cesara de incrementarse en el
futuro proximo, requieren también del reclamo de su derecho de
insertarse en todas las ramas de actividad, ocupaciones y categorias
ocupacionales de la estructura ocupacional, como minimo, en igual-
dad de condiciones con los hombres.
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V. El boom de la educacion femenina

A partir de la década del 60 se inicia también un proceso cre-
ciente de escolarizacion femenina, estrechamente relacionado con
los procesos de movilidad socio-espacial del periodo. El sistema
educativo dominicano a pesar de que ofrece oportunidades muy di-
ferenciadas de formacion segun clases sociales y zona de residencia
-que margman culturalmente a vastos grupos poblacionales sobre
todo rurales-® presenta a nivel de genero diferencias entre varones
y hembras mas bien de caracter cualitativo que cuantitativo (Duar-
te, 1987). Las tasas de analfabetismo a nivel nacional dejan de pre-
sentar diferencias por sexo y los niveles de instruccion de 1960 a
1981 muestran importantes tasas de crecimiento, siempre superiores
para la poblacion femenina. Son particularmente notables los ritmos
de crecimiento de la educacion media y universitaria. Inclusive, de
continuar esta tendencia, es posible que la poblacion femenina
supere en instruccion a la poblacion masculina, como ya acontece
a nivel secundario (cuadros 9 y 10).

El nivel cualitativo de la ensefianza, por el contrario, destaca
dos problemas basicos que inciden negativamente en la ulterior in-
sercion laboral femenina y, de manera mas general, en los roles
sociales que varones y hembras asumiran a nivel de la vida familiar
y publica.

El primero es la segregacion por sexo de la educacnon a nivel
técnico profesional y en los programas de capacntacnon laboral del
programa de educacion de adultos, en donde los curriculos de los
cursos para el alumnado femenino son en las areas de economia
domestlca, corte y confeccnon, belleza y diversas manualidades, re-
servandose las areas técnicas para el alumnado masculino. Este he-
cho incide de manera directa en la insercion laboral segregada de
las mujeres, pues limitan sus posibilidades de empleo en la econo-
mia salarial moderna, orientandolas a oficios de baja productividad
ubicados en el sector informal y domestico.

Tambien a nivel universitario, aunque no existe ninguna barrera
formal que lo imponga, se verifica una segregacion de carreras por
sexo, que confina a las mujeres en areas consideradas tradicional-
mente fememnas, segregandolas de las carreras de mayor prestnglo
social y jerarquia dentro de la estructura ocupacional del pais.

Este hecho esta relacionado con factores fuera del sistema
educativo que remlten, por una parte, a valores patriarcales sancio-
nadores de practicas sociales discriminatorias hacia las mujeres
que las inclinan hacia la seleccion de determinadas carreras y ofi-
cios que la sociedad reconoce como apropiados para ellas, en la
medida que son extension de su rol de socializadora primaria en el
seno de la familia. Por otra parte, estos roles estan en concordan-
cia con los patrones de reclutamiento laboral vigentes.
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CUADRO 9

TASA DE CRECIMIENTO GEOMETRICA ANUAL DE LA POBLACION
DE 5 ANOS Y MAS DE EDAD POR NIVEL DE INSTRUCCION SEGUN SEXO
REPUBLICA DOMINICANA 1960 - 1981

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL POR CIEN

NIVEL DE

INSTRUCCION AMB0OS SEX0S HOMBRES MUJERES
TOTAL 4.2 4.1 4.3
Primario 3.4 3.4 3.5
Secundari 10.9 10.4 11.4
Universitario 13.0 M2 16.9
FUENTE:

Oficina Nacional de Estadistica:

IV Censo Nacional de Poblacién de 1960. ONE. Santo Domingo, 1966.
VI Censo Naci nal de Poblacion de 1981. ONE. Santo Domingo, 1983.

CUADRO 10

DISTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA POBLACION DE 5 ANOS Y MAS (1)

POR NIVEL DE INSTRUCCION SEGUN SEXO Y TASA DE ANALFABETISMO
DE LA POBLACION DE 10 ANOS Y MAS POR SEXO
REPUBLICA DOMINICANA 1960, 1970 Y 1981

POBLACION SEGUN ARDO

NIVEL

Y 1960 1981
SEXO0 ABSOLUTA RELATIVA ABSOLUTA RELATIVA
AMBOS SEXO0S 1,4 ,720 1 .0 3,380,712 100.0
Primario 1,335,830 95.4 2,735,296 80.9
Secundario 3,270 3.8 486,591 14.4
Universitario 11,620 0.8 158,425 4.7
HOMBRES 711,590 50.8 1,682,319 49.8
Primario 67°,210 48.2 1,368,829 40.5
Secundario 27,480 2.0 228,125 6.7
Universitario 8,900 .6 85,365 2.5
MUJERES 689,130 49.2 1,698,393 50.2
Primari 66 ,820 47.2 1,366,467 40.3
Secundario 2,790 1.8 258,866 7.7
Universitario 2,720 0.2 73,060 2.2

TASA DE ANA FABETISMDO

ANO AMBOS SEXO HOMBRES MUJERES
1960 34.2 331 35.3
1981 26.1 26.2 26.1
FUENTE :

Oficina Nacional de Estadi tica:

-IV Cens Naci nal de Poblarign de 1960. ONE. Santo Domingo, 1966.
VI Censo Nacional de Poblacion de 1981. ONE. Santo Domingo, 1983.
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JEsto nos conduce a sefialar la segunda limitacion, en termlnos
generlcos, del sistema educativo domlmcano, a saber, la transmision
-via los libros de textos y las practicas didacticas de maestros y
maestras- de estereotipos sexistas que van en detrimento del desa-
rrollo integral de varones y hembras y les impediran ulteriormente
su mtegracxon social igualitaria, tanto a nivel de la vida familiar
como publica. La documentacion reciente de este fenomeno lo des-
cribe escuetamente la frase "mama me mima, papa trabaja".* Re-
sulta evidente que la demanda de un sistema educativo que pro-
mueva la igualdad genérica es la premisa basica para el fin de la
segregacion ocupacional de las mujeres en la economia.

VL. La familia: modificacion de sus patrones
nupciales y reproductivos

Sobre los cambios a nivel de la estructura demogra’ﬁca, ya he-
mos sefialado el importante proceso de mlgracmn interna de la po-
blacion en general y, de manera especifica de las mujeres. Estos
flujos migratorios son, en gran medida, responsables del proceso de
urbamzacnon acaecido y, al mismo tiempo, han nutrido a la masiva
migracion internacional de caracter laboral -iniciada también a
partir de la década del 60-, que segun las hipotesis de las estadis-
ticas oficiales son en la actualidad mayoritariamente femeninos.

La deécada del 60 es testlgo ademas del inicio de la transicion
de la fecundidad en el pals, cuya evolucion muestra una reduccion
de la tasa global de fecundidad de 7.3 en 1960-65 a 4.2 en 1980-
85: Esto equivale a una reduccion promedio de 3 hijos por mujer en
20 afios. Estos cambios en el patron reproductivo de las mujeres
se deja sentir con mas fuerza en las zonas urbanas, sin embargo
las tendencias auguran el acercamiento de los niveles fecundos ur-
banos y rurales.

A la base de este proceso se entrelazan numerosos factores
de indole diversa. Por un lado el proceso de salarizacion creciente
de la fuerza laboral -33.9% en 1950 y 57.1% en 1980- tiende a
modificar y estandarizar el rol social que juegan los nifios en las
familias e incide en la disminucion general del tamafio promedio
de la descendencia, aunque persistan diferencias entre los distintos
grupos saciales (Guzman, 1983).

En especifico, la salarizacion de las mujeres va a implicar su
desplazamiento del ambito doméstico, hecho que dificultara la com-
patnbnlnzacnon de sus roles productivos y reproductivos, y repercuti-
ra en el tamafio de la prole.

Por otro lado, la politica demografica antinatalista, implemen-
tada por el Estado a partir de 1968, aunada a los indices crecien-
tes de escolarizacion femenina, han hecho a las mujeres dominica-
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nas mas ,aptas para optar por la separacion de la sexualidad y re-
produccnon. los elevados indices de utilizacion de metodos de con-
trol de la natalidad por parte de las mujeres lo evidencian.®

También la familia vy, especificamente, los patrones de nupcia-
lidad y divorcialidad muestran cambios relevantes. A pesar de que
el inicio de la vida matrimonial sigue siendo preccz, las generacio-
nes mas jovenes de mujeres comienzan a retrasarla de 19 a 22
afios en las zonas urbanas y de 18 a 19 afios en las zonas rurales.

El incremento de los nicleos familiares urbanos se ha realizado
a la par con un aumento de la proporcion de hogares cuyo jefe es
una mujer, estimada en un tercio del total de los hogares del pais.
Estas mujeres jefas de hogares son sobre todo divorciadas y sepa-
radas, sequidas en orden de importancia por las viudas y en menor
medida por solteras y unidas o casadas.

El patron de formacion de familia no ha cambiado, pues la
unidn consensual o concubinato continla siendo mas frecuente que
el matrimonio legal. Sin embargo, ambos tipos de uniones matrimo-
niales han disminuido en razon del aumento de las mujeres divor-
ciadas y separadas, hecho concordante con la elevacion del nimero
de jefas de hogares. Las solteras y las viudas, por el contrario,
han variado poco (cuadro 11).

Datos sobre la divorcialidad de las uniones legales disponibles,
acentdan los indicios de una crisis matrimonial de importantes pro-
porciones. En efecto, a partir de la década del 60 se verifican au-
mentos muy rapidos del nimero anual de divorcios en relacion con
los matrimonios contraidos. Asi los indices de divorcialidad van ele-
vandose de 7 divorcios a la cuspide de 49 divorcios por cada cien
matrimonios en 1973. La deécada de los afios 80 evidencia un des-
censo de estos indices -aun muy elevados- entre 34 y 41 (cuadro
12).

Es indudable que la mayor independencia productiva y repro-
ductiva alcanzada por las mujeres dominicanas en estos afios y la
patriarcal reluctancia masculina al establecimiento de relaciones
entre iguales con las mujeres a nivel de la vida familiar y publica
son factores responsables de esta crisis.

Todos estos cambios suponen modificaciones profundas en la
vida de las mujeres dominicanas y estan incidiendo en la ampliacion
de "las posibilidades de las mujeres madres (y no madres) para
aspirar y alcanzar su realizacion personal en esferas sociales
diferentes a la maternidad y la socializacion de los hijos". ®

VIL. Organizacion y participacion politica

A partir de los afios 60 el quehacer politico de las mujeres do-
minicanas toma auge y presenta rasgos innovadores con relacion a
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CUADRO 11

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA
SEGUN ESTADO CONYUGAL
REPUBLICA DOMINICANA, 1960 Y 1981

ESTADO

CONYUGAL 1960 1981
TOTAL 100.0 100.0
Solteras 32.1 32.0
Unidas 31.7 28.2
Casadas 29.2 24.5
Divorciadas o separadas 1.9 9.4
Viudas 5.0 5.9
FUENTE :

Oficina Nacioral de Estadistica:

-IV Censo Nacional de Poblacmn de 1960. ONE. Santo Domingo, 1966.
-VI Censo Nacional de Poblacidn de 1981. ONE: Santo Domingo, 1983.

épocas anteriores. Los repuntes de la organizacién y participacién
femenina en la vida publica nacional, y mas particularmente, en el
ambito de sus comunidades, esta marcado por hitos de procesos de
democratlzamon, después del largo silencio que la dictadura de Tru-
jillo impuso -via su asimilacion- a las luchas de las mujeres por
sus derechos politicos durante las décadas del 30 y 40.

Asumimos el punto de vista de Pou cuando en su ensayo sobre
mujer y polltlca aborda el analisis de la presencia de la mujer
en la vida publlca dominicana por dos vias, "la estrecha y marginal
presencia en el ambito politico-publico de las mujeres en las dife-
rentes instancias del Estado... y a través de una redefinicion de la
polltlca, a partir de la necesidad y gracias a la cual, las mujeres
como nuevos sujetos, potencian la particularidad inmediata de su
cotidianidad... al ser mujer, esposa y madre con voluntad colectiva".?

En efecto la presenciade la mujer en el ambito politico-publico
ha sido historicamente escasa. Pocas mujeres han accedido a car-
gos de representacion politica en las camaras del Senado o en los
organismos de poder local y su acceso ha ido en descenso en las
Gltimas décadas. Tampoco es relevante el nimero de ellas que han
alcanzado cargos de alta jerarquia en las burocracias estatales o
en los partidos politicos.

La practlca politica de los partidos se erige en limitante de
la partmnpacnon de las mujeres en la vida pulblica, constatable por
el escaso numero de postulaciones femeninas -siempre en los niveles
de menor relevancia politica- en las elecciones nacionales. Este
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CUADRO 12

NUMERO DE DIVORCIOS POR CADA CIEN MATRIMONIOS
(RAZON) SEGUN ARO
REPUBLICA DOMINICANA 1960-80

ARO RAZON

DIVORCIO/MATRIMONIOS
1960 7.4
1961 8.7
1962 8.2
1963 1.3
1964 9.4
1965 9.4
1966 13.0
1967 14.2
1968 17.2
1969 19.2
1970 22.1
1971 32.8
1972 44.2
1973 48.9
1974 48.4
1975 45.5
1976 39.8
1977 39.1
1978 40.7
1979 37.9
1980 38.5
1981 40.5
1982 37.6
1983 34.0
1984 38.5
FUENTE:

Bdez, Clara. Guia Temitica de Poblacin de la Repiblica
Dominicana. PROFAMILIA. En prensa.

hecho es mas marcado en aquellos partidos con mayores opciones
de poder.

También la practica del Estado, es excluidora de las mujeres
de los puestos de responsabilidad y toma de decision de su buro-
cracia administrativa, a pesar de la feminizacion creciente de este
sector y el mas elevado indice de instruccion formal de las
empleadas pulblicas en relacion con sus homologos masculinos.

Sin embargo, es notorio como las mujeres acuden cada vez
en mayor proporcion a los sufragios nacionales a elegir a los gober-
nantes, y, a pesar de que persiste un mayor abstencionismo feme-
nino, las diferencias por sexo entre el numero de sufragantes tien-
den a cesaparecer en la poblacion urbana: el derecho de elegir es
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ejercido por ellas de manera creciente, no asi el derecho a ser ele-
gidas.

También la tradicion sindical dominicana ha estado marcada
por un fuerte sexismo. Hay pocas expenencnas conocidas de la in-
corporacmn de las demandas especificamente femeninas en las
negociaciones obrero-patronales. Es cierto que las mujeres, en las
epocas de repunte sindical, se han lntegrado de manera notable a
sus directivas, sobre todo en los periodos 1961-64 y 1975-82. Sin
embargo, esta participacion se ha circunscrito -aun en aquellos
sindicatos de mayoria femenina- a "las areas de menor jerarquia,
es decir, en aquellas que no involucran responsabilidad en la toma
de decisiones y que por tanto inciden poco en la auto afirmacion
de su conciencia como sujeto social". (Baez, 1985).

Sin embargo, en los afios 60 se inicia la emergencia de la mu-
jer como nuevo sujeto politico, concretada a través de la organiza-
cion formal de madres y/o vecinas a partir del nexo con su comu-
nidad rural o barrial. En efecto, después de la caida de la dicta-
dura trujillista, el proceso de movilizacion politica a nivel sindical,
gremial y popular que acontece, también permea a la poblacion
femenina, aunque sin ninguna especificidad geneérica.

Desde el Estado se implementa una politica de fomento de la
organizacio'n comunitaria de importante repercusion para la asocia-
cion de las mujeres campesinas y engeneral para toda la poblacxon
del campo. La promocion de la organizacion femenina se reahzo
entorno a la integracion en actividades de puericultura y economia
domestica tendientes a mejorar el rol de ama de casa de las mu-
jeres. Este proceso organizativo fue apoyado también por la Igle-
sia Catolica e instituciones privadas.

La decada del 70 -donde confluyen los inicios de una crisis
economica profunda que dura hasta nuestros dfas, un cambio de
gobierno de corte conservador a otro populista y la declaracion del
decenio de la mujer _por las Naciones Unidas- marca un nuevo
auge de la orgamzacmn femenina a nivel rural y urbano, a la par
de una reornentacnon de los lineamientos polltlcos-orgamzatlvos. la
integracion de la mujer al desarrollo da el tono a las nuevas li-
neas de accion. Es importante sefialar que esta nueva optica de
trabajo con las mujeres, auspiciada inicialmente por organismos in-
ternacionales, se situa en el contexto del fracaso de los esfuerzos
desarrollistas de decadas anteriores por disminuir la pobreza de los
pueblos del Tercer Mundo. (Benerias y Sen, 1982).

En este periodo las organizaciones femeninas dominicanas cre-
cen y se diversifican, siendo la integracién de las mujeres a pro-
yectos productivos generadores de ingresos, la lncorporacmn de rei-
vindicaciones de caracter generico y la confrontacion al Estado a
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través de la demanda de elementales derechos humanos y servicios
basicos, constituyen los elementos mas innovadores.

Estos grupos comunitarios de mujeres que en sus 1nicios surgie-
ron lhigados a instituciones publicas y privadas, han estado recla-
mando y recuperando paulatinamente su autonomia -talvez a la luz
de la experiencia organizativa de los hombres, donde las pugnas
internas relacionadas con intereses institucionales o pOllthOS parti-
daristas, ajenos muchas veces a su problematica, han erosionado
sus bases.

Ellos constituyen importantes espacios de participacion y movi-
lizacion de las mujeres populares, quienes emergen del confinamien-
to en sus hogares a la vida publica de sus barrios y comunidades,
en pos de demandas de caracter clasista y genérico por el derecho
a lavida, convirtiendo asi el problema de la reproduccion -cotidiana
y generacional- de la poblacion y, mas especificamente de la fuer-
za de trabajo, en un tema politico.

Se estima que actualmente existen mas de dos mil grupos de
mujeres a nivel rural y en menor medida urbano. Son los _grupos
rurales los que han logrado el mayor nivel organizativo no solo co-
munitario, sino tambien intercomunitario, regional y nacional. Es-
tas mujeres a traves de su practica concreta estan logrando "hacer
publico lo privado e historico lo cotidiano",® a partir de sus espe-
cificidad de mujer madre v esposa con vocacién colectiva.

Sin embargo, el camino recorrido por las mujeres dominicanas
en pos de una mayor participacion en la vida politica mstltuc:lonal
ha sido y continda siendo arduo. El descenso de su part1c1pac1on
en los puestos de responsabilidad publlca evidenciado en el perio-
do, no es mas que el reflejo de como "en la practlca las estructu-
ras de poder les vedan la asuncion de funciones pulblicas que es lo
mismo que decir la posibilidad de incidir en el disefio de las poli-
ticas nacionales que benefician a la colectividad". Cordero, 1987 .

Las mujeres dominicanas aun no han logrado ni siquiera la
igualdad juridica formal con los hombres y la discriminacion legal
es uno de los indicadores mas evidentes de la vigencia de valores
patriarcales en la sociedad dominicana y, mas particularmente, en
los hombres historicamente responsables de la elaboracion de los
codigos juridicos.

En efecto, a nivel de los cédigos civil, laboral, penal, comercial
y agrario aun permanecen \igentes disposiciones que sancionan la
desiqualdad juridica entre los hombres y las mujeres del pais.
Entre las discriminaciones mas relevantes citaremos las siguientes:

-Los regimenes matrimoniales colocan a la mujer casada en
desventaja patrim nial. Por tra parte, no existe ninguna reglamen-
tacion sobre lac uniones ¢ nsensuales, la norma del pafs.
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-Los hijos nacidos de las uniones consensuales -el 73.5% de
todos los nacimientos en 1982- son calificados por las leyes como
ilegitimos y sus derechos sucesorales son limitados a favor de los
hijos nacidos de una union legal.

-Las reglamentaciones laborales establecen diferencias en fun-
cion del sexo de los trabajadores, relativas a normas de acceso al
trabajo, horarios y tipos de empleos.

-Tambien excluyen de las prestaciones laborales basicas a las
trabajadoras domestlcas, el sector laboral femenino numerlcamente
mas importante del pafs, privandolas del salario minimo, horario,
vacaciones y seguridad social.

-Las leyes de seguridad social limitan el acceso a sus presta-
- -’ . P ’ .
ciones medicas y seguro de vida -via el conyuge asegurado- de las
mujeres y los hijos en uniones consensuales.

-El codigo agrario excluye a las mujeres como beneficiarias
directas de los asentamientos de la reforma agraria.

-El codigo de comercio limita las posibilidades de las mujeres
para ejercer como garantes de transacciones monetarias.

-Las leyes penales relativas a la violacion, el aborto, el adul-
terio y las atenuantes que permiten el homicidio pasional contienen
una serie de reglamentaciones sexistas que atentan contra la inte-
gridad fisica y moral de las mujeres.

Hasta hoy dia las iniciativas de mujeres abogadas en la revi-
sion critica de la legislacion dominicana y la elaboracion y someti-
miento al Senado de proyectos de leyes alternativos no discrimina-
torios, no han merecido la atencion de los legisladores.
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