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El libro que el lector tiene hoy en sus manos
esta compuesto por una serie de articulos escritos
y publicados en diferentes mementos, pero que
abordan aspectos diversos de la cuestion de la
construccion de la democracia y la ciudadania y
su relacion con el esfuerzo por combatir la pobreza
y desarrollar una sociedad realmente incluyente
caracterizada por la equidad. A mi juicio, es esta
unidad tematica lo que hace de este texto un
libro y por lo que me he animado a publicarlo
como tal.

El titulo del mismo, “Trastocar las logicas,
empujar les limites”, aunque aparece
explicitamente en el capitulo cuarto, pretende
expresar, a mi juicio, la idea fundamental de que
solo transformando las légicas socialmente
dominantes en los diferentes ambitos de la vida
Y. en consecuencia, empujando los limites
estrechos que esa logica impone, sera posible
superar los problemas mas acuciantes del mundo
que hemos construido y nos esta tocando vivir,
sobre todo, en lo referente a la pobreza y la
exclusion secial que son parte de los temas
centrales que se abordan en este texto
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A MANERA DE INTRODUCCION

L LIBRO QUE EL LECTOR TIENE HOY en sus ma-

nos esta compuesto por una serie de articulos

escritos y publicados en diferentes momentos,
pero que abordan aspectos diversos de la cuestién de la
construccion de la democracia y la ciudadania y su rela-
cion con el esfuerzo por combatir la pobreza y desarrollar
una sociedad realmente incluyente caracterizada por la
equidad. A mi juicio, es esta unidad tematica lo que hace
de este texto un libro y por lo que me he animado a publi-
carlo como tal.

El titulo del mismo, “Trastocar las légicas, empujar los
limites”, aunque aparece explicitamente en el capitulo cuat-
to, pretende expresar, a mi juicio, la idea fundamental de
todos sus capitulos, a saber: el convencimiento de que sélo
transformando las légicas socialmente dominantes en los
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diferentes ambitos de la vida y, en consecuencia, empu-
jando los limites estrechos que esa logica impone, sera
posible superar los problemas mas acuciantes del mundo
que hemos construido y nos esta tocando vivir, sobre todo,
en lo referente a la pobreza y la exclsién social que son
parte de los temas centrales que se abordan en este texto.

La idea de empujar los limites puede resultar para al-
gunos/as un poco disonante pues, cCOmo se sabe, muchos
estudiosos y estudiosas sefialan, por el contrario, que la
“falta de limites” es una de las caracteristicas mas dafiina
del presente. Es evidente que es asi, y los y las ecologistas
han sido reiterativos en este punto pues la destruccion
que los seres humanos hemos infligido a la naturaleza, por
no respetar limite alguno, sélo puede ser catalogada de
barbara. Sin embargo, esta tendencia a la “ilimitacion” en
las relaciones que se establecen con la naturaleza y otras
relaciones desarrolladas entre los seres humanos, contrasta
con la rigidez de los limites establecidos y aceptados en
otras esferas de la vida social, por ejemplo, en la dimen-
sion econdémica.

Las relaciones econémicas vigentes, y especificamente
el modelo econémico dominante en la actualidad, son asu-
midas como las tnicas validas para organizar la vida co-
lectiva con unos niveles de certeza en el discurso de sus
defensores que contrasta con la reconocida incertidum-
bre que caracteriza el tiempo presente. En este sentido,
este es nuestro punto: llama la atencién que en un mundo
marcado por la incertidumbre y la ruptura de los limites,
exista una esfera, la econémica, en la que sélo parecen
existir “certezas y limites infranqueables”, que se presen-
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tan como productos de una légica con pretensién de vali-
dez exclusiva.

Esto es parte de lo que han conseguido convertir en
ideologia, es decir, en sentido comun (Gramsci), el “pen-
samiento unico” y el predicamento del “fin de la historia”
en un mundo supuestanmente caracterizado por el final
de las ideologias. Como se sabe, a juicio de estas concep-
ciones, ya todo estaria dicho, ya todo estaria definido en
este ambito de la vida. El modelo liberal, pensando con
l6gica hegeliana, habria resuelto el conflicto histérico de
una vez por todas. Lo nuevo serfa sélo referido a lo acci-
dental, por tanto, en realidad no seria nada novedoso. El
tiempo histérico sélo nos podra traer la continuacién de
lo existente, y en consecuencia, el tiempo nuevo es ya ne-
cesariamente viejo.

Para el pensamiento unico, el liberal seria el modelo
exitoso que habria vencido a sus adversarios histéricos en
un “largo y tortuoso camino”. La caida del muro y el afio
1989 serian simbolos emblematicos de esta hazafia. Pero,
como casi siempre suele ocurrir con las pretensiones de
decretar al presente como el mejor o Gnico de los mundos
posibles, solo los vencedores parecen situarse comoda-
mente en esta realidad. Los vencidos, los que padecen la
exclusion, tienen serias dificultades para captar este pre-
dicado éxito del modelo en cuestién. Y es que, cuestiona-
do el modelo desde el Sur, la expansion de la pobreza y la
exclusion y el incremento de la violencia parecen ser obs-
taculos importantes para con honestidad percibir su éxito.

En consecuencia, en este contexto, no parece 0cioso
preguntarse: ;Por qué esta tendencia a divinizar el mode-
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lo econémico dominante, si esa especifica légica econé-
mica liberal o neoliberal, que por demas coloniza el resto
de la vida social, como bien ha sido sefialado (Habermas),
lo que hace fundamentalmente es generar una reproduc-
cién ampliada de la pobreza en la gran mayoria de las po-
blaciones? ¢Por qué continuar afirmandola, contra toda
evidencia, como la unica valida? En definitiva, la persis-
tencia en esta actitud sélo parece ser la afirmacién irra-
cional de una determinada racionalidad que revierte las
cosas en contra de sus propias finalidades. Asi, la econo-
mia (la oikonomos), cuya finalidad es el estudio de las
condiciones, las normas, segin las cuales es posible la
conservacién y reproduccién de la vida de la “Oikos”, es
decir, de la casa, se convierte en una disciplina que justifi-
ca como cientifico, como bueno y valido, un discurso que
produce la muerte de quienes viven en la gran casa, en el
planeta tierra.

Trastocar las logicas y empujar los limites es una ma-
nera de decir que la forma como hasta ahora hacemos las
cosas no parece funcionar con la eficacia que se requiere
para enfrentar con éxito los problemas que se denuncian,
y en consecuencia, invitar a ver y repensar esos proble-
mas con nuevas miradas y renovada imaginacién. Sélo asi,
a nuestro juicio, sera posible avanzar hacia las metas ele-
mentales y compartidas que expresan palabras como: equi-
dad, democracia, inclusién, participacién, derechos huma-
nos, etc.

Continuar pensando y haciendo las tosas de la misma
manera a como las hacemos ahora no nos conducira sino
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a repetir la obtencién de iguales resultados. Es preciso,
pues, atreverse a plantear nuevos caminos, nuevas légicas
que se expresen en nuevas orientaciones para la practica
concreta, en nuevas maneras de pensar con que se con-
viertan e nuevas maneras de hacer. Por ejemplo, y sélo
como tal:

Pasar de una planificacién econémica alejada de la éti-
ca y la cultura de la solidaridad, que sélo entiende de la
l6gica exclusiva del mercado y, en consecuencia, asume a
las politicas sociales desde la perspectiva de la compensa-
cién, a una que coloque la reproduccién real de las con-
diciones de vida de la gente en el centro de ese proceso de
planificacién atreviéndose a colocar la solidaridad y el
derecho a la vida de todos y todas como centro y norte
orientador de la planificacién econdmica.

Pasar, como sefialan con pasién algunos, de la exclusi-
va légica de la competencia, que nos convierte en gladia-
dotes mercantiles en un absurdo todos contra todos, a la
colaboracién como nucleo fundamental de la légica de
reproducion de la vida social.

Pasar de la violencia como estilo de vida, a la conside-
racion de la posibilidad de establecer relaciones amiga-
bles, generosas y serviciales entre los seres humanos como
base de la convivencialidad necesaria para reproducir la
vida y la ternura.

Pasar de la légica de los planes de lucha contra la po-
breza a la l6gica de la defensa de los derechos ciudadanos
que asume la pobreza como violacién de esos derechos de
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ciudadania y exige su superacién por la via institucional
del reconocimiento, y no como un plan adicional.

En este contexto, pasar de la l6gica de “los favores y
las lealtades” a la de “los deberes y los derechos”, y en
consecuencia, a un ejercicio de la politica que la asume
como proceso de ciudadanizacién y no de ampliacién de
la clientela para el mantenimiento del poder.

Pero, para poder realizar todo esto es preciso “modifi-
car las mentalidades y transformar los corazones” de ma-
nera que podamos movernos de la estupidez que nos arro-
paen el presente, nos impide la lucidez necesaria para hacer
bien las cosas y nos conduce a la muerte, hacia la sensatez
y la pasién por la vida que nos orienten en la construc-
cién de un nuevo presente fundamentado en la equidad,
la inclusién y la solidaridad. No hacetlo, aunque no sea
vea ahora, por aquello de que la idolatria obnuvila la vi-
s16n y trastoca la audicién, es simplemente caminar hacia
el suicidio colectivo.

El texto que ahora presentamos esti compuesto pot
cuatro capitulos. En el primero, bajo el titulo de “La cons-
truccion de la democracia”, y en el segundo, bajo el titulo
de “La lucha contra la pobreza” se presentan articulos
publicados en el periédico HOY entre los afios 1998-2000
que fue parte del perfodo en que me correspondié desem-
pefiarme como responsable de la Comisién Presidencial
de Apoyo al Desarrollo Barrial y del Plan Comunidad Dig-
na en el gobierno encabezado por el Presidente Leonel
Fernindez. Los textos que componen estos dos capitulos
son trabajos breves que el periédico HOY, entiendo que
por la generosidad de Bienvenido Alvarez Vega, a la sa-



MARCOS VILLAMAN 9

z6n subdirector de ese prestigioso matutino, publicé en
su secciéon denominada “La otra dimensién”.

Los articulos en cuestién fueron escritos desde y para
el debate ideolégico-politico en aquellos momentos en que
me parecié necesario plantear un conjunto de ideas con la
intencién de incidir tanto en el mismo gobierno del cual
formaba parte, ya que como se sabe los gobiernos no son
homogéneos, como, particularmente, en la sociedad civil
o en sectores especificos de ella. Y esto siempre abordan-
do y confrontando posiciones alrededor de aquellos pun-
tos que tenian que ver con mis responsabilidades guber-
namentales, o en temas que, por mi trayectoria personal,
sentia que me correspondia hacerlo por un minimo de
honestidad intelecutal. Evidentemente, como siempre ocu-
rre, ese contexto es parte de los textos aqui presentados.

Ser gobierno no es una tarea facil, entre muchas otras
razones, porque construir siempre es mas dificil, y de los
gobiernos lo que se espera es justamente eso: que sean
capaces de construir respuestas eficaces a demandas se-
culares que se convierten y son convertidas por el discur-
so politico en expectativas de sectores sociales permanen-
temente excluidos. Esta realidad se convierte en
particularmente dramatica para gente que pretende “ser
gobierno” con la intencién fundamental de aportar a la
transformacién de las relaciones sociales dominantes en
la sociedad, modificindolas a favor de los sectores exclui-
dos y de su inclusién. Porque se es gobierno con estas
intenciones en “este pais concreto y en estas condiciones
especificas”, no en las que uno imagina y desea, sino, en
las realmente existentes.
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Una de esas condiciones, en ese momento, era la pét-
dida de tradicién de la participacidén en el gobierno de
personas sin pertenencia partidaria y de una determinada
presencia en la sociedad civil y en la vida intelectual y aca-
démica del pais. A algunos, como siempre ocurre, les co-
rrespondid (si se me permite, nos cortespondid) reabrir
caminos al respecto y pagar los precios que habia que pa-
gar por hacerlo; por aportar a convertir el pecado en vit-
tud, o por lo menos, en menos pecaminoso.

En este sentido, es bueno recordar que eso que hoy
aparece como una practica “normal y conveniente” (me
refiero a la participacién de intelectuales y académicos en
el tren gubernamental) era considerada entonces como
demoniaca por una buena parte de sus actuales protago-
nistas. Y que los protagonistas de aquellas practicas de
entonces fueron catalogados como claudicantes y entre-
gados al poder, o desertores de la vocacidn y funcidn in-
telectual, en el mejor de los casos. Probablemente, las cir-
cunstancias en las que se arrib6 al poder en ese momento
influyeron de manera determinante en esta percepcidn.
Pero, la vida y el tiempo, como siempre ocurre, permiten
colocar las cosas en su lugar, y ayudan a afinar las miradas
y las percepciones, a entender mis y mejor siempre que la
buena fe anime la busqueda.

El debate fue arduo y los sinsabores fueron muchos.
Pero, es asi. No es diferente en otros espacios de la vida
social aunque parezca serlo. Sin embargo, como se sefia-
laba anteriormente, quizés las condiciones en que surgié
aquel gobierno, en especifico: la alianza con el reformis-
mo, unido a los errores del propio gobietno, la ausencia
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de tradicién en la relacidén con la sociedad civil del enton-
ces partido oficial, y la afinidad ideolégica mayoritaria de
los grupos de base de la sociedad civil con el hoy partido
oficial, crearon un estado de animo generalizado predo-
minantemente opositor. A lo interno de ese estado de 4ni-
mo se desarrollé el debate y hubo que participar en el
mismo

Justo es sefialat, sin embargo, que el debate desarrolla-
do en aquella ocasién contrasta con la ausencia o debili-
dad del mismo en las actuales circunstancias. Por lo que
no parece ocioso preguntarse: ¢Sera que el curso de los
acontecimientos en el pais es tan adecuado que no ameri-
ta debate alguno, o que el cansancio, fruto del trajinar
cotidiano, ha agotado las inteligencias? ¢O que, por falta
de capacidad para pensar propuestas alternativas ante un
presente que parece cerrado, asistismos a lo que ya algu-
nos denominan, nacional e internacionalmente, como “el
silencio de los intelectuales”? ;O que la omnipresencia
de la corrupcién y la légica del tigueraje, cuya vecindad
hemos experimentado draméticamente en los ultimos dias,
han provocado una especie de postraciéon del 4nimo co-
lectivo y estamos como reservando los altimos brios para
continuar respirando? Obviamente estas preguntas no pre-
tenden ser respondidas, sino sélo, en el mejor de los ca-
sos, reflexionadas.

Los otros capitulos que componen el libro estan con-
formados por dos articulos mas extensos que los anterio-
res. El primero, “Educacién, sociedad civil y construccién
de la vida” fue presentado con ocasién de una invitacién
que me cursara la Instituciéon Teresiana para participar en
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su IV Congreso Internacional, celebrado en Sevilla, Es-
pana, en el afio 1998. Este texto ha sido publicado en el
pais por el Centro Poveda, en su Anuario Pedagégico co-
rrespondiente al afio 1999. El segundo articulo, “Demo-
cracia, equidad y derechos humanos: solidaridad compa-
siva vs. cinismo social” es un articulo elaborado sobre la
base del esquema que presenté con ocasién de la realiza-
ci6n del Primer Congreso Dominicano y Tetcer Congre-
so Caribefio de Bioética auspiciado por la Comisién Na-
cional de Bioetica de la Republica Dominicana. El esquema
en cuestién fue publicado por la revista Ciencia y Sociedad
del INTEC.

A mi juicio, estos dos articulos, que conforman los ca-
pitulos 3 y 4, permiten encontrar, de manera un poco mas
extensa que lo que es posible hacer en un texto para pu-
blicar en la prensa diaria, el desarrollo de las ideas que
sirven de fundamento a las concepciones expresadas en
los trabajos de los dos primeros capitulos. En eso consis-
te su utilidad, por lo menos eso cteo y espero.

Quiero y debo agradecer a Frank Cacetes quien leyé y
valoré los originales e hizo observaciones siempre valio-
sas, y a los otros miembros y miembras de la Comisién
Barrial de entonces, amigos y amigas entrafiables y com-
pafieros y compaiieras de un ejercicio osado de responsa-
bilidad social. A Ana Selman y Consuelo Gimeno, sus apor-
tes y disposicién, en momentos diferentes, a leer todo el
texto, hacer pertinentes comentarios y sugerencias, y ani-
marme a trabajar para su publicacién. De manera especial
debo agradecer a Eduardo Guerra que corrigié todo el
texto e hizo comentarios sumamente udtiles. Finalmente,
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quiero y debo agradecer, con todo el carifio, a mi familia
(Atlette, Arlettin, Marquitos y Jorge) que, consciente e in-
conscientemente, soporté los rigores que impone el ejer-
cicio gubernamental y sus posteriores consecuencias en
un medio en el que todavia la politiqueria parece funcio-
nar como unico o principal referente de la accién publica.

Si con la publicacién de este texto se contribuye a pro-
vocar el desarrollo (o la continuacién) de un debate serio
y propositivo, anclado en un actitud tercamente esperan-
zadora, en torno a los problemas aqui planteados, la mis-
ma estaria mas que justificada.

Marcos Villaman
Santo Domingo, junio 2003



CAPITULO 1

LA CONSTRUCCION DE LA DEMOCRACIA



LA DIFICIL TRANSICION

NTRE OTROS TEMAS, el de la transicién democratica se

ha convertido en una referencia obligada para intentar

comprender y explicar los momentos actuales de la rea-
lidad de los paises de América Latina y el Caribe. Asi, tanto los
diferentes autores vinculados a las ciencias sociales como los
politicos y las politicas se esfuetzan por caracterizar la forma
especifica que adopta esta “transiciéon democritica” en los dife-
rentes paises de la regién. Republica Dominicana no es la ex-
cepcion al respecto. También aqui los debates en torno a la
transicién democritica constituyen un aspecto televante de la
discusion intelectual y del quehacer politico en el pais.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, en ocasiones parece ocu-
trir que diferentes sectores de la vida nacional y por razones
muy diversas, parecen conducirse en la prictica ptblica como si
el referente de la transicién fuese sélo o fundamentalmente el
producto de la reflexién de cabezas inteligentes pero sin el an-
claje real en la realidad concreta que le otorgaria la validez expli-
cativa de esa realidad, y lo convertiria en un factor que se integra
como componente importante en la determinacién del juicio y
de la accion politica. No pocas veces pareceria, pues, como si
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hubiese un divorcio total entre la construccion y el uso acadé-
mico del concepto y su utilizacién en la brega politica cotidiana,
y no la distancia normal que sabemos que existe entre una esfera
y otra.

1. Democtracia, Transiciéon y Utopia
Libertaria

Con contornos no siempte bien definidos, la democracia
ha sido parte importante del imaginario politico de amplios sec-
tores de las sociedades de América Latina y el Caribe, y de la
dominicana en particular. Esto es particularmente cierto en el
caso de los sectores populares, para quienes la palabra demo-
cracia patece recoger y expresar reivindicaciones seculatres sen-
tidas por ellos: justicia social, entendida como oportunidades
de educacioén, salud, vivienda y derecho al empleo, y participa-
ci6n entendida como derecho a la inclusién en la vida ptblica a
través de la presencia en los espacios institucionalizados de la
misma. En este sentido, podtiamos decir que democtracia es
para estos sectores una palabra compuesta por justicia social y
participacién, y cargada, muchas veces contradictoramente, de
suefios y esperanzas libertarias. La constatacion ampliamente
documentada de la existencia de una cultura politica con am-
plios y profundos componentes autoritatios en nuestto pais, y
en otros paises de la regién, no niega necesariamente la afirma-
cién anterior. En todo caso indica las condiciones, o parte de
ellas, en las cuales se ha construido el referente democratico
como patte del orden politico deseado, y las contradicciones al
intetior de esa construccion.
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Desde la perspectiva de estos sectores, transicion democra-
tica o transicion hacia la democracia significaria, en consecuen-
cia, un proceso de transito hacia la concretizacién de una sociedad
participativa, en la que todos los sectores sociales tengan la po-
sibilidad real de plantear y hacer valer sus puntos de vista -en
igualdad de condiciones que los demas y en espacios institucio-
nales habilitados para ello- en orden a la definicién y reformula-
cién permanente del tipo de relaciones sociales que se desean
establecer y desarrollar como pais. Para, por esta via, cooperar
en la construccién -siempre conflictiva- de un orden social ba-
samentado en la justicia social, capaz de moverse hacia la conse-
cucién de ésta con razonable éxito.

2. Transicién y Transformacién Social: 1a
Construccion de Ciudadania

Como se sabe, los propédsitos mencionados, asociados hoy a
la democracia de extraccién liberal, eran para muchos, en otros
tiempos, alcanzables por otras vias, mismas que no suponian
transito alguno del tipo que se plantea en la actualidad, sino
simultaneamente, r#ptura con el pasado y fundacion de un orden
nuevo, en el que se establecerfan las relaciones sociales deseadas
en un tiempo relativamente corto. O, por lo menos, en un tiem-
po esperable con una “esperanza cierta”, en razén de la asun-
cion subjetiva del presente, por parte de los sujetos, como mo-
mento fundacional de lo nuevo o alternativo. Este fuerte
referente simbodlico —la revolucién como ruptura y momento
fundacional de lo nuevo— es el que arma ideoldgica y emocio-
nalmente a los sectores sociales proclives al nuevo régimen para
relativizar y perdonar las precariedades, vicisitudes y lejania del
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mismo respecto de su horizonte ut6pico. A pesar de ello, la
historia reciente nos parece indicar que mas temprano o mas
tarde la persistencia en el tiempo de esta lejania entre presente y
promesa puede convertirse en rechazo, razon para la resistencia y
acicate para la transformacién social.

Ahora bien, los tltimos afios han sido escenario de impot-
tantes esfuerzos de construccién democratica, entendida en el
sentido indicado anteriormente, en la regién latinoamericana y
caribefia. Asi, la democracia, como ha sido planteado por algu-
nos, ha ocupado el lugar de la revolucién y se ha constituido en
el horizonte predominante de la accién social y politica (N. Le-
chner). Exclusién social y politica fueron caldo de cultivo para
la conformacién de voluntades democriticas que recorrieron
los diversos paises de la region, y batallaron por establecer, res-
tablecer o profundizar regimenes democraticos. Para los am-
plios sectores populares ya antes mencionados, y para muchos
de los sectores comprometidos con la transformacion social, la
democracia constituye hoy —en razén de la conocida historia
reciente— la via a transitar para hacer posible las antetiotes uto-
pias, siendo ella misma -la democracia- parte de la utopia imagi-
nada.

Obviamente, esta via no constituye en absoluto un camino
que conduzca inevitablemente a ninguna parte, y que por consi-
guiente, asegure el éxito de las aspiraciones ya sefialadas. De
esta manera, puede ocuttit y ocurre que la distancia entre ideal y
realidad mantenida persistentemente en el tiempo produzca,
también en este caso, lo que ya algunos estudiosos llaman el
“desencanto de la democracia” para indicar la nueva desilusion
con respecto a la posibilidad de concretar histéricamente, via la
democracia, las reivindicaciones de justicia social y bienestar para
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todos y todas, a pesar de alcanzar las sociedades avances innega-
bles en los imprescindibles aspectos formales del ordenamiento
democratico.

Asi las cosas y en este contexto, la transicién democratica
puede ser entendida como un intenso proceso de transformacién so-
cial de formas autoritarias y socialmente excluyentes hacia for-
mas participativas e incluyentes que se expresa y concreta ns#-
tucionaly culturalmente. Proceso que se ha iniciado o profundizado
en algunos de los paises de la regién a través del ascenso al po-
der del ejecutivo de fuerzas politicas que se han conformado
como mayotias en procesos de alianzas —asumidas por las fuer-
zas politicas en cuestién como unica o mas segura garantia de
éxito politico—, y percibidas por muchos como “alianzas cues-
tionables”. Esta forma de acceder al poder dista mucho, tanto
de la forma heroica de la revolucién que, como indicamos an-
tes, introducia en la dinimica social y politica condiciones para
la emergencia de un imaginario de tupturas profundas y relati-
vamente rapidas con el pasado; como del acceso al mismo con
el apoyo de una amplia y clara mayoria electoral que aportaria
una solida base social a ese proceso. Hoy ese no es el caso, y
funcionar como silo fuera constituiria un error y hasta una irres-
ponsabilidad politica, pues podtian, por ese camino, las fuerzas
politicas indicadas, estar labrando las condiciones pata el fraca-
so del propio proceso de transicion.

En esta —y en toda— transicién, lo nuevo se produce e irrumpe
al mismo tiempo que se mantienen inevitablemente practicas e
instituciones indeseadas del pasado. Lo que se desea comparte
el espacio con lo que se rechaza. Sélo que en el caso de esta
transicion a la democracia ello ocutte:
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1. Sin la legitimidad aposentada en el estado de 4nimo colec-
tivo que produce —por lo menos por un buen periodo de tiem-
po— el acontecimiento de la ruptura y la fundacion, es decir, el
momento y la légica de la revolucién;

2. Con las dificultades adicionales que surgen como produc-
to del proceso de alianzas que permitié el ascenso al poder;

3. Alinterior de una cultura politica contenedora de un serio
fundamentalismo antigubernamental, en los sectores progresis-
tas y populares, que dificulta la obtencién de apoyos publicos, y
en consecuencia, la ampliacién de la legitimidad y la base social
necesarias para toda transformacion, pues cualquier cercania o
coincidencia con posiciones oficiales es entendida como peli-
grosa.

Asi, la legitimidad en esta transicién democratica hay que
construirla mas arduamente en la accién cotidiana, y ella se ve
en no pocas ocasiones torpedeada por las propias contradiccio-
nes que se expresan en el proceso de transicién y que pueden
ser percibidas, por algunos sectores sociales, no como expre-
sion esperable de la misma transicién, sino como negacion de
las intenciones primigenias del proceso lanzado y de la fuerza
politica comprometida con el mismo. Se exige asi una lineali-
dad absolutamente imposible en cualquier proceso social y po-
litico como expresion y condicion de la coherencia y la autenti-
cidad politicas;

4. Con la existencia de una importante oposicién politica,
percibida miticamente o no, como expresiéon legitimamente
popular, y que aprendid, al igual que las otras fuerzas politicas
nacionales mayoritarias, a ganar a condicién de que el contrin-
cante pierda, y que en consecuencia no conoce o0 conoce muy
poco el lenguaje y la practica del acuerdo y la concertaciéon. Amén
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del hecho normal de buscar cémo acceder al poder desplazan-
do a quien ahora lo detenta; y

5. Con el asombro de sectores conservadotes que tampoco
saben a qué atenerse con lo que ocutrte y buscan denodadamen-
te cuidar sus propios intereses por los caminos que ellos consi-
deren adecuados.

Es en este contexto en el que se juega la transicién en nues-
tro pais y en otros paises de la regién. En el mismo lo impot-
tante es la lucidez de las fuerzas progresistas que han accedido
al poder con respecto a sus propios otigenes, y su vocacién de
reconciliarse permanentemente con los rasgos que en esos oti-
genes definieron su identidad politica y que, en consecuencia,
hicieron posible su aceptacién popular como un camino posi-
ble para la transformacién de la sociedad, via transicién, hacia
formas democriticas de convivencia acompariada de justicia
social como construccién de ciudadania. La pérdida de esa lu-
cidez y esa vocacién conduce inevitablemente a una repeticién
institucional y cultural del pasado.

Pero, el mantenimiento y recreacién de esa lucidez conduce
ala busqueda y construccién inteligente de las condiciones para
producir las rupturas necesarias con el pasado, incentiva la ca-
pacidad de colocar sefiales de lo nuevo esperado por los secto-
tes mayoritarios, ilusionados por la posibilidad de una inclusién
real en los beneficios de la modernidad y la modernizacion, y
coadyuva en la reproduccién y ampliacion de las condiciones
para la permanencia del mismo proceso de cambio, que pasa
necesariamente por la constitucion -a contra corrriente- de su-
jetos de este proyecto y proceso, via el habilitamiento perma-
nente de espacios cada vez mayores de participacién para el ejer-
cicio ciudadano que asegure la ampliacidn de la equidad a través
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de la redistribucion de la riqueza social. De esta manera, se
generan las transformaciones institucionales y culturales que
consolidan la transicion en sentido democratico y preparan para
transformaciones mas profundas en la direccién de la democra-
tizacién de la democracia.



DESEO, POSIBILIDAD Y
CONSTRUCCION HISTORICA

N ESTOS ULTIMOS ANOS asistimos en la regién latinoa-

mericana y caribefia al fenémeno de la integracion a pro-

yectos politicos especificos de sectores venidos desde
litorales ideoldgico-politicos de orientaciéon transformadora.
Esta integracion recibe, como era de esperarse, diferentes valo-
raciones. Para quienes han hecho la opcién de participar por
esa via se trata de la busqueda de caminos posibles para la trans-
formacion social. Para otros, se trata del abandono de este es-
fuerzo.

En la base de estas apreciaciones tan disimiles se conjugan,
como inevitablemente ocurre, una lectura de la realidad marca-
da por los sesgos propios producto de las posiciones ideolégi-
co-politicas de cada quien, de la condicién social-econdémica y
sus intereses especificos, las corrientes de pensamiento o escue-
las, en el caso de los analistas sociales, y de la evaluacién de la
realidad en base a datos especificos leidos desde los sesgos indi-
cados.
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Proyectos Sociales y Marco Histérico:
Limites y Posibilidades

El juicio acerca los avances o tetrocesos sociales sélo tiene
sentido si éste es confrontado con determinado hotizonte que
tiene como referencia fundamental el proyecto histérico-social,
o las intuiciones y sentimientos, con el cual o con las cuales cada
quien —individuos y colectivos— se identifica mas o menos cons-
clentemente.

La aspiracion a #na sociedad que combine desarrollo con equidad,
por esta via concretice niveles ragonables de justicia social, al tiempo que
propicia y amplia los espacios de participacion de la ciudadania y eleva y
consolida los niveles de institucionalidad democritica, asegurando, de mias
en mds, la preeminencia de la justicia’y el derecho; se hace cada ve menos
excluyente y mds respetnosa de las diferencias, y construye relaciones armo-
niosas con la naturaleza es probablemente una manera de “decir” y
petfilar algunos de los elementos centrales que definirian el sen-
tido, direccion u hotizonte hacia donde se desearfa que se enca-
minara la transformacién social, es decir, el proyecto de socie-
dad al cual muchos sectores quisieran apostar y de hecho
apuestan, y las expectativas despertadas en muchos sectores y
personas port el ascenso al poder de una fuerza politica con ca-
racteristicas que la identifican como cercana a la realizacién de
estas expectativas.

Esta visién de la sociedad —setia otra discusién si a lo ante-
riot se le podria llamar proyecto social- tiene como fundamen-
to y es una expresion o una de las concreciones posibles de las
utopias libertarias y emancipadoras que estuvieron a la base de
la modernidad y de las aspiraciones populares en nuestra re-
gion. Porque efectivamente, las utopias histéricamente relevan-
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tes dan paso, motivan la produccién de proyectos societales his-
toricamente posibles inspirados en ellas. No que la utopia se
realice historicamente —la utopia permanece utopia— sino que
su fuerza movilizadora se manifiesta en proyectos especificos,
provocando la constitucién de movimientos histéricos reales,
capaces de empuyjar el proceso social en la determinada direc-
cién del horizonte utdpico.

Ahora bien, estos proyectos se elaboran e intentan realizar-
se al intetior o en el contexto de marcos histéricos concretos
que los condicionan, es decir, los posibilitan y los limitan. De
esta manera, lo importante, para los actores de estos procesos
transformadores, sera desarrollar la capacidad de accionar en
esos marcos histéricos determinados, aprovechando y constru-
yendo las posibilidades para empujar en la direccién o sentido
del proyecto societal por el que se opta. Es en este sentido
como puede entenderse positivamente la frase de que “la politi-
ca es el arte de lo posible”. Pudiéramos decir que ella es el “arte
de hacer posible” una determinada direccionalidad en una deter-
minada situacién histérica (Zemmelman). Esta afirmacién no
se refiere a un supuesto pragmatismo, por demas infecundo por
carente de principios, sino a esta capacidad de hacer que las
cosas sucedan.

La conciencia de esto ultimo es lo que hace diferenciar y
mantener la fecunda tensién entre el deseo y la realidad, o st se
quiere, entre el deseo y la posibilidad histérica. Sin deseo, sin
pasion, no es posible la accién, pero sin conciencia de la posibi-
lidad histérica, la accion esta condenada al fracaso, al desastre o
a la inmolaciéon. Aunque sea necesatio reconocer que en deter-
minadas condiciones la inmolacién es la tinica accién coherente
posible, y que, consecuentemente, la muerte constituye en mar-
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tires y simbolos de referencia, para los proyectos de futuro, a
aquellos y aquellas que se han inmolado. Pero si de lo que se
trata es de la logica politica, atn cuando se reconozca lo ante-
tior, entonces, lo importante serd asegurar las mejores condi-
ciones para mantener y ampliar las posibilidades de actuar en
consonancia con los rasgos del proyecto histérico optado en
vistas a la transformacion concreta de la sociedad en esa direc-
c1on.

Esta concepcién obliga a la flexibilidad —no a la claudicacién
con respecto a la utopia- para buscar la eficacia que se expresa
en resultados especificos que permiten conctetar el avance en el
sentido deseado. Y es que la construccién del determinado pro-
yecto historico sélo es posible al intetior de las tendencias, inte-
reses, agrupamientos y reagrupamientos que se producen en la
dindmica social por la accién de la diversidad de los actores in-
ternos y externos.

Democracia, Negociacion y
Construccion de Poder Politico

En este sentido, la democracia, que parece resumir hoy para
muchos y muchas el proyecto histérico que otorga sentido a su
accion politica, no es un modelo previo a concretat, sino el pro-
ducto de la accién e interaccién inteligente de los y las actoras
que, orientados y motivados por sus imaginatios democraticos,
en las condiciones sociales especificas, construyen instituciones
y practicas mas o menos distantes de esos imaginarios. Esto
supone un permanente esfuerzo de criticidad para el discerni-
miento de las posibilidades para la accién, de lo contrario se
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corre el peligro de permanecer en el puro discutso. Pues, como
bien sefiala Habermas:

«... el aguijon critico tiene que haber penetrado muy hondo en la
carne normativa, para que no nos limitemos de nuevo a aterrizar en
una simple invocacién de majestuosos principios democraticos.” (Fac-
ticidad y Validez).

La invocacién de estos “majestuosos principios democrati-
cos” tiene un innegable valor profético, indispensable, a mi jui-
cio, para la permanencia, via la recreacién de las utopias en la
memoria colectiva y, en consecuencia, para las necesarias recti-
ficaciones histéricas por confrontacién con ese horizonte ética-
mente fundado. Pero, sin duda también, este referente proféti-
co es absolutamente insuficiente para la transformacion concreta
de la realidad en la direccion en que la misma practica profética
demanda. Para ello se hace necesaria una practica especifica-
mente politica, capaz de reconocer y actuar segtn la logica pro-
pia y el rigor de la politica.

Esta légica y rigor propios de la politica se legitiman en el
esfuerzo por construir el Bien Comun, pero pasa a través de la
lucha por la conquista del “poder politico”. Y el acceso al po-
der, siempte, pero mucho mas en un mundo como el nuestro de
hoy, escéptico y critico de las grandes construcciones ideologi-
cas —de los grandes sistemas de pensamiento, y los grandes rela-
tos— en los cuales todo era ubicable en un lugar especifico y
explicable en funcién de ese lugar, supone negociacion con ac-
tores que no se escogen libérrimamente, sino en funcién de las
circunstancias.

Esa negociacién implica, en muchos casos, concesiones, es
decir, otorgamiento o reconocimiento de espacios de poder que
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inevitablemente limitan las posibilidades de realizaciéon mas o
menos completa del proyecto histotico que otienta la accidn
politica. Los actores politicos normalmente son conscientes de
esta realidad de limitacién que impone la negociacién y la alian-
za, pero optan por estas ultimas convencidos de que, para el
proyecto que ellos representan, es decit, para la concrecién de
su posibilidad histérica, més vale un poder limitado que estar
fuera del poder (poder politico en sentido estricto). Natural-
mente, todos y todas sabemos que en ningtin ambito de la vida
social los actores se mueven sélo por la légica altruista de los
proyectos histéricos, sino que ello esta mezclado con la dindmi-
ca de los intereses. Estos son también un fuerte componente
en las decisiones politicas y, en ocasiones pueden enturbiar la
légica de los proyectos. Sin embatgo, asi parece funcionar gine-
vitablemente? la vida humana.

Ahora bien, una vez llegados al poder politico, por la via que
fuere, la l6gica politica conduce inevitablemente a la bisqueda
del establecimiento de las condiciones para la reproduccion del
poder como un objetivo primario que compite o se coloca por
encima de otros. Si esto es asi, entonces lo importante para un
ejercicio ético de la politica set la busqueda por hacer coincidir
o acercar lo mas posible las condiciones de la reproduccién del
poder con las demandas, necesidades e intereses de los diversos
sectores sociales, sobre todo de los empobtecidos, empobreci-
das, excluidos y excluidas, obteniendo asi el consentimiento de
la poblacién y construyendo la legitimidad-eticidad que estaala
base de la gobernabilidad.

Esto ultimo implica siempre opciones de quienes asumen el
poder. Las opciones posibles para la l6gica politica seran siem-
pre aquellas que aseguren primariamente la reproduccién del



MARCOS VILLAMAN 31

podet. De ahi la relevancia de la transformacién de la politica
en la direccién de entender que las opciones que hacen de la
politica una accién de construccion de identidades colectivas —
masivas— de transparencia y construccién de equidad y justicia
se instale en las cabezas y los corazones de los actores politicos.

Esto es parte de la accién de quienes hoy se comprometen en
esta practica.



ALIANZAS SANTAS Y HERETICAS

IEMPOS DE ALIANZAS parecen ser éstos. Sin embargo, al

gunos de los actores de estas alianzas parecen manifes

tarse como criticos implacables de las alianzas de los otros
mientras que, al mismo tiempo, aparecen como complacientes
con las suyas propias, mismas que, sin embargo, parecen adole-
cet de iguales miserias que las que ellos critican o exhibit simila-
res virtudes. Asi, las alianzas suyas parecen ser consideradas
por sus propios actores como santas mientras que las de los
otros/as son signadas por ellos como heréticas. Veamos dos
casos, entre muchos para ilustrar esta afirmacién.

1. La Sociedad Civil como Espacio de
Alianza entre Ciudadanos y
Ciudadanas
El tema de la sociedad civil continda ocupando parte de la

atencion en el debate politico contemporaneo, tanto en la re-
gion latinoamericana y caribefia como en nuestro pais. Para
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algunos, este espacio social se constituye a través y propiciando
una alianza entre ciudadanos interesados/as en colocar el inte-
rés nacional por encima de los intereses particulates y peque-
fios. Asi, la sociedad civil se coloca en condiciones de aportar al
pafs un proyecto de nacién que podtia, eventualmente, servir
para orientar la accion colectiva hacia un hotizonte compartido.
Este hotizonte setfa el producto de la concertacion entre acto-
res sociales ampliamente heterogéneos, que se encuentran con-
vocados en el mismo espacio bajo la interpelacién de sociedad
ctvil.

La heterogeneidad, caracteristica reconocida como rasgo ti-
pico de la sociedad civil, significa que en ella se dan cita actores
con intereses diversos y en ocasiones contradictorios que, sin
embargo, no impiden la construccién de la alianza. ¢Sera cierto
que arriban a acuerdos de largo plazo, mas alla del discurso, o es
una accién consciente de sus limitaciones y, por consiguiente,
una alianza conyuntural en la que se “guardan” o “postergan”,
visiones de mas largo plazo respecto del ordenamiento de la
sociedad que de colocarse en la discusién como condicion de
las alianzas, producitia la ruptura mas temprano que tarde de las
alianzas que se construyen ?

O, més complicado aun, ¢serd que se produce un proceso de
hegemonizacion ideoldgica por parte de las posiciones ideolo-
gico-politicas mas cetcanas a los actores socialmente dominan-
tes, que arrastra consigo a los y las actoras que ya de por si son
socialmente subordinados, haciendo aparecer a estos ultimos
como sus aliados en igualdad de condiciones y ocultando las
contradicciones internas en la propia sociedad civil, propiciado
ello, entre otras cosas, por el llamado a la accién contra el ene-
migo comun, el Estado?
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En el primero de los casos, se debera asumir que los actores
que guardan o postergan sus puntos de vista de largo plazo,
apuestan a que esta accidn es inteligente y les permitira en el
presente-futuro colocarse en mejores condiciones para la con-
cretizacién de sus puntos de vista, es decir, de sus proyectos
societales. En este caso no se trata, en absoluto, de una claudi-
cacién respecto a sus mencionados puntos de vista, sino todo lo
contrario: se trata de la realizacion de una estrategia para la con-
secucién de sus objetivos de largo plazo, es decir, de sus proyec-
tos. Habra que convenir en que esta accién es absolutamente
legitima, atin cuando no siempre pueda transparentar sus inten-
ciones finales. En consecuencia, para los actores y actoras de
estas alianzas se trata de una Alianza Santa, en razon de su in-
tencionalidad.

2. La Democracia y la Democratizacién
como Intereses Compartidos entre
Actores Nacionales y Transnacionales

Como se sabe, el documento “Santa Fe II: una estrategia
para América Latina en los noventa”, hecho publico en 1988,
constituye una especie de declaracién de intenciones —de un
grupo de intelectuales y politicos estadounidenses de filiacién
conservadora- acerca de la politica exterior norteamericana a
partir de finales de la década de los 80. En estos documentos se
plantea, ente otras cosas, la necesidad y conveniencia de un cam-
bio en la orientacién de la politica exterior estadounidense hacia
la regién latinoamericana, que la pusiera en mayor consonancia
con los tiempos presentes, dejara de lado el apoyo a las dictadu-
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ras como medio de defensa de los intereses norteameticanos en
la regién latinoameticana y caribefia, y asumiera la democracia
como nueva estrategia de defensa de estos intereses. Se trata,
plantean los mencionados documentos, de, en vez de reprimir,
provocar la defensa de los intereses a través de la “coincidencia
cultural” entre EEUU y los otros paises, en este caso, latinoa-
mericanos y caribefios. Asi, en base a la construccién de intete-
ses y valores comunes —por ejemplo, la democracia— habra una
conservacién mucho mas duradera de sus intereses.

Esta concepcién parece haber otientado a lo largo de toda
la década de los 90 la presencia y la accién estadounidense en
toda la regién latinoameticana y caribefia. Como es conocido,
ha habido un compromiso importante, politico y financiero, de
los Estados Unidos para el apoyo a los procesos de institucio-
nalizacién, a la construccién de un aparato judicial en mejores
condiciones de administrar justicia, de profundizacién en la edu-
cacién en general y la educacién ciudadana en particular, con
insistencia en la promocién de los valores democtaticos, y con-
solidacién de la sociedad civil. |

Como es sabido, al mismo tiempo que esto ocurria en el
redisefio de la politica exterior estadounidense, diferentes sec-
tores sociales y politicos de la regién latinoamericana y caribefia
arribaban también a una revalotizacién de la democracia y pasa-
ban de una relacién instrumental a una relacion sustantiva con
ella, que la asume como un objetivo politico con vocacién de
permanencia. Se produce, pues, una suerte de convetgencia
entre los intereses coyunturales de importantes sectores libera-
les (o progtesistas) de las sociedades latinoamericanas y la poli-
tica exterior norteameticana. Y como expresién de esta con-
vergencia, diversos grupos de la sociedad civil, especificamente
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ONGs, Asociaciones de Desarrollo, Grupos Comunitarios, etc.,
han pasado a formar parte de los beneficiarios del financiamiento
estadounidense para el desarrollo de sus planes y actividades
otientadas en la misma direccién de defensa y consolidacién de
la democracia, la ciudadania y la sociedad civil.

Esta alianza es entendida por los sectores sociales y politi-
cos de la regién que participan en ella —especificamente para los
sectores llamados progresistas- como una accién inteligente, que
tiende a fortalecer su visién y sus posibilidades de futuro con
respecto a la sociedad dominicana. En consecuencia, se trata de
una alianza coyuntural que se mantiene mientras haya coinci-
dencias pero que estarfa en total posibilidad de romperse tan
pronto aparezcan las contradicciones entte los proyectos que
sustentan la accién de uno y de otro y quien financia pretenda
imponer sus puntos de vista. Desde este punto de vista, esta
alianza es absolutamente legitima y, en consecuencia, es consi-
derada como una Alianza Santa por sus protagonistas.

3. Y sin embargo... Alianzas Heréticas

Ast las cosas, se podria pensar que nos encontramos vivien-
do un proceso de readecuaciones sociales —y socio-politicas en
particular— que desdibujan los cuadros tradicionales y mapas
cognitivos existentes hasta el momento con respecto a diversas
dimensiones de la vida —la politica serfa sélo una de ellas— y
hacen posible una serie de actuaciones que hasta entonces eran
consideradas como imposibles. A mi juicio, asi es. Lo extrafio
—aunque quizas tampoco lo sea tanto—, es que los actores de las
practicas antes seflaladas parezcan exttemadamente comprensi-
vos y permisivos respecto de si mismos y absolutamente intran-
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sigentes respecto de los demas, que hacen exactamente lo mis-
mo que ellos, sélo que en los planos en que les toca actuar social
y politicamente, los cuales son diferentes a los suyos.

De esta manera, los sectores sociales, intelectuales y otros,
que han entendido como conveniente una alianza con este ejer-
cicio gubernamental y han asumido un compromiso importan-
te con el mismo, son considerados como protagonistas de una
terrible alianza herética o satanica. Y esto asi, por cuanto ha-
btian claudicado de sus visiones e intenciones con respecto al
ordenamiento social, es decit, de sus proyectos histéricos. De
igual manera, los sectores politicos liberales que convergen co-
yunturalmente con sectores llamados conservadores son consi-
derados como protagonistas de alianzas heréticas con estos sec-
tores, atin cuando la légica que estd en la base de su proceder es
exactamemente la misma que la que justifica las alianzas consi-
deradas “santas” a los ojos de sus protagonistas. Igual intencio-
nalidad, igual 16gica, iguales sujetos, iguales tiesgos. Sin embar-
go, en unos casos alianzas santas, en otros casos, alianzas
heréticas. ¢Doénde estard la razén?

Una de dos: o ambos tipos de alianzas son consideradas he-
réticas 0 ambos tipos son consideradas santas; pero no puede
ser que en unos casos sea si y en otros casos sea no, siempre que
las condiciones sean equiparables. A mi juicio, lo que ha sucedi-
do en el presente y no sélo en Republica Dominicana, es una
transformacién importante de los escenatrios, incluidas las ma-
neras “normales” (Cfr. T. Kuhn) de comprenderlos por parte
de los diferentes actores sociales. Estos cambios han permitido
que se perciban como inviables opciones y estrategias que hasta
hace poco tiempo eran consideradas como las unicas posibles y
convenientes. Y, han “obligado” a una diversidad de sectores
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sociales a intentar nuevos caminos, nuevas estrategias para al-
canzar la conctecién de sus objetivos. Trillando estos nuevos
senderos se producen encuentros inesperados y se presentan
alianzas posibles antes impensadas e impensables, tanto para
unos como para otros. Es este el marco que, a mi juicio, hace
hoy posibles estas alianzas, en la vida politica, en las iglesias,
etc., y es en este contexto en el que habri que entendetlas y
discutirlas.



DIALOGO Y DEMOCRACIA: ALGUNAS
CONSIDERACIONES

1. La Deseabilidad de la Democracia

OMO QUIERA QUE LA PRECISEMOS, hoy por hoy, la demo-

cracia se afirma como un amplio deseo colectivo, en tér-

minos del ordenamiento politico de las sociedades. Es
esto lo que significa la afirmacién de que la democracia se ha
convertido en el principal hotizonte actual de la accién social y
politica. La fuerza contemporanea de la interpelacién democta-
tica se ancla, entre otras cosas y como casi siempre ocurre, en el
caricter de la actual dindmica social.

Para el caso de la region latinoamericana y catibefia es siem-
pte importante ubicar este aumento de la conciencia o sensibili-
dad democritica en conexién con las experiencias dictatoriales
conosurefias, contexto en el cual se produjo una revalorizacion
importante de la democracia como una construccion histotica
ptopiedad de la humanidad. Conjuntamente con ello, la critica
al socialismo realmente existente (R. Bahro, 1982), y su poste-
rior crisis estruendosa, tanto en Europa como en América Lati-
na, acicated esta sensibilidad democtatica. Mas cercana al Cari-
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be, la experiencia de la guerra en los paises de Centro América
como un camino empantanado en su caso, constituye, sin duda,
otro factor del contexto en cuestién. Mas recientemente, la ex-
periencia del también fracaso de los modelos neoliberales que
en la mayoria de los paises de la regiéon han ampliado en vez de
reducir la pobreza. Y todo ello en el marco de lo que parece ser
una crisis global civilizatoria, que toca el fondo de la cuestion, al
obligar a replantear los propios horizontes éticos, antropologi-
cos y societales considerados validos hasta ahora en el mundo
occidental.

Al interior de este proceso se produjo y se produce una im-
portante revalorizacién de la democracia que —como se sabe—
ha permitido a amplios sectores progtesistas de los diversos
paises de la regién superar una relacién instrumental con ella —
que la reivindicaba sélo por conveniencia tactica— e iniciar una
relacion estratégica con la misma que la valora como un ordena-
miento social deseable y con vocacién de permanencia.

Lo anterior no significa afirmar la existencia de acuerdos
totales, ni mucho menos, respecto de la cuestién de la democta-
cia. Como se sabe, la discusion en torno a ella es amplia y ardua
al interior de los diversos sectotes sociales y politicos latinoa-
mericanos y caribefios. Esta discusién, sin embargo, la asume
como una forma o régimen politico en general deseable, como
indicamos anteriormente, y cuya construccién supone transfor-
maciones importantes en la cultura politica de los paises de la
region. El debate se orienta mas bien, dicho muy someramente,
por una parte, a dilucidar la cuestién de cémo democratizar la
democracia, de manera que asegure la participacion real y perma-
nente de los sectores mas excluidos en los procesos de toma de
decisién y conduccién de la cosa publica propiciando procesos
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reales de ciudadanizacién. Y, por otra parte, como elemento
fundamental de esta construccién de ciudadania, a la cuestion
ya mencionada antes, de sila democracia permite efectivamente
construir la equidad y la justicia —en sociedades marcadas dramati-
camente por la pobteza—, y cémo es que ella lo permite.

El debate esta planteado, pues, alrededor de estas tematicas
sustantivas. Se trata de que al intetior de ese debate, vinculado a
la prictica social y politica, se puedan producir propuestas de
desarrollo democritico que tomen en cuenta las realidades es-
pecificas de nuestras sociedades. Esto es, sin duda, un desafio a
la inteligencia y a la voluntad en un contexto generalizado de
incertidumbre y desencanto, rasgos tipicos de la situacién cultu-
ral del mundo contemporaneo, como ya es conocido.

Y es que, ante el derrumbe de los grandes faroles ideologi-
cos que guiaban las practicas colectivas hacia la construccién de
proyectos societales de contornos bastante definidos, articula-
do con la llamada crisis de paradigmas —que, al mismo tiempo
que patece colocar a las mujeres y hombres de hoy ante una
necesidad y un deseo insaciable de informacién para manejarse
en el entorno, dificulta la elaboracién de teorias explicativas para
la comprensiéon de las propias sociedades—, patece imponerse
una actitud de busqueda honesta y colectiva, que se esfuerce
por no perder ninguna potencialidad social, de manera que la
incertidumbre del presente pueda convertirse en desafio a la
imaginacién, que permita parir nuevos y mejores horizontes para
la construccion de relaciones sociales mas justas y equitativas.

Las posiciones tedricas que hasta hace relativamente poco
tiempo, y desde diversos signos ideolégicos, se entendian con
todos los problemas —o por lo menos, los mas relevantes— re-
sueltos de una vez y por todas estan definitivamente desborda-
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das por la misma realidad. Avanza més bien la conciencia de la
necesidad de encaminarnos a hacer viable la vida colectiva, ha-
ciendo posible que entre los diferentes sectores sociales —cada
uno con sus intereses especificos— se realice un amplio proceso
de negociacién que produzca un nuevo pacto social. Un nuevo
pacto asentado en la produccién colectiva de acuerdos basicos
acetca del pais que queremos, de forma tal que la voluntad co-
lectiva pueda orientarse en un sentido especifico, con conoci-
miento de causa.

Asi, se trata de que los divetsos sectores sociales que con-
forman la nacién y tienen o pueden construir un punto de vista
sobre la misma, se constituyan, al intetior de ese proceso, en
sujetos sociales con voz propia y con propuestas solventes acer-
ca de las relaciones sociales que se quieren establecer, es decir,
del pafs que se quiere construir. Y que, en las mejores condicio-
nes histéricamente posibles, cada sector luche por conseguir, a
través de los mecanismos democraticos, hacer valet sus propias
concepciones, en razén de la validez intelectual y moral de és-
tas, lo que debera provocar la ampliacién de la legitimidad de las
mismas y su capacidad de hegemonia hacia el conjunto de los
otros sectores sociales.

La democracia, pues, ademas de ser proyecto, segin hemos
venido planteando, es también el espacio politico en el cual se
hace posible este proceso a que hacemos alusién. Y, sera en la
misma medida en la que ella permite la relacién conflictiva pero
tespetuosa entre lo diverso —en la que los diferentes sectores
sociales desde sus especificos proyectos o visiones luchan por
dotar a la dindmica social de una determinada direccionalidad—
como ella es construida como proyecto de vida colectiva, pues
«la democracia es un mecanismo de solucién al problema de la
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relacion conflictiva entre libertad y justicia, cuyo rasgo central
reside en la confluencia de todos los sectores politicos y sociales
que tienen distintas concepciones acerca de cada uno de estos
términos..» (Zemmelman, Hugo, «La cultura del podem en:
América Latina, hoy, vatios, Ed. de la Universidad de las Na-
ciones Unidas y Siglo XXI editores, México, 1990, p. 233).

2. Democracia y Cultura Democratica: el
Recurso del Dialogo

Ahora bien, la construccién y el ejetcicio de la democracia
es, como se sabe, también una cuestién cultural. Quiere decit,
supone el desarrollo de valores, actitudes e imaginatios que se
expresen en y den fundamento a practicas democtaticas, perso-
nales y colectivas. Esta verdad de perogrullo adquiere cada vez
mas relevancia como exigencia para la accién social y politica. Y
debe traducirse, entre otras cosas, en esfuerzo colectivo por for-
talecer los dispositivos culturales democraticos, de manera que
ayuden a procurat el funcionamiento de los mecanismos inst-
tucionales desde la perspectiva democratica, en el marco de cul-
turas politicas profundamente autoritarias.

Una de las dimensiones de la democracia es la que se refiere
al conjunto de procedimientos socialmente acordados e institu-
ciones asumidas colectivamente como deseables, y que permi-
ten a los diferentes sectores sociales procesar y dirimir sus con-
flictos sin tener que artibar a la eliminacién del contrario, y artibar
a decisiones legitimas acerca de la vida colectiva.

Es en este contexto en el que cobra sentido hablar y trabajar
el didlogo como actitud y destreza perteneciente a esa cultura
democritica. En el presente, cada vez mas, el didlogo se hace
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una demanda para la solucién de los conflictos de las socieda-
des —tanto en el ambito nacional como en el internacional—, y
ello se expresa como necesidad de construccién de dispositivos
institucionales y capacidades personales para la realizacion exi-
tosa del mismo. El didlogo es, pues, una necesidad del momen-
to. Se extiende, de mas en mas, la percepcidn de que sera a tra-
vés del mismo como se podran dirimir las diferencias existentes
entre los proyectos de los diferentes sectores sociales, y arribar
a acuerdos fundamentales con respecto al pais que queremos,
de manera que a su vez permita el compromiso para una accién
concertada que exprese una voluntad colectiva construida al in-
terior del mismo proceso de didlogo.

Obviamente que al hablar de didlogo lo estamos asumiendo
como un instrumento de comunicacién de colectividades en
capacidad de entablar una «accién comunicativa» (Habermas).

«La accion comunicativa parte del supuesto de que el interlocutor
podria justificar su comportamiento... A su vez...que los sujetos sélo
consideran justificadas las normas que creen poder sostener en un
discurso, es decir, en una discusion irrestricta y libre de coaccién.»
(Habermas, Jurgen, Problemas de legitimacion en el capitalismo tar-
dio, Amorrortu editores, Buenos Aires, 1989, p. 10).

Se trata de una accién dialogante en base al planteamiento
de argumentos, en la situacién mas cercana posible a la igualdad
de condiciones, y convencida de la posibilidad de la comunica-
cion efectiva —en el sentido antes indicado—.

Por este camino se pone en juego la validez de la propia
democracia como espacio que permita la atencién a los proble-
mas sustantivos de la nacién y a la busqueda de solucién con-
certada de los mismos con arreglo a los valores que hacen posi-
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ble la vida social, al funcionar como referentes de sentido que
justifican la accién personal y colectiva e impiden la anomia des-
tructiva: la justicia, la equidad, la libertad, el derecho, etc. La
anomia social es producto, entre otras cosas, de la percepcién
pot parte de sectores sociales importantes de la falta de propo-
sito de la normatividad social y de la sociedad misma, en razén
de que, a sus o0jos, la dinimica social no permite la construccion
de bienestar para todos y todas, es decir, no se orienta de mane-
ra eficaz a la construccién practica y amplia de los referentes
mencionados, o lo que es lo mismo, del bien comun.

3. La Posibilidad y las Condiciones del
Dialogo

La puesta en marcha del didlogo demanda ciertas condicio-
nes de posibilidad. Ello no quiete decir que haya una especie de
cronologia entre las condiciones y el dialogo. Esto puede pro-
ducirse de manera concomitante y desigual. Pero, si que sin el
desarrollo de esas condiciones, en niveles razonables, el didlogo
podtia estar condenado al fracaso. Veamos algunas de ellas des-
de nuestro punto de vista.

a) El ejercicio del didlogo supone el reconocimiento de la exis-
tencia de los otros y las otras como seres diferentes, es decir,
con puntos de vista distintos, sobre la vida social y personal.
Puntos de vista que pueden expresarse en proyectos contradic-
torios que son, en principio, todos legitimos, y al mismo tiem-
po, necesitados de legitimacioén social, pues ninguno de ellos
posee ninguna caracteristica esencial que lo haga «verdadero»
por encima de los demas. Los proyectos en cuestion —supuesta
su vocacién de concrecion social—- deberan ampliar permanen-
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temente su capacidad de interpelacién de personas y colectivi-
dades en sujetos de esos proyectos. Es esto lo que deberé hacet-
los socialmente deseables y posibles.

b) El didlogo supone también la actitud en cada una de las
partes de aceptar la capacidad de los y las demis para argumentar y
defender sus propios puntos de vista, y/o por lo menos, de
aprender a hacerlo si las condiciones son las necesarias. No existe,
pues, minoria de edad alguna de ningin sector social, aunque si
desigualdades sociales que colocan a algunos en peotes condi-
ciones que a otros para la realizacién del didlogo. En este senti-
do, la construccién de la democracia debera también ser enten-
dida como construccién de las condiciones en las cuales los
diversos sujetos pueden pasar a defender con pertinencia sus
propios puntos de vista. La decisién por el didlogo, toma en
cuenta y no olvida nunca las limitaciones que el contexto social
impone a los sujetos dialogantes, v. gr., la distribucién del poder
social, la pobreza, es decit, la realidad de la asimetria social, y
busca actuat en consecuencia.

¢) El esfuerzo del didlogo se asienta en la aceptacién de la
capacidad de llegar a acuerdos entre las diferencias sin que ello signifi-
que mas nada que esfuerzos pot avanzar en la construccién de
relaciones societales mds equitativas a través de la negociacién
como ejetcicio politico. El didlogo es capaz de asumir el disen-
so, al mismo tiempo que se esfuerza por construir consensos
histdricos que permitan la accién social concertada. La afirma-
ci6n del didlogo asume, pues, el conflicto como una condicién
de la vida social; por tanto, no pretende eliminatlo sino aportar-
se como mecanismo factible para que via la negociacién -enten-
dida como accién politica- aquel sea abordado y enfrentado de
manera fecunda.
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En este sentido, el didlogo puede ser una oportunidad im-
portante para la inclusién de los sectores sociales secularmente
excluidos, con sus propios puntos de vista expresados en su
propia gramitica y segin su propia voz y estilo. Pero, al mismo
tiempo, planteados de tal manera que puedan confrontarse con
posibilidades de éxito frente a otros puntos de vista, en razén
de la validez ético-politica de los mismos y la demostracién dis-
cursiva de su viabilidad y conveniencia econémica. Deberin
demostrar la superioridad de sus planteamientos respecto a los
otros desde el punto de vista del bien comun y el funcionamien-
to real de lo social. Por su parte, los otros sectores deberin
aprender a reconocer esta diferencia como una realidad legitima
y, en consecuencia, a entenderla positivamente como una inevi-
table compafiera de viaje en la construccién de un proyecto de
pais que por incluyente se haga viable.

La dinamica que el proceso de didlogo desencadena puede,
ademds, coadyuvar a la articulacién de los propios sectores so-
ciales, sobre todo de los mas dispetsos, al actuar como acicate
patra que se construyan mejor los puntos de vista al interior de
esos sectores especificos de manera que se coloquen en mejores
condiciones de participar con concepciones propias y coheren-
tes en el proceso. Se coopera de esta manera con la constitucion
de sujetos sociales exigentes y con posibilidades de reconoci-
miento, condicién fundamental para la existencia y desarrollo
de la democracia (Cfr. Touraine, A. ;Qué es la democracia?, Ed.
Temas de Hoy, Madrid, 1994, pp. 295-325)

d) Conviene al didlogo el abandono de posiciones absolutis-
tas en las cuales los y las demas s6lo tendtian razén si coinciden
conmigo en sus posiciones. Estas posiciones fundamentalistas
o integristas, que pueden provenir desde los mas diversos sig-
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nos ideolégicos (Cfr. Garaudy, Los integrismos,) se autoperciben
como poseedoras de toda la verdad, en consecuencia, entien-
den que variar o modificar alguna de sus concepciones o algin
aspecto de la misma es inevitablemente claudicacion y traicién a
la verdad misma. Obviamente, en estas condiciones el didlogo,
que debe tener por finalidad producir acuerdos entre pattes con
posturas diferentes, estd condenado al fracaso, a no ser que la
otra parte patticipante esté dispuesta a plegarse a la antetior,
caso en el cual tampoco estarfamos hablando de didlogo.

Una consecuencia del abandono del integrismo es la supera-
cién o el control de la tendencia al pensamiento disyuntivo del
tipo «el que no esta conmigo estd contra mi.» —valido en el mun-
do creyente o religioso— que, en general conduce —o es produc-
to de— un cierto maniqueismo social. Este tipo de disyuncion
supone en general que lo bueno y lo malo estarfan definidos de
una vez y por todas, y se ubicarian cada uno de un sélo lado de
la diferencia: en una posicion estarfa todo lo bueno y en su con-
traria, todo lo malo. En el fondo, esta posicion expresa la con-
viccién, epistemolégicamente ingenua, de que la ambiguedad
humana es posible de suprimir en la historia, y de que en su
lugar se colocatia la anhelada pero humanamente imposible pet-
feccion. Esto ultimo es, a todas luces, parte de la valida utopia,
peto que debe ser reconocida como tal, es decir, como hotizon-
te de referencia necesatio pata la accién histérica, pero histori-
camente utdpica.

La accién social y el didlogo en particular, implica la acepta-
cién de que, hoy mas que nunca, las posiciones correctas deben
ser construidas al intetior del mismo dialogo —entendido en sen-
tido amplio como practica social- aunque para ello hagan falta,
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eso si, criterios con respecto a los cuales podamos definir la
eticidad de cada posicion y se evite caer en el todo vale.

e) La confianga es una condicion de posibilidad para el didlo-
go y para la democracia. Primero, confianza razonable en uno o
una misma, en este caso como sector social, y en su capacidad
de participar de manera adecuada en la defensa de los proyectos
que se representan. Segundo, confianza razonable en la posibili-
dad de arribar a acuerdos y en el cumplimiento de esos acuer-
dos por parte de los sectores participantes. Tercero, confianza
en la posibilidad de que los intetlocutores, en cuanto que suje-
tos sociales, sin obviar sus propios intereses puedan actuar con
niveles razonables de transparencia.

A manera de conclusién

En estos tiempos postmodernos no sélo elementos negati-
vos nos aporta esta realidad socio-cultural (la llamada postmo-
dernidad), también ella nos abte a la posibilidad de tomar dis-
tancia de nuestros grandes relatos, relativizandolos y
disponiéndonos a construir verdades mas contingentes pero mas
reales y, sobre todo, mas incluyentes. El pais lo necesita amplia-
mente para posibilitar educarnos en el dialogo y la negociacién
como aporte imprescindible al quehacer democratico, y ala cons-
truccién del pais que queremos.



SOCIEDAD CIVIL-PARTIDOS POLITICOS:
UNA RELACION CONFLICTIVA Y
NECESARIA

A RELACION SOCIEDAD CIVIL-PARTIDOS politicos se ha con

vertido en uno de los ejes fundamentales de la discusion

en torno a las posibilidades y condiciones de la democra-
cia y los procesos democratizadores en la regién latinoamerica-
na y caribefia. El debate actual sobre el tema evidencia que
nuestro pais no es una excepcién al respecto.

Se asume hoy bastante ampliamente que la consolidacién
de la sociedad civil es una condicién importante para la cons-
truccion de una democracia que supete el marco de lo sélo for-
mal y se fundamente en la equidad y la participacién de ciuda-
danos y ciudadanas. Desde esta petspectiva, la sociedad civil
seria un espacio importante en el cual se propiciaria la constitu-
cion y accion social y publica de una divetsidad de actores socia-
les que existen por fuera del sistema politico, y con una légica
propia y diferente con tespecto al mismo. Si esto es cierto, en-
tonces, haber optado por la “democratizacién de la democra-
cia” (Lechner, 1992) como estrategia de transformacién de la
sociedad dominicana —que es lo que significa, a mi juicio, esta
etapa de transicion— coloca el debate acerca de las mencionadas
relaciones como una necesidad intimamente vinculada a la bus-
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queda de clarificacién de las posibilidades y condiciones de ese
proceso democratizador al interior de la especifica dinamica
politica de la sociedad dominicana.

El hilo conductor de estas reflexiones es el convencimiento
de la necesidad de un cambio de mentalidad y de practica en
esas formas organizativas, de manera que se propicien las con-
diciones en que cada una de ellas acceda a una mejot compren-
sién y reconocimiento del otro como actor necesario para la
construccién y consolidacién de la democtracia, colocandose
ambos conjuntos de actores en mejores condiciones para el de-
sarrollo de una relacién necesatia, aunque en ocasiones sea tam-
bién inevitablemente conflictiva. Los partidos politicos tienen
una percepcién de la sociedad civil que impide, a mi juicio, una
mejor relacién con las instituciones que la conforman, especial-
mente con las mencionadas anteriormente; pero lo mismo su-
cede en sentido inverso, es decir, de la sociedad civil hacia los
partidos politicos. Veamos algunos elementos de estas petcep-
ciones.

1. De la Sociedad Civil Hacia los Partidos
Politicos

Como es conocido las organizaciones no gubernamentales
y comunitatias se han quejado y se quejan amargamente, no sin
raz6n, de la incapacidad de los partidos politicos para recono-
cer a otros actores sociales que no sean ellos mismos como ac-
tores reales y legitimos, y en consecuencia, por su negativa prac-
tica a abrirse y compartir el espacio publico-politico con sujetos
y l6gicas diferentes a las partidarias. Pero, a juicio de estos sec-
tores, esta “incapacidad de reconocimiento” deviene en “inca-
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pacidad de relacionamiento” con estas otras instancias sociales
no partidarias. Esta incapacidad de reconocimiento se exptesa-
tia también como “pretension de exclusividad” pot patte de los
partidos con respecto a la representacion social y politica de la
ciudadania. Desde este punto de vista, s6lo el partido ostentaria
la legitimidad de la representacion, y en consecuencia, los otros
actores setian —tendencialmente— percibidos como usurpado-
res de una funcién que no les cotrespondetia.

Esta doble incapacidad tendtia que ver o enconttratia uno de
sus fundamentos en la tendencia predominante en las forma-
ciones partidarias —sobre todo sus cipulas ditigenciales— a pen-
sar la sociedad y la vida casi exclusivamente en términos parti-
darios, produciéndose asi un reduccionismo inaceptable, que
unidimensionaliza la comprensién de la vida y la sociedad, y
tiende a producir una préctica partidaria extremadamente secta-
rizada

Finalmente, y en conexién con todo lo antetior, las organi-
zaciones de la sociedad civil entienden que los pattidos se petci-
ben a si mismos como un “nivel superior de organizacién” con
respecto a las demas formas organizativas, confundiendo asf la
diversidad organizativa con superioridad de su parte. Conse-
cuencia de esta manera de entender es la tendencia partidaria a
“controlar” las organizaciones sociales —con la finalidad de “dar-
les” direccién—, irtespetindolas en su especificidad y convir-
tiéndolas en la conocida “correa de transmisién de los intereses
partidarios”.
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2. De los Partidos Politicos Hacia la
Sociedad Civil

Por su parte, los partidos politicos ~o sectores importantes
de ellos— entienden que la sociedad civil se percibe a si misma
como un espacio en el cual se expresan los intereses y valores
mas nobles de la ciudadania. Que su composicién expresaria
“lo mejor” de la sociedad (dominicana), en contraposicién con
“lo peot”, que encontraria en los partidos su lugar “natural” de
presencia y expresion. Es decir, que la sociedad civil parece pro-
ducir una cierta divinizacién de si misma, en contraposicién con
la satanizacién que produce con respecto a los partidos politi-
cos. Como si ella —la sociedad civil—, en su practica, se colocara
por fuera de la cultura politica predominante en la sociedad
dominicana, con sus virtudes y miserias. Para ciertos sectores
partidarios, no sin razon, esta vision de las cosas seria injusta o
ingenua o ambas cosas a la vez.

Algunos sectores partidarios cuestionan la pretension de
apartidismo de la sociedad civil y entienden que este “falso ro-
paje” serviria como excusa para el apoyo subrepticio de opcio-
nes partidarias y candidatos especificos. Para propiciar esta pet-
cepcidn parecen mezclarse, entre otros, dos factores que hacen
dificil una practica mas transparente y una mejor comprension
a este respecto: el primero, la dificultad, por parte de los part-
dos politicos, de comprender el caracter fundamentalmente cri-
tico-opositor de la sociedad civil en América Latina y el Caribe,
que se explica en gran parte en razén del contexto politico de su
conformacion o consolidacién en las ultimas dos décadas, mat-
cado por la resistencia a las dictaduras o a gobiernos autorita-
rios, las limitaciones del sistema de partidos que se expresa como
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crisis de representacion, y la necesidad de enfrentamiento a un
Estado omnipresente y omnipotente.

El segundo, sobte todo para el caso del partido de gobierno,
el mantenimiento de un oposicionismo a ultranza por parte de
la sociedad civil, que parece entender que cualquier reconoci-
miento a alguin nivel de acierto gubernamental significaria coin-
cidencia con el enemigo y/o claudicacién ideoldgica. Esta prac-
tica es facilmente leida, por parte de los militantes partidarios,
como coincidencia permanente de algunas de las instituciones
de la sociedad civil con gran reconocimiento social con la opo-
sicién partidaria al gobierno, y por tanto, como parcializacion
partidaria. Esto provoca en ellos, como una de las consecuen-
cias, mayores niveles de sectarizacién (defensiva) que a su vez
les metecera la critica de la propia sociedad civil, quien la sefia-
lara como uno de los impedimentos para el trabajo conjunto.

Finalmente, existe una arraigada percepcién en los partidos
politicos de la existencia de una tendencia en una gran parte de
las organizaciones de la sociedad civil que pretende la sustitu-
ci6n de los partidos politicos. En este marco, la critica a los
partidos es entendida como una de las formas de profundizar
su desprestigio en el seno de los diversos sectores sociales do-
minicanos para propiciat, a su vez, la irrupcién de sectores de la
sociedad civil a la arena politica, a través de la construccion de
una forma organizativa con vocacién de arribar al poder del
Estado, es decit, pata ocupar el espacio que hasta ahora han
ocupado los partidos politicos, y dejando de ser, entgnces, so-
ciedad civil. Esta tendencia nunca ha sido ni es dominante al
interior de las instituciones de la sociedad civil, pero evidente-
mente tampoco es inexistente.
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Una Brevisima Conclusion

Formuladas de diversas maneras y con multiples matices,
éstas son criticas permanentes lanzadas desde la sociedad civil
hacia los partidos politicos y desde éstos tltimos hacia la socie-
dad civil. Estas petrcepciones criticas son el producto, general-
mente, de “encontronazos” entre algunos —a veces pocos, a ve-
ces muchos— de los miembros de estas organizaciones en el
campo de trabajo. Ellas dificultan grandemente la relacién entre
estos dos tipos de actores, ambos fundamentales para la conso-
lidacién del proceso democritico. Se hace necesatio, ademis
del debate, un proceso de transformacién en las concepciones
que estin en la base de las pricticas de ambos tipos de actores
en los puntos que hemos indicado, entre otros, pues la persis-
tencia en esta prictica profundizati el conflicto y lo hari proba-
blemente mas improductivo.

Efectivamente, es innegable la existencia de dificultades se-
tias al interior del sistema de pattidos. Esta es una constatacién
que trasciende los limites nacionales. Algunos hablan de agota-
miento de dicho sistema. A mi juicio, sea agotamiento, limita-
ciones o como quetramos llamarle a esta situacién actual por la
que atraviesa el sistema de partidos, lo que demanda es la reno-
vacion de la forma partido politico, su aggiornamiento y no su
liquidacién y sustitucion. A esta renovacién, sin duda, debera
aportat el ejercicio ctitico de la sociedad civil. Una sociedad ci-
vil que demanda legitimamente ser reconocida como actor so-
cial y publico por parte de actores politicos que se pretenden
exclusivos. Ahora bien, este aporte por parte de la sociedad civil
supone, entre otras, una condicién: que ella permanezca socie-
dad civil. Lo contratio setia, a mi juicio, un empobrecimiento de
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la democtracia por la via de la extincién de uno de sus actores
necesarios.



CAPITULO 1I

LA LUCHA CONTRA LA POBREZA



LA EFICACIA DEL OPTIMISMO

N OCASIONES PARECIERA que la inica mirada adecuada o

valida hacia la realidad social, tanto para los sectores de

la oposicion politica como para otros sectotres que gra-

vitan de manera importante en la sociedad dominicana, es aque-

lla que s6lo capta, percibe o, por lo menos, dice e indica publica-

mente los elementos de carencia y limitaciéon que ciertamente

existen en esa realidad. Es decir, la mirada que se especializa en

sefialar los aspectos negativos del presente, sin permititse con-

siderar ningtn nivel de avance o transformacion positiva del

mismo si es que ello existiera. Sin duda, el pesimismo constitu-

ye, en esta posicion tanto una condicién de la lectura o mirada

de la realidad, como una consecuencia de la misma en la medida

en que se convierte en fuente creadora de opinidn, y en conse-

cuencia, co-conformadora de marcos de referencia para la aproxi-
macién a esa misma realidad.

Y es que patrece que para esta concepcion, una mirada que

se petmita reconocet algun nivel de transformacién positiva de
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la realidad estarfa cayendo irremediablemente en la claudicacién
o la acriticidad, y provocando irremediablemente la inercia y el
conformismo sociales. Asi las cosas, ser critico/a se expresaria
como imposibilidad de reconocimiento de lo bueno, conveniente
o simplemente positivo de lo que se realiza en el presente.
TODO estaria irtemediablemente mal. Unida esta manera de
entender o sentir al culturalmente arraigado fundamentalismo
antigubernamental, que postula, en base a experiencias histéri-
cas conocidas concretas, una imposibilidad casi metafisica de
que el gobierno produzca algo bueno o positivo en orden a los
inteteses de las grandes mayorias nacionales, produce, a mi jui-
cio, una terrible tendencia al desinimo y desconsuelo sociales.
Esta tendencia se revierte en contra de toda la sociedad pues se
coopeta con la creacién o profundizacién de actitudes cultura-
les que se expresan en pricticas que dificultan el enfrentamien-
to de los desafios histoticos que se presentan al pafs.

Externalidad, Pesimismo y Autoestima

En este sentido, y como se sabe, una de las actitudes reco-
nocidas por diversos analistas de lo social como un rasgo pro-
pio de los sectores populates sdominicanos? es su tendencia a la
externalidad. Es decir, la tendencia a “esperar” la solucién de
los problemas historicos a través de la irrupcién de una fuerza
externa —Dios, el gobierno, la suette, etc.—, a la historia o a los
propios actotes sociales. La solucién, en esta concepcién, siem-
pre viene o es esperada desde “afuera y desde arriba”.

Una visién como la anterior tiene en su base, generalmente,
una gran desconfianza en las capacidades propias para hacer
nada que valga la pena. Lo bueno, lo correcto, lo conveniente le
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estaria vedado a los sujetos histéricos, o por lo menos a ciertos
sujetos individuales y/o colectivos. Estos sujetos-actores pue-
den ser el “pueblo pobre” o simplemente los pobres, los ne-
gros, las mujeres u otros sujetos construidos histéricamente
como “inferiores” en el imaginario social. Como se sabe y se
olvida, lo terrible de esta construccién- tal y como ensefié hace
ya algin tiempo el maestro Freire—/ es que los propios sujetos en
cuestion son constituidos de esa manera, es decir, internalizan y
se perciben a si mismos con las caracteristicas indicadas. Asi las
cosas, la autoestima de estos sujetos serd siempre muy baja y
estard constantemente reforzada en su negatividad por el pesi-
mismo, con quien entra en una relacién de mutuo reforzamiento.

Se sabe y se olvida, que cuando esa tendencia a la externali-
dad se profundiza, las posibilidades de los sectores sociales,
populares o no, de constituirse en sujetos de su propio desarto-
llo estd fuertemente bloqueada por esta fundamental falta de
confianza de los sujetos en si mismos. Y esto asi porque una
condicién “sine qua non” para avanzar y superat situaciones
historicas es que los sujetos golpeados por ellas “crean” que son
capaces de superarlas. Los colectivos, los pueblos, necesitan
creer que pueden hacer cosas y hacerlas bien, para poder “apos-
tar a ellos y ellas mismas”. Y, la unica manera como se constru-
ye esta autoconfianza es a través de la realizacion de practicas y
procesos historicos exitosos que puedan ser reconocidos como
tales por los sujetos en cuestion.

Asi las cosas, la concretizacién de procesos sociales exitosos
fruto tanto de la accién de la sociedad civil como de una ade-
cuada conduccion politica al frente de la cosa publica, y el reco-
nocimiento de estos “éxitos colectivos” por patte de la conduc-
cion social, politica e intelectual de un pais constituye una
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cuestién politica central pues ello contribuye a “hacetlos visi-
bles” y, en consecuencia, percibibles por la poblacién que podra
crecer en la confianza en sf misma e ir de menos a mas en la
capacidad de enfrentamiento de sus problemas y en la supera-
cion del paternalismo y la externalidad. De lo contrario, si lo
unico que se hace visible es la historia de nuestras carencias y
fracasos que sin duda es también historia real que debe ser con-
tada sélo se incentiva la desconfianza. O, en el mejor de los
casos, la indignacién infecunda, la indiferencia y la impotencia.

Politica, Optimismo Prudente y
Construccion Colectiva

La politica, como la educaciéon en su sentido mas amplio
posible, cuando ellas se orientan a la construcciéon del Bien Co-
mun, Gnico horizonte que les aporta fundamento ético y legiti-
macion como accion humana, es una apuesta a que el futuro es
humanamente construible. Y que es construible como una rea-
lidad superior al presente en términos del bienestar de las colec-
tividades. Es decir, la politica, seriamente asumida, es lucha pot
la construccién de “vida buena” para todos y todas. Y un buen
gobierno lo es justamente en la medida en que es capaz de pro-
piciar esta construccién.

En este sentido, el politico como el educador es fundamen-
talmente un ser humano optimista, no estipido....optimista.
Una persona que cree convencidamente en la capacidad de cons-
truccion del presente y el futuro por parte de los seres huma-
nos. Y la actividad que ella realiza, es decir la politica, es una
apelacion a la confianza-optimismo de la colectividad a quien se
convoca-construye como voluntad colectiva en funcién de un
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proyecto histérico que se quiere hacer realidad y se cree posible
hacerlo. Es también en este sentido. como podemos decir que
la politica, como indicamos en otra ocasion, es el “arte de hacer
posible” una determinada “direccionalidad, es decir, una orien-
tacién especifica en una determinada situacién histérica (Zem-
melman).

La politica es, en este sentido, esfuerzo permanente pot con-
cretar los proyectos societales por los cuales se ha optado. Na-
turalmente, el realismo, sin el cual el politico o el lider social
convierte la irrenunciable capacidad y necesidad de sofiar en
burda irresponsabilidad, debe permitir otientar acerca de las
posibilidades reales de concretar estos proyectos ~su reformu-
lacién incluida— en los contextos histéricos especificos. Sélo
asi se puede hacer que las cosas que se quieten sucedan.

Y es que los proyectos sociales, como hemos indicado en
otro lugar, se elaboran e intentan realizar en el contexto de mar-
cos histérico-sociales concretos que los condicionan, es decir,
los posibilitan y los limitan. De esta manera, lo importante,
para los actores de estos procesos transformadores, serd desa-
rrollar la capacidad de accionat en esos marcos histéricos deter-
minados aprovechando y construyendo las posibilidades para
empujar en la direccidén o sentido del proyecto societal por el
que se opta.

Optimismo e Inteligencia Histérica

A mi juicio, la actitud optimista permite captar, mejot que
otras, la dindmica antes indicada. En este sentido, parodiando
al conocido intelectual italiano A. Gramsci, el “optimismo de la
voluntad” contribuye a hacer posible el “optimismo de la inteli-
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gencia”. Y esto asi porque el optimismo de la voluntad ayuda a
disponer la inteligencia para la captacion de la “dinamica de las
posibilidades” presentes en la realidad (Cfr. Zemmelman) a cap-
tatlas como parte de lo real, y en consecuencia a indagar alter-
nativas de accién para aprovechar positivamente este aspecto
de la realidad y ahondar las posibilidades transformadoras. Con-
trariamente, el pesimismo sélo capta el presente como limita-
ci6én, como imposibilidad, como puro presente intransforma-
ble para bien, como desgracia. Esta actitud contituye una
rendicién ante el poder del mal.

Lo que venimos afirmando en los parrafos anteriores no
significa negacién o incapacidad para “reconocer” las limitacio-
nes, carencias, imposibilidades e incluso retrocesos respecto del
proyecto societal por el que se ha apostado. Pero, si significa la
capacidad para “mirar” los procesos de fondo que se van pro-
duciendo en el presente a favor de aquellos proyectos. Las dife-
rencias cualitativas positivas que se van generando con respecto
al pasado reciente. Es decir, los avances que hemos construido
entre todos y todas a fuerza de trabajo tesonero combinado con
la alegria que nos sostiene.

En consecuencia, por este camino, conjuntamente con la
necesaria e irrenunciable critica social, se ayuda también a “ha-
cer visibles los procesos sociales exitosos” para colaborar con la
construccion de una actitud social marcada por el optimismo, la
esperanza y la confianza en nosotros y nosotras mismas, condi-
ciones necesarias para toda tranformacién positiva de la vida
presente hacia una vida digna y abundante para todos y todas.
Quizas la Navidad sea un tiempo propicio para pensat un poco
en estas cosas.



LA POBREZA, DENUNCIA Y DESAFIO

A manera de Introduccion

A POBREZA CONSTITUYE hoy por hoy y a escala mundial

probablemente la mas dramdtica y extendida de las ex

clusiones sociales. Ella atraviesa transversalmente a las
otras identidades vigentes en el presente: de género, de raza y
cultura, generacional, etc. Para el caso de América Latina y el
Caribe la realidad no es diferente ain cuando en la regién no
alcanzamos en el caso de la pobreza los niveles tan desgraciados
que conocemos en Africa y en la parte pobre de Asia. Como es
conocido, lo especifico de nuestra regién es que a los dramati-
cos niveles de pobreza le acompafia la insultante desigualdad
social que hace mas ofensivos los niveles de pobreza. La brecha
entre los que tienen mucho y los que tienen muy poco es cada
vez mayor y se convierte de mas en mas en invitacion al consu-
mo que deviene en frustracién de aquellos sectores sociales ex-
cluidos del bienestar producto de la propia légica econémica
con que se han realizado los procesos de modernizacion.



70 TRASTOCAR LAS LOGICAS. EMPUJAR LOS LIMITES

El dramatismo y la extensién de este flagelo lo constituye en
un tema cémodo de oposicién politica que, en el corto plazo, le
aparece a ella como un camino facil de deslegitimacién de aque-
llos a quienes les toca el turno del ejercicio gubernamental. Asi,
la estrategia —a todas luces elemental y eficaz— consiste en en-
rostrarle a los gobiernos su “incapacidad”’ para la “solucion definiti-
va” del problema de la pobreza. Se consigue de esta manera
producir niveles importantes de empatia entre la oposicién po-
litica y la mayoria de la poblacién que padece, espeta y desea
acceder a niveles de vida mas dignos que suponen obviamente
la posibilidad de dejar atras la pobreza deshumanizante. Los
niveles de empatia son atin mayores si la percepcién inducida de
esa parte mayotitaria de la poblacién —equivocada o no— es que
quien ejerce el poder es una fuerza politica por definicién anti-
popular y, en consecuencia, incapacitada pata un ejercicio poli-
tico que responda razonablemente a las expectativas populates
de mejoria de sus condiciones de vida.

Asi las cosas, si desearamos verdaderamente avanzar por el
camino del enfrentamiento exitoso de esta situacién, se hace
necesario, a mi juicio, abandonar el camino de la irresponsabili-
dad politica que manipula a favor de cada patcela partidaria un
estado dramitico de injusticia e inhumanidad. Por el contrario,
se hace necesario plantear el problema responsablemente de
manera que se aporte a hacernos conscientes de la complejidad
del mismo, de la precariedad de las respuestas exitosas de cara a
su solucién en el corto plazo y de cémo estas respuestas se
mueven temporalmente en un horizonte de largo aliento y en
ningun caso de inmediatismo, con una estrategia también com-
pleja de articulacién de multiples factores. Se contribuye a evi-
tar, por esta via, la conformacién de expectativas irreales y a
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provocar la conciencia de la necesidad de la accién social y per-
sonal osada, perseverante y trabajosa como camino para produ-
cir una esperanza histéricamente responsable.

1. La Pobreza del Presente: La Exclusion
Social

Como se sabe, el rasgo tipico de la pobreza contemporanea
es /a exclusion. Por exclusion social se entiende: una situacion
estructural en la que los sectores empobrecidos tienen ninguna
o muy poca posibilidad de ser enrolados en el aparato producti-
vo formal y aparecen en consecuencia, y como fruto de la pro-
pia légica econémico-social dominante, como poblacicn sobrante
desde el punto de vista econémico en un sistema cada vez mas
globalizado. Como es conocido, segiin la OIT actualmente mas
de la mitad de los empleos en América Latina estin ubicados en
el llamado sector informal. Esto ha llevado a algunos autores a
la afirmacién irénica de que en estas condiciones ser explotado
seria un privilegio pues implicaria el ser empleado/a. Las mujeres
y los nifios son, como es sabido, los contingentes mas castiga-
dos por esta reproduccién ampliada de la pobreza por lo que se
habla de una feminigacion de la pobreza para caracterizar este pro-
ceso

Esta exclusién econdmico social estd acompafiada de igual
situacion de exclusidn de estos mismos sectores desde el punto
de vista politico y cultural. Desde el punto de vista politico
estos no tienen —o no han tenido histéricamente— la posibilidad
de participar en igualdad de condiciones en los espacios de de-
cisién de los asuntos que tienen que ver con la orientacién y la
conduccién de los procesos sociales y estatales en particular.
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Desde el punto de vista cultural, por una patte, son excluidos
del disfrute y utilizacién de bienes culturales que la sociedad
humana ha producido, y por otra parte, sus propias produccio-
nes culturales son consideradas —en conjunto— como una pro-
duccién sin valor..

Es importante recordar, ademas, que sin embargo la exclu-
sién socio-econémica viene acompafiada de una inclusién sim-
bolica, via los medios de comunicacién, de los mismos sectores
socialmente excluidos en el mundo del consumo de la Hamada
modernidad tardia. Se genera asf una terrible contradiccién en
esta situacion de inclusion-exclusion que puede ser caldo de cultivo
para una diversidad de respuestas sociales. Como ha sido am-
pliamente documentado, esta situacién se expresa de manera
particularmente aguda en el caso de los y las jovenes.

2. Combatir la Pobreza: La Politica Social
como Demanda Ciudadana

Asi las cosas, se impone asumir clatamente el objetivo de
lucha contra la pobreza como guia del accionar societal y gu-
bernamental que debera concretarse en una estrategia claramente
definida y practicamente adoptada que asegure la articulacién
de los multiples factores que permiten responder a la compleji-
dad del tema, y convocar a los diversos sectores sociales al tra-
bajo comun en torno a este propdsito que constituye un eje
fundamental de Ia consttuccién ciudadana.

Esta estrategia pasa, por una parte y en un nivel macro, por la
posibilidad de construccién de una telacién adecuada entre Es-
tado y mercado, que supere cualquier tipo de unilateralismo sa-
cralizante, y asegure desde el Estado ctecimiento y estabilidad
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de la economia acompafiada de una distribuciin mas equitativa de
la riqueza social que pasa inevitablemente por la compensacién
hacia los sectores sociales mas débiles. Esto sin necesidad de
tipos de intervencionismo que impidan un adecuado funciona-
miento de la légica del mercado en los niveles socialmente de-
seables.

Una coberente y eficag, politica social es una de las ptincipales
expresiones de la estrategia en cuestién y su puesta en ejecucion
permitiria articular el corto con el largo plazo. Es decir, en el
corto plazo colocard al Estado y a la sociedad en mejores condi-
ciones de atender a los sectores sociales en situacién de indi-
gencia asistiéndolos en sus necesidades mas elementales para
asegurar su sobrevivencia —no sea que, parodiando a Keynes,
las transformaciones nos encuentten a todos y todas muertos y
muertas— mientras que, al mismo tiempo y en una logica de
largo plazo, se trabaja por mejorar la cobertura y la calidad de
aquellos servicios que tienden a transformar positivamente y de
manera permanente las condiciones de vida de los setes huma-
nos para el aprovechamiento y creacién de las oportunidades
personales y sociales, y en consecuencia, hacen posible la equi-
dad y el bienestar sociales: educacion, salud, seguridad social.

La educacién constituye, hasta ahora, la mayor apuesta de
futuro en el camino de enfrentamiento de la pobreza. Ella per-
mite construir, en el mediano y largo plazos, las capacidades
humanas para la creacién y aprovechamiento de oportunidades
por parte de las personas. Por su patte, el acceso a servicios de
salud de calidad es uno de los factores que asegura niveles razo-
nables de equidad, y la seguridad social ampliada o universaliza-
da mas alla del limite del trabajo formal —como parece ser la
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tendencia actualmente— nos coloca en el camino de construc-
cion de la deseada justicia social.

E! mejoramiento del entorno debe constituir parte esencial de la
politica social. Al respecto, queremos insistir basicamente en
dos aspectos:

1. El saneamiento ambiental, que permite la creacién de un
entorno mas saludable desde el punto de vista bio-psi-
co-social. En este contexto, la creacién de un fondo
para la atencion de Peguerios Proyectos Comunitarios (PPC)
es una experiencia cada vez mas apreciada como com-
ponente de la estrategia de combate a la pobreza. Estos
PPC permiten a las comunidades resolver problemas
pequefios, pero fundamentales, que dificultan el desen-
volvimiento de su cotidianidad, y cuya solucién se ex-
presa en un elevamiento sustantivo de la calidad de vida
de esas colectividades; y

2. Una politica habitacional amplia, agresiva y realista que com-
bine una gran insistencia en el mejoramiento habitacio-
nal a través del crédito popular para tales fines y el traba-
jo comunitario, con la continuacién de la politica de
construccién —también realista— de unidades nuevas de
bajo costo orientada también a los sectores de bajos in-
gresos. La vivienda es una de las necesidades mas senti-
das por parte de los sectores populares, y su obtencién
trepercute positivamente en otras importantes dimensio-
nes de la vida personal y social.

Habilitar para el empleo productivo: Ceacidn de microempresarios y
microempresarias es fundamental como parte de la estrategia en
cuestion, pues, como se sabe, el empleo es elemento clave en la
implementacién de una politica social orientada consistentemen-
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te a la superacién de la pobreza. A este respecto, se trata de
abocarse también a la concrecién de una amplia y agresiva poli-
tica de empleo en el que se privilegie el otorgamiento de micro-
crédito, para la creacidn de microempresas. La relevancia de es-
tos programas como parte de una estrategia de lucha contra la
pobreza es cada vez mas reconocida a nivel internacional. La
experiencia de los llamados bancos del pueblo o banca de los pobres en
la India y Brasil constituyen actualmente puntos de referencia
obligados al respecto. En nuestro pais tenemos también impor-
tantes experiencias exitosas en esta area.

Ahora bien, una de las condiciones del éxito de estos pro-
gramas es la capacitacidn de los usuarios y las usuarias de los prés-
tamos en cuestion, y el seguimiento permanente, cotidiano a los
mismos. Ello obliga al gobierno a una labor de coordinacién
con las instituciones de la sociedad civil que tienen experiencia
en este campo —y en otros campos— y hacen vida diatia en el
tetritorio en el que se encuentran las beneficiarias y beneficia-
110s. "

En este y en otros casos se hace necesario hacer caso a la
imaginacién creativa de sectores de la sociedad civil que estan
proponiendo la posibilidad de utilizar algunos centros educati-
vos publicos para desarrollar programas de capacitacién inten-
siva en oficios diversos a través de la coordinacién de la accién
de las instituciones estatales responsables, v. gt. SEEC, e IN-
FOTEP. Estos programas de corta duracion, dirigidos a jéve-
nes de los sectores populares, podtian finalizar con e] otorga-
miento de microcréditos a quienes los finalicen adecuadamente.
Este espacio podtia ser ocasion también para desarrollar pro-
gramas de incubadoras de empresas, que han sido planteados por
diversas personas en nuestro pais.
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E/ trabajo cultnral, constituye un eje esencial de una estrategia
integral de combate a la pobreza. La atencién de la dimension
especificamente cultural —sin entrar ahora en discusiones mas
eruditas— es la que tiene la posibilidad de tocar las fibras mas
intimas de los grupos y las personas, ayudando a disponer sus
voluntades —mas que racionalmente— en la direccién de la au-
toestima, la confianza en si mismos(as) y los(las) demas que re-
crea y asienta la identidad de tal forma que ayude a conformar
un imaginario compartido que nos lanza a alcanzar los suefios
traducidos en proyectos histéricos. Por demas, la dimensién
cultural como parte de la estrategia de combate a la pobreza
radicaliza el concepto de humanidad al que queremos arribar al
colocar las demandas mas alla de la sola sobrevivencia.

Naturalmente, todo lo anterior supone la decision de dispo-
sicién de los recursos para la realizacién de esos programas es-
pecificos. Si ello no ocurre u ocurtre en una muy baja propor-
cién entonces las posibilidades de éxito se veran severamente
afectadas. Parte de la experiencia obtenida en la regién latinoa-
mericana en el combate contra la pobreza es que los programas de
lucha contra la pobreza son demasiado pobres, me comentaba una amiga
que llegaba de participar en un encuentro internacional para
analizar esta tematica.

3. Dos Elementos para una Metodologia

La participacion debe ser el eje fundamental de la metodologfa
a través de la cual se implemente la politica social. Una amplia
convocatoria al conjunto de la sociedad: ONGs, Organizacio-
nes Comunitarias y otras instituciones de la sociedad civil, as{
como a la propia poblacién no organizada es una condicidén
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esencial para asegurar el éxito de esta jornada contra la pobreza. Y
esto asi porque se trata de aprovechar experiencias, recursos y
voluntades para ponerlas en comun de cara a una accién social-
mente trascendente. Se trata de convocar a todos y todas, cada
quien desde su propia especificidad, respetada y fortalecida, a
participar en un esfuerzo que compete a todos y a todas.

Un elemento importante para facilitar Ia participacion es el
acercamiento de la gestién de los servicios a las comunidades
concretas. Se trata de descentralizar la gestién y acercatla al
tertitorio especifico donde se encuentra la poblacién y sus ot-
ganizaciones. Esto eficientiza e integra.

Mugeres y Jovenes y otras identidades sociales que son hoy re-
conocidas y luchan por su reconocimiento deben ser transver-
sales a todo el proceso en cuestién. Parte del aporte de las ins-
tituciones gubernamentales y de la sociedad civil consiste
precisamente en asegurar esta ubicuidad de los sectores con
quienes ellas trabajan en el desarrollo de esta estrategia.

Esta estrategia s6lo es posible a través de la intervencioén
coordinada entre las diversas instituciones gubernamentales
implicadas en las dimensiones antes indicadas y de ellas con las
instituciones de la sociedad civil. La dispetsion setfa uno de los
mayores impedimentos para el desarrollo de este proceso.

4. La Pobreza: Denuncia y Desafio

La pobreza es un desafio inaplazable, por ser éticamente in-
aceptable. No es posible postergar ni la discusion ni la accién
para mas adelante, pues de lo que se trata es de setes humanos
con derecho a una vida digna y feliz. Es esta indignacion ética
lo que conduce a la denuncia de una situacién lacerante de cual-
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quier sensibilidad medianamente desarrollada. La denuncia de
la pobreza es a la vez un servicio a la sociedad por cuanto ella
coopera a colocarnos de frente al problema, a evitar el o/ido
social de esta deuda contraida historicamente. Es decir, la de-
nuncia es una ayuda en contra del anismo social tan extendido en
nuestros dias.

La denuncia debe acompafiar al esfuerzo por construir las
alternativas historicas a la situacién presente y, en consecuencia,
debe traducirse en esfuerzo politico-social de transformacién
de estructuras sociales incapacitadas para la equidad y la justicia.
Sélo asi la denuncia se hace responsable. La denuncia debe,
pues, ayudar a la accién decidida e informada que ataca las rai-
ces del problema, reconociendo con inteligencia las posibilida-
des de cada ocasién. Asi, la denuncia ayuda a responder y a
asumir el desafio.



POBREZA, DESIGUALDAD Y
PERCEPCION SOCIAL

L FINAL DEL ANO 1999 y el inicio del 2000 se han visto

marcados por un incremento de la discusién sobre el

tema de la pobreza por parte de diversos sectores de la
sociedad dominicana. Se escuchan voces de alarma por los ele-
vados niveles de pobreza persistentes en la poblacién domini-
cana y también de llamado a la accién contra esta forma drama-
tica de exclusién social. Esto es muy bueno que suceda si de lo
que se trata es de una preocupacion auténtica por la situacién
indicada y por la busqueda de los caminos més adecuados para
enfrentarla.

Inevitablemente, esta preocupacién altamente positiva de
diversos sectores sociales con la que, cerramos e inauguramos
este tiempo, estd acompafiada, sobre todo en un periodo de cam-
pafia electoral, por palabras que s6lo vehiculan intereses politi-
queros coyunturales. También con esto tendremos que contar.
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1. Pobreza, Mejoria y Percepcion Social

Es un hecho no exclusivo de la Republica Dominicana la
discrepancia observada, entre la percepcidon “negativa” de la
realidad social y econémica —individual y colectiva— por parte de
los sujetos sociales, sobre todo populares, y el nivel de logros
alcanzados, que mostratian las estadisticas oficiales con respec-
to al desempeno, de los mismos sectores de la realidad indica-
dos, sobre todo desde el punto de vista macroeconémico. En su
momento, en otros paises de la regién parece haber sucedido lo
mismo segun se reporta, por ejemplo en Chile en afios recién
pasados.

¢Coémo explicar esta situacién? Para responder a esta cues-
tionante debemos preguntarnos acerca de las “condiciones so-
ciales” que hacen que la percepcion-recepcion de la informa-
cion acerca de la mejoria de las condiciones sociales de existencia
no sea aceptada como buena y valida por los actores, sino como
falsa y falseante de la realidad. Y, como siempre ocurre cuando
de fendmenos sociales se trata, es probable que la explicacién,
mas alld de la mezquindad o simple oposicion politica, se en-
cuentre en la articulacién compleja de multiples factores. Vea-
mos solo algunos de ellos segin nuestro punto de vista.

2. La Persistencia de la Pobreza, la
Desigualdad Social y 1a Revolucién de
las Expectativas

Por una parte, a nuestro juicio, los datos ofrecidos acerca del
desenvolvimiento de los elementos macroeconémicos y del
mejoramiento relativo de las condiciones de vida de la pobla-
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ci6én son irrefutables. Y esto, tanto desde el punto de vista del
ingreso como de la satisfaccién de las necesidades basicas de la
poblacién. Ahora bien, y al mismo tiempo, este mejoramiento
real de la calidad de vida, medido en los términos indicados y
referidos a la década perdida, no significa una superacién dra-
matica de los seculares niveles de pobreza presentes en la pobla-
cion dominicana. La superacion de la pobreza implica todavia,
obviamente, mayores esfuerzos sostenidos en plazos mayores
de tiempo.

Por otra parte, no hay que olvidar que América Latina, si
bien no es la regién mas pobre del planeta, si es la mas desigual.
Sin duda, este hecho mayor de la realidad de la region debe ser
un factor condicionante en la petcepcién de la poblacién con
respecto a su vida y su desarrollo. En este sentido, la mejoria
indicada no es exactamente igual a un aminoramiento de la des-
igualdad social. La persistencia de la brecha de desigualdad es
percibida como un infranqueable alejamiento del horizonte as-
pirado por los sujetos populares, y provoca o incrementa, en
ellos, consecuentemente, sentimientos de imposibilidad-frustra-
ci6n.

Profundiza la situacion anterior la llamada “revolucién de
las expectativas” que se produce via la internalizacién de mode-
los de vida — especificamente el llamado estilo de vida euronot-
teameticano centrado en altisimos e insaciables niveles de con-
sumo, y que aparece como la propuesta dominante en el presente,
que se convierten en “deseo de forma de vida”, es decir, en
propuestas que incluyen simbélicamente a los sujetos en ese
imaginario. Pero, al mismo tiempo, como hemos indicado en
otros lugares, esos mismos sujetos realizan la experiencia coti-
diana de la imposibilidad de alcanzar su desco, en la medida en
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que esa inclusién simbélica viene acompafiada por una dramati-
ca “exclusion social” de las condiciones que harfan posible con-
cretar sus expectativas.

Estos sentimientos, que se expresan como “estado de ni-
mo social”’, son elementos claves como condicionantes de la
recepcion del discurso que plantea la mejoria de las condiciones
de vida —avalado en datos validos— y lo convierten incluso en
un elemento de irritacidén de la poblacién que siente su deseo
cada vez mas imposibilitado-alejado y, en consecuencia, su pre-
sente como empeoramiento con respecto al pasado reciente.

Asi pues, a nuestro juicio, sucede que la persistencia de la
situacién de pobreza y asimetria social, unida a la llamada revo-
lucién de las expectativas constituye un obstaculo real para la
petrcepcion popular de algun tipo de mejoria en su calidad de
vida, ain cuando ésta objetivamente se haya producido.

3. El Estado como Aliado: Un Factor
Transformador de la Percepcion
Popular

Esta realidad desaffa a toda la sociedad a la bisqueda de
respuestas eficaces, otientadas a la transformacién de la reali-
dad social de pobreza, de la asimettia y de la percepcion de la
realidad. A este respecto, un factor relevante serd la construc-
cién de un Estado que actae visiblemente a favor de las grandes
mayotias nacionales, accionando como elemento positivo del
desarrollo y como posibilitador de la equidad social a través de
la implementacién de eficaces mecanismos redistributivos.

Hoy, esto es posible, entre otras cosas, a través de una radica-
lizacion de las politicas sociales, con acento en la focalizacion, edn-
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cacion y seguridad social, orientadas en la direccién de la creacion de
oportunidades sociales (Cfr. Darendorfh, 1973), pues lo que deben
hacer estas politicas es justamente contribuir a construir sujetos
individuales y colectivos capaces de valerse por si mismos. El
Estado aparece asi para la “ciudadania popular” como un alado
evidente y confiable, se aporta a transformar el estado de animo
social y la percepcién populat, y se crean mejores condiciones
para la gobernabilidad.

Esto es particularmente importanfe en un contexto de pér-
dida de credibilidad por parte del Estado, fruto, fundamental-
mente, aunque no exclusivamente, de la histéricamente cons-
truida incapacidad del mismo para responder al cimulo de
demandas de los diversos sectores sociales. Esta incapacidad,
que afecta medularmente las posibilidades de desarrollo de las
politicas sociales, y que las poblaciones y/o los politicos, cuan-
do estos estan en la oposicién, ven solamente como falta de
voluntad politica, es conceptualizada pot algunos analistas como
la principal consecuencia de la erisis fiscal del Estado latinoameri-
cano. Para estos autores, esta crisis es un fenémeno estructural,
no de corto plazo ni circunstancial, que se expresa, en opinién
de J. O’Connor (1973) como “incapacidad cada vez mayor del
Estado para hacer frente a las exigencias crecientes de distintos
sectores de la economia y de los grupos sociales correspondien-
tes” (Bresser Pereira, ], M. Maravall y A. Przeworski, 1995).

En opinién de estos mismos autores, la crisis fiscal tiene su
base en dos factores principales: el endeudamiento externo de
la década de los 70 y la tardanza en reemplazar la estrategia de
industrializacion basada en la sustitucion de importaciones, por
una basada en las exportaciones. En este marco, la crisis fiscal,
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en su opinién, significa una doble pérdida histotica por parte
del Estado:
a) Pérdida de crédito, es decir, incapacidad para financiar
sus actividades, y

b) Pérdida de la capacidad para invertir e impulsar politicas
a largo plazo de desarrollo industrial, agricola y tecnol6-
gico (L.C.Bresser Pereira, 1995). Estas dos pérdidas pro-
ducitian, como consecuencia, una tercera pérdida: la cre-
dibilidad.

Asi, esta cortiente explicativa cuyos mentores denominan
“enfoque pragmatico” insiste, entre otras cosas, en la necesidad
de que el Estado se coloque en la capacidad, politica y adminis-
trativamente, de recaudar ingresos fiscales de quienes los pueden
pagat: los sectotes sociales pudientes. En su argumentacién
insisten en la sistematicamente baja carga fiscal existente en los
paises latinoamericanos y en la necesidad de que la reforma eco-
némica en América Latina se proponga, como uno de sus obje-
tivos fundamentales, la solucién de la crisis fiscal.

El sentido de las reformas planteadas por esta corriente de
pensamiento y accion se orienta fundamentalmente en el senti-
do y direccién de las reformas propuestas, retardadas y blo-
queadas en nuestro pais (seguridad social, reforma tributaria,
arancelaria). De ser asi, insistamos entonces en las posibilida-
des de continuar el avance del pais en el sentido trillado, profun-
dizando las reformas que cooperen con la recuperacion de la
capacidad de accién del Estado, sin necesidad de hacer del mis-
mo un ente interventor irracional ni un desertor irresponsable
de sus obligaciones respecto a la equidad y la distribucién (Cfr.
Reforma y Modernizacién del Estado, Santo Domingo, 1997).
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Para todo ello es necesario insistir en la necesidad de res-
ponder a la cuestidén de la deuda, a la grave y postergada cues-
tién de la presién tributaria, y al incremento sustantivo del gasto
social, pues no se puede pretender “luchar pobremente contra
la pobreza” y obtener un nivel razonable de éxito. La sociedad
civil podria y debetia jugar un papel importante a este respecto,
pues cooperaria a despolitizar —o despartidarizar— estas inevita-
bles demandas sociales, que coadyuvaria a construir un Estado
fuerte. Por este camino podremos aprovechar las oportunida-
des que ya hemos creado con el esfuerzo y el logro del creci-
miento y la estabilidad macroeconémicas.

Asi, podremos concretar agresivas politicas sociales, pro-
fundizando lo ya logrado, que permitiran abrir el horizonte de
futuro a los sectores populares, posibilitara, en consecuencia
una percepcién mas positiva del presente, fomentara el opti-
mismo y construira gobernabilidad como fruto de la produc-
cién social de la equidad. Ya hemos iniciado el camino con mas
fuerza que nunca antes los datos y la realidad estan ahi. Ahora,
profundicemos, ampliemos y radicalicemos en esa direccidén
adecuada.



COMUNIDAD DIGNA:
UNA EXCELENTE OPORTUNIDAD

LGUNOS DIAS ANTES DEL PASO del huracan Georges por

nuestro pais fue discutido y aprobado en Consejo de

Gobierno el programa de lucha contra la pobreza: Co-
munidad Digna. El paso del ciclén y la inevitable y necesaria
concentracién de las acciones del gobierno en las ya conocidas
tareas de cortisimo plazo para posibilitar la reconstruccién del
pais han provocado, consecuentemente, la postergacién de las
acciones de preparacién para la implementacién del menciona-
do programa, y de seguro que provocara también algunas modi-
ficaciones en su proyecto de ejecucion. En ese interregno, sec-
tores de la sociedad civil han insistido en la conveniencia de
retomar el programa, y han planteado —coincidiendo con lo ya
planificado en el proceso de lanzamiento oficial del mismo— la
necesidad de que el mismo sea discutido con los diversos secto-
res de la sociedad, de cara tanto a su enriquecimiento, como a la
posible articulacién de esfuerzos (gobierno-sociedad civil) para
echar adelante el objetivo de lucha contra la pobreza concreta-
do en esta propuesta especifica de Comunidad Digna. jQué bue-
no que asi sea!
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Comunidad Digna es una excelente oportunidad para ejet-
cer-realizar nuestra capacidad de responder de manera concreta
a una parte o aspecto de los problemas y demandas que perma-
nentemente nos hemos planteado como sociedad, como pais y
que desgraciadamente se ven postergados por la concentracion
del liderazgo politico en la discusién y ejecucion de una agenda
privada, de su interés y propiedad, pero alejada de las preocupa-
ciones e intereses mas sentidos de la poblacién y en particular,
de los sectores mds empobrecidos. Es una ocasién para hacer
verdad la solidaridad social que tanto hemos reclamado, desea-
do y esperado y que deberi concretarse en una accién en la que
todos los sectores sociales con capacidad de hacerlo se integren
y articulen entre ellos-ellas y el gobierno, constituyendo y colo-
cando como prioridad la verdadera agenda publica de la socie-
dad dominicana en la cual el combate a la pobreza es un elemen-
to fundamental.

1. Un Estado Socialmente Responsable

Comunidad Digna es una expresion concreta de la convic-
cion del Gobierno Central de la necesidad de construir un Esta-
do socialmente responsable como alternativa a las posiciones,
que pretendian la existencia de una légica del mercado que se
impone al conjunto de la sociedad como unica légica social po-
sible. Es, efectivamente, la expresién de la decisién de la socie-
dad de actuar sobre si misma en la direccién de colocar las con-
diciones mas adecuadas para la superacién —en el largo plazo—
de una situacién, éticamente inaceptable y socialmente explosi-
va: la pobreza. El programa en cuestién constituye una propuesta
seria —no recuerdo otra de esta envergadura en nuestro pais
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antes que ésta— por avanzar en la concretizacién de la solidari-
dad social en la busqueda de enfrentar la pobreza. Esta solidari-
dad se manifiesta, entre otras cosas, en la asignacién presupues-
taria de alrededor de cuatro mil millones de pesos para la
ejecucién del programa en su primer afio. Es decir, en el apoyo
concreto por via del llamado gasto —o inversién— social.
Asi pues, este programa de lucha contra la pobreza, es con-
sistente con las visiones que en América Latina y el Caribe — por
quedarnos sélo en estas latitudes— plantean la necesidad de cons-
 truir una sociedad postneoliberal después de haber experimen-
tado este Gltimo modelo en la regién y haber comprobado que
el mismo, mas que provocar una disminucién de la pobreza —tal
como fue su promesa— provocaba una teproduccién ampliada
de la misma. Como es sabido, en esta concepcién —la neolibe-
ral- el Estado debia reducirse o, como dicen algunos, adelgazar-
se sustancialmente, abtiendo espacio al mercado, con su légica
implacable. Por el contrario, hoy avanzan mis y més las ideas
que, sin negar lo aprendido del mismo neoliberalismo con res-
pecto a la necesidad del mercado en el funcionamiento de cual-
quier economia, afirman la necesidad de un Estado fuerte —al
lado de instituciones también fuertes de la sociedad civil- capaz
de intervenir en la vida social y regularla desde la logica de la
construccion de la equidad. De esta manera los y las mas débiles
son reivindicados en su derecho a una vida social también digna.

2. Una Respuesta Integral a un Problema
Complejo

Comunidad Digna se propone enfrentar la pobreza de ma-
nera integral, asumiendo que ésta es un fenémeno complejo y
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multidimensional. Es por eso que este programa se plantea in-
sistir, por una parte, en aquellos aspectos que como la Educa-
cién, la Salud, articulados con la Seguridad Social (que no es
parte de Comunidad Digna pero si de la agenda publica de la
sociedad dominicana y que, por esta via, entronca con el pro-
grama en cuestion), constituyen una responsabilidad ineludible
del Estado y una apuesta a largo plazo respecto a la creaciéon de
condiciones de equidad social. Con respecto a estos servicios,
se plantea la necesidad de incrementar su calidad y su cobertura,
transformando, al mismo tiempo y procesualmente, el tipo de
gestién que se realiza en ellos, enrumbandola en la perspectiva
de la participacion real y responsable de las propias comunida-
des. En este tltimo aspecto, el esfuerzo que realiza actualmente
la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social es
una referencia importante.

Por otra parte, se propone también desarrollar planes con
respecto a aspectos que se otientan a la dignificacién de las con-
diciones de vida de los sectores sociales empobrecidos, a través
del mejoramiento de viviendas, y el medio ambiente. Como
todos y todas sabemos, la atencion a esta dimension constituye
una respuesta a una de las demandas fundamentales de la pobla-
cion dominicana: el derecho a la vivienda. Se pretende que en
estos procesos haya una amplia participacién de la poblacién
beneficiada y de los grupos otganizados de la comunidad, de
manera que se incentive la responsabilidad. Con respecto al
medio ambiente, se pretende fortalecer la patticipacién comu-
nitaria a través de la existencia de un fondo al cual puedan acce-
der las organizaciones para la realizacion de Pequefios Proyec-
tos Comunitarios (PPC), desarrollando de esta manera
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mecanismos concretos de manejo descentralizado de los recur-
sos y las soluciones.

Los proyectos de generacién de ingresos —empleo— consti-
tuyen otro de los aspectos que se propone desarrollar Comuni-
dad Digna. Se pretende implementar procesos que tiendan a la
generacion de empleos productivos, tanto a través del apoyo a
la microempresa (de lo cual hay amplia experiencia nacional e
internacional) como la utilizacién novedosa de mano de obra
en actividades socialmente necesarias pero que ain no han sido
suficientemente pensadas y desarrolladas como fuente de em-
pleo, v. gr. mantenimiento de catreteras y caminos.

Atencion a grupos vulnerables y alimentacién son dos pro-
yectos mas del programa. Estos se otientan hacia la asistencia —
que no al asistencialismo— de grupos de personas con incapaci-
dad o gran dificultad pata acceder pot si mismos a servicios
fundamentales para su sobtevivencia. En estos casos, se trata de
asumir realista y responsablemente la existencia de sectores o
grupos sociales cuya vida inmediata y cotidiana, producto de
una dindmica social seculat, depende fundamentalmente de la
accion directa del Estado. De no ser asi, estos grupos se verian
condenados a la muerte ripida o a la ampliacién de la mendici-
dad. La asistencia social es, pues, en este aspecto, una practica
inevitable y moralmente necesatia. Vale decit, por demis, que
este es el Unico de los siete proyectos en los cuales aparece la
faceta especifica de asistencia social en el sentido indicado. Fi-
nalmente, Educacién Ciudadana es el programa que insistira de
manera explicita en la transformacién cultural como una condi-
cién sine qua non para la transformacion social. Este programa
se otienta pues a la recreacién de las condiciones culturales para
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la creacién-asuncion de las practicas nuevas que deberan ser el
resultado del programa en su conjunto.

Como se ve, el intento es el de responder de manera integral
a un problema social que se expresa con una diversidad de as-
pectos, todos ellos importantes, y que demanda para su enfren-
tamiento exitoso un tratamiento en la misma direccién.

3. La Participacion Como Estrategia

Tal y como se ha indicado ampliamente, y que, en conse-
cuencia constituye ya un elemento importante de la conciencia
actual respecto al tema de la pobreza: No es posible enfrentar
la pobreza con posibilidades razonables de éxito si no es con la
participacion activa, decidida y masiva de la poblacién y las ins-
tituciones de la sociedad civil. Y es que la participacion es vista,
cada vez con mas claridad, ademas de como una estrategia para
la construccion de ciudadania, como una manera idénea de ase-
gurar la eficacia de los programas de concretizacién de las poli-
ticas sociales.

Se trata, como ha sido planteado en otras ocasiones, de una
accion combinada Estado-Sociedad Civil (Gobierno Central,
Gobiernos Locales, Grupos Comunitarios, Organizaciones No
Gubernamentales, Iglesias, ...), cada una respetada en su espe-
cificidad. Cada una de estas instancias aportando la riqueza que
le es propia, sin ninguna pretension de sustitucion de roles, y en
la disposicion de enfrentar por las vias adecuadas las tensiones
normales que surgen en la construccién de esta relacion.

La intencién central de esta estrategia es el traspaso de res-
ponsabilidad, capacidad de decisién desde los niveles centrales
a los niveles locales y a la poblacién misma. Es decir, el desarro-
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llo concreto de procesos de descentralizacién que deberan te-
net inevitablemente, en el transcurso del proceso, una expre-
sién institucional adecuada. De esta manera se aporta a la cons-
truccién de mayores niveles de democracia real, tanto por el
aporte a la obtencién de la equidad social como de la participa-
cién. La forma o las formas especificas de esta participacién
debera expresar la riqueza organizativo-participativa que existe
en la base de la sociedad dominicana y la creatividad fruto de
esa misma experiencia. Es por ello que en el documento no se
encuentra —pues no podtia encontrarse por razones de cohe-
rencia— mas que la perspectiva o concepciéon de la participa-
cién, pero no sus maneras concretas.

Pero, ademas, y buscando de nuevo la coherencia, en ningin
caso puede considerarse Comunidad Digna como un producto
acabado e incuestionable. Esto estaria en contra de cualquier
intervencién que planteara seriamente la participacién como
estrategia fundamental. Este Programa es el fruto de amplios
procesos de escucha de la sociedad por parte del Gobierno Cen-
tral en una diversidad de escenatios —v. gt. el Dialogo Nacional
por decir sélo uno— y de la decisién de actuar en consecuencia,
pues de accién-teflexiva es de lo que se trata y se demanda del
Gobierno.

Por todo lo indicado en estas breves lineas, Comunidad Digna
es de nuevo una excelente oportunidad para avanzar como so-
ciedad hacia mayores niveles de dignidad social. Ojala no la per-
damos.



COMUNIDAD DIGNA:
ALGUNAS PRECISIONES

OMO ERA DE ESPERARSE, el Plan Comunidad Digna, pro

yecto de reduccién de la pobreza elaborado por el go

bierno dominicano, ha provocado reacciones diversas.
Asi debia ser, dado lo neurilgico de la realidad social que aborda
y las metas que se propone alcanzar dicho plan. Sin embargo,
llama la atencién el hecho de que a sélo tres meses del inicio de
su ejecucion se escuchen severas voces criticas, algunas de las
cuales afirman o se les hace afirmar, extrafia y temerariamente,
que ya dicho plan habria fracasado. Me parece impottante apro-
vechar la ocasién para precisar algunos aspectos del proceso de
implementacion del referido plan e informar acerca de algunas
caracteristicas del mismo que puedan ayudar a edificar a la opi-
nion publica.

El Plan Comunidad Digna puede set considerado, entre mu-
chas otras cosas, como una estrategia de intervencion social que
intenta articular los elementos de: intervencién integral, coordi-
nacion interinstitucional, y participacién comunitaria en terri-
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torios especificamente focalizados. Estos cuatro elementos cons-
tituyen la estrategia mencionada.

Focalizacion

La focalizacion consiste en la intervencién en territorios es-
pecificos, localidades que pueden ser desde barrios hasta sec-
ciones rurales, seleccionados con base en los niveles de pobreza
concentrados en ellas. La intencién es la atencidén intensiva a esa
pobreza critica, desarrollando acciones consecuentes enmarca-
das dentro de la politica social, orientadas a impactar positiva-
mente las condiciones de vida de la poblacién de ese territorio.
La focalizacién se reconoce como una estrategia complementa-
ria de otras acciones, en el marco de las politicas, realizadas por
el Estado y la sociedad y que deben afectar estructuralmente el
ordenamiento social.

Integralidad

La intervencién integral consiste en la atencién a la diversi-
dad de dimensiones sociales en que se expresa la pobteza: edu- -
cacion, salud y medio ambiente, vivienda, alimentacién, grupos
vulnerables, cultura, desempleo, entre otros, a través de la ela-
boracién y ejecuciéon de programas simultineos en cada uno de
estos aspectos. La finalidad es impactar global y positivamente
esta diversidad de dimensiones sociales en que se manifiesta la
pobreza.

Ahora bien, no se trata ni sélo ni fundamentalmente de de-
sarrollar programas nuevos en los tertitotios, aunque ello tam-
bién ocurre, sino, en muchisimos casos, de asegurar que los pro-
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gramas existentes en cada sectorial sean realizados eficiente y
focalizadamente. De lo que se trata es de hacer que esos progra-
mas funcionen adecuadamente, en cobertura y calidad, en los
territorios seleccionados, que se coordine con el desarrollo de
otros programas que atienden otras areas, y que se propicie la
amplia participacién comunitaria que constituye en sujetos a los
beneficiarios, y ayuda a romper la légica paternalista y la ten-
dencia a la externalidad.

Por eso el sefialamiento, que se pretende critico, de que las
sectoriales continuaran haciendo lo mismo que ya hacian pare-
ce no entender o desconocer esta dimensidn del asunto. A este
respecto se debe afiadir, que el documento Comunidad Digna
ha sido una de las pocas y extrafias ocasiones en que sectores
especificos de algunas ONGs conceden que el gobierno domi-
nicano hace algo bueno. El Plan ha sido ponderado como “bien
formulado” por estos sectores. Si estaba bien formulado al prin-
cipia, es decir, al momento en que el plan se conocié y discuti6
con un sector de ONGs y ya estaba presente esta dimension
que venimos indicando, me pregunto: ;Qué es lo que ha cam-
biado en esa formulacién que lo hace inadecuado ahora?

Coordinacion

La Coordinacién inter-institucional es la condicién para la
concrecion de la integralidad. Es un esfuerzo de accién combi-
nada entre las diferentes instituciones del Estado responsables
de las ejecutorias en cada una de las dimensiones sociales antes
indicadas, en orden a una accién, focalizada y temporalmente
simultinea, que coopere al incremento de la eficacia de la pre-
sencia gubernamental y societal en la lucha contra la pobreza.
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Efectivamente, otra manera de entender Comunidad Digna
es como un gran esfuerzo de coordinacién de las instituciones
que desarrollan la accién social del Estado en coordinacion tam-
bién con la Sociedad Civil y la poblacién no organizada. Este
constituye ptobablemente el mayor desafio del Plan Comuni-
dad Digna pues, como se sabe, la coordinacion es precisamente
una de las mayores dificultades para la accién en la sociedad
dominicana, y en el Estado de manera particular.

A este respecto, debo reconocer, que hasta ahora he sido
gratamente sorprendido por la excelente disposicion prictica a
la coordinacién exhibida por las instituciones ejecutoras de to-
dos y cada uno de los programas que constituyen el Plan Comu-
nidad Digna. Han hecho, de manera entusiasta, lo que tenian
que hacet, y no tengo razén alguna para dudar que lo continua-
ran haciendo. Evidentemente, toda coordinacion tiene escollos
normales a ser superados en la practica, y no se debe minimizar
la posibilidad de que ella se vea obstaculizada por tendencias
malsanas. Pero, hasta ahora en este punto, sin duda el mas deli-
cado del Plan, el mismo ha sido exitoso.

Participacion

La Participacién Comunitaria, es fundamental en Comuni-
dad Digna, puesto que este Plan es una propuesta de lucha con-
tra la pobreza que combina el protagonismo de la propia comu-
nidad, a través de sus estructuras organizativas, a lo largo de
todo el proceso de desarrollo del Plan, con el apoyo técnico de
las ONGs con experticio en cada una de las areas de interven-
cién, y la accién gubernamental como expresion de la responsa-
bilidad social del Estado Dominicano.
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Algunas voces criticas han sefialado la ausencia de participa-
ci6én de la “sociedad civil” en el Plan Comunidad Digna. A ello
se debe decir que en todos los casos en que se ha iniciado la
instalacioén del Plan en los barrios de Santo Domingo, es a las
Organizaciones Comunitarias de Base, a las iglesias, y otras ins-
tituciones del sector, es decir, a una parte fundamental de la
sociedad civil a las que se convoca fundamentalmente para que
sean sujetos del proceso. Ellas convocan la Asamblea Comuni-
taria conformada por todas las organizaciones del sector, luego
se elige un Comité Gestor, encargado de la coordinacién y se-
guimiento del trabajo, y se constituyen los Equipos Comunita-
rios de Trabajo; tantos equipos como programas se instalen en
el sector. Estos equipos son los responsables de la ejecucion de
los programas y estan en coordinacién ditecta con los encatga-
dos y encargadas de las sectotiales. Una vez constituida esta es-
tructura de participacion, se pasa a la fase de ejecuciéon. Cuando
se ha instalado Comunidad Digna en el interior del pais, este
proceso se desarrolla a través del Consejo Provincial de Desa-
rrollo de cada provincia en el cual, como se sabe, esta presente
la sociedad civil de ese lugar.

Al mismo tiempo, se integran al trabajo ONGs que hacen
vida en ese determinado territorio IDDI, CEDECO, CE MU-
JER, entre otras) brindando acompafiamiento al proceso. De
cara al caracter abierto del Plan hay que indicar que tanto Orga-
nizaciones de Base como ONGs, por iniciativa de ellas, hacen
propuestas concretas de colaboracién gobierno-sociedad civil
en territorios y dimensiones especificas que son asumidas por
Comunidad Digna. Este tltimo es el caso de CODECI, CO-
DEGUA, COPADEBA y Ciudad Alternativa en los barrios de
la zona norcentral de la ciudad de Santo Domingo, y otras orga-
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nizaciones en otras zonas de la ciudad capital. Con otras ONGs
se esta en proceso de negociacion para hacer lo mismo en otras
zonas del pais. El gobierno central, via Comunidad Digna, aporta
las contrapartidas financietas totales o parciales.

Ahora bien, si de lo que se trata es que se considera que no
se han alcanzado los niveles deseados de participacion de la so-
ciedad civil en el Plan Comunidad Digna, entonces se trata de
una discusién y, una critica que debe ser planteada con esos
matices especificos; pero no puede afirmarse, sin faltar a la ver-
dad, que la sociedad civil no tenga ningin nivel de participa-
ci6én, ni de que ésta se reduzca a la simple oferta de empleo a las
ONGs y Otganizaciones de Base por parte del gobierno.

El Financiamiento

Como se sabe, el financiamiento de Comunidad Digna co-
rre por cuenta del presupuesto especifico de cada institucion
ejecutora. Es decir, las acciones de cada programa son financia-
das por la cartera especifica responsable de ese programa. No
existe un fondo especializado para estos fines, como existe en
otros paises, en el caso de programas de combate contra la po-
breza —v.gt. Chile, Brasil, México—. Pienso que ciertamente, este
puede set un elemento de complicacién que demandara esfuer-
zos mayores de coordinacién y motivacion. Pero, entiendo que
la ejecucién concreta es la que debe indicar una cosa o la otra.

Ahora bien, debo decir que el argumento de que Comuni-
dad Digna no podra aplicarse porque sus acciones no aparecen
consignadas en el presupuesto de cada institucidn ejecutora es
inconsistente si los criticos, al mismo tiempo, afirman, como lo
hacen, que las acciones que se realizaran son las que ya estaban



MARCOS VILLAMAN 101

planificadas por cada institucién. Y esto asi por la simple razén
de que si ya las acciones estaban planificadas, debian y deben
estar entonces presupuestadas por cada institucién, justamente
para ser ejecutadas. Este es, efectivamente, el caso de la mayo-
tia de las acciones programadas para Comunidad Digna por las
diferentes sectoriales.

A manera de conclusidn, solo decir, como hemos indicado
en otras ocasiones, que el Plan Comunidad Digna es una exce-
lente oportunidad para propiciar la integracién de los diversos
sectores de la sociedad dominicana al esfuerzo de combate con-
tra la pobreza. Este Plan, elaborado por el gobierno dominica-
no, pretende la convocacion de los diferentes sectores sociales,
pues s6lo si somos capaces de provocar amplios niveles de pat-
ticipacién y de promover el protagonismo de los propios acto-
res populares podra ser exitoso el esfuerzo. Por esta via, el pro-
ceso es probablemente mas lento, pero sin duda, mucho mas
seguro.



INTANGIBLES Y LUCHA CONTRA LA
POBREZA: LA RELEVANCIA DE LOS
PROCESOS

IN DUDA, LOS AVANCES EN EL COMBATE 2 la pobreza se

expresan de manera muy clara en elementos muy concre

tos que mejoran la calidad de vida de la poblacién o de
sectores de la misma. Asi, la ampliacién de la cobertura educati-
va y la entrega gratuita de libros de texto a todos y todos los y
las estudiantes de la educacién basica son indicadores de avance
en el combate ala pobreza. De igual manera, la construccion de
calles, aceras, contenes y cafladas en los bartios populates son
elementos que mejoran la calidad de vida de las comunidades
favorecidas, y asi sucesivamente, en el caso de la salud, la vivien-
da, etc.

De igual manera, la existencia de procesos sociales tangibles
como la creacién de carteras para el crédito a micro y pequefios
empresarios; el control de la inflacidn, la baja en las tasas de
interés bancario, el incremento salarial a sectores sociales pos-
tergados, entre otras, constituyen factores relativamente evidentes
que expresan un mejoramiento en las condiciones de vida de la
poblacién en la diversidad de sus sectores.
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Sin embargo, existe también otro tipo de factores o elemen-
tos que expresan un mejoramiento en las condiciones de vida
de los sectores excluidos. Factores que expresan un avance en
el combate a la pobreza y que, a pesar de ello, no son tangibles,
no pueden palparse tan ficilmente. Estos elementos intangi-
bles hacen referencia sobre todo a procesos; a la manera de
hacer las cosas, y tienen que ver con el reconocimiento y la participa-
cdn de los sectores sociales secularmente excluidos y excluidas,
y de actores sociales relativamente nuevos como es el caso de
las organizaciones no gubernamentales ~-ONGs—, y otras insti-
tuciones de la sociedad civil. Pero, reconocimiento y participa-
cion hacen referencia a “procesos”, y desgraciadamente, esta
dimensioén no es tan visible, no es tan evidente como las otras
dimensiones tangibles. Y esto asi, ain cuando en muchos casos
esta dimension procesual pueda ser mis relevante que la dimen-
sion fisica o tangible del combate a la pobteza.

Reconocimiento, Participacién y
Democratizacion de la Democracia

La democracia, entre muchas otras posibles consideracio-
nes, es un régimen politico que se fundamenta en la declaracion
centtal de que el poder es ejercido, o debe setlo, por el sobera-
no, entendido este como el Pueblo constituido por ciudadanos
y ciudadanas. Consecuentemente, un régimen “democtatico” que
excluye o no logra representar a las grandes mayotias populares
ha perdido o va perdiendo el fundamento de su legitimidad. La
actual situacién de la democracia, caracterizada como crisis, aun-
que con los matices propios de cada caso, tiene que ver justa-
mente con este aspecto. A saber, que los sectores sociales, so-
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bre tode populares, no se sienten expresados-representados en
el sistema politico vigente, y demandan una mayor cuota o me-
canismos novedosos de participacién democratica. Es decir,
espacios en los cuales las propias organizaciones comunitatias,
los propios actores, puedan expresar y defender sus puntos de
vista, de manera que se produzcan procesos fructiferos de ne-
gociacién y se arribe por esta via a la formulacién y ejecuciéon de
politicas que respondan adecuadamente a las demandas de los
sectores mencionados. Se trata de una cuestién de reconoci-
miento, en el amplio sentido de la expresion, que se expresa
como posibilidad concreta de patticipacién.

Este reconocimiento en los términos indicados sélo puede
ocurrir en la medida en que se produzca la creacién de espacios
y mecanismos institucionales que abran la posibilidad para la
concretizacion de la participacién demandada. Espacios y me-
canismos en los cuales gobierno y sociedad, en la diversidad de
sus formas organizativas, se encuentran, negocian, atriban a
acuerdos y ejecutan los mismos. A mi juicio, es a esto a lo que
se refieren hoy algunos analistas sociales de la regién al insistir
en la necesidad de ampliacién de lo publico hacia lo publico no
estatal. Efectivamente, se trata de una ampliacién de lo publico
en la medida en que en estos espacios concutten actores guber-
namentales y no gubernamentales con el propésito de incidir en
la conduccién de la cosa publica. Se trata de espacios publicos
no-estatales.

Asi, los Consejos Provinciales de Desarrollo, las Comisio-
nes Presidenciales Provincial y Barrial, y el Didlogo Nacional,
constituyen esfuerzos en la direccién indicada. Y esto asi, a
pesar de las evidentes limitaciones que estas instituciones han
exhibido en su desenvolvimiento. imitaciones propias, a mi jui-
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cio, de la fase de transicién en que ellas se construyen. Y es que
la transicién es, entre otras cosas, un proceso de transforma-
cién cultural que, como siempre ocutre, encuentra resistencias
importantes a que se produzca la mencionada transformacion.
Resistencias enquistadas en todos los actores y sectores sociales
gubernamentales y no gubernamentales. Sobre todo en aquellos
que sienten amenazado su modus vivendi. Estas resistencias
obstaculizan, sin duda, el proceso indicado. Lo torpedean cons-
ciente e inconscientemente retardan su institucionalizacién, y
dificultan la ampliacién y profundizacién de su logica.

Entre muchas, son particularmente relevantes, desde el punto
de vista de la prictica gubernamental, las limitaciones que mi-
nan la construccién de la confianza de la poblacién en el proce-
so, pot ejemplo, las dificultades en el cumplimiento de los acuer-
dos con las comunidades. En ocasiones, esta prictica expresa
una especifica visién de las cosas en la cual no se toma suficien-
temente en serio a las comunidades con las cuales se llega a
acuetdos. Desde el punto de vista de la practica de la poblacién,
es relevante indicar las limitaciones que tienen que ver con la
concepcidn del Estado no sélo como benefactor, sino como
Todopoderoso. Esto dificulta la negociacion, pues se parte y se
mantiene el didlogo sobre el supuesto de que el Estado sélo
puede decir que no por ausencia de voluntad politica, nunca por
imposibilidad real.

A pesar de ello, sin embargo, es innegable el avance logrado,
las ejecutorias incluidas, y el afin permanente de esta adminis-
tracion por construir una relacién lo més hotizontal posible entre
las instituciones gubernamentales y las de la sociedad civil; con
todas, pero con énfasis en las organizaciones comunitarias de
base, histéricamente las mas excluidas. Este afian se pone de
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manifiesto en la apertura constante al didlogo con los diferentes
actores sociales en torno a sus demandas y en escucha a sus
propuestas de solucion. Y en el estilo de relacién gobierno-co-
munidades: abierto, respetuoso, dador de informacién, transpa-
rente, etc. Aportemos sélo dos ejemplos.

Negociacion de Conflictos y Didlogo
Democratico

A este proceso de encuentro y didlogo con las organizacio-
nes comunitarias, que puede producirse por la ocurrencia o no
de un conflicto especifico, algunos sectotes han catalogado, des-
pectiva y jocosamente, como una funcién de “apaga fuegos”. A
mi juicio, esta manera de entender significa quedarse solamente
en la superficie. No logra comprender el proceso que se abtre y
que se trata justamente de un esfuerzo de reconocimiento, escu-
cha y negociacién con actotes sociales concretos, como forma
concreta de democratizacién de la democracia via el incentivo
de la participacién directa de los actores mencionados.

Nosotros preferimos llamarle a la funcién indicada: nego-
ciacion de conflictos. Ello concretiza un estilo importante de
relacién-vinculacion gobierno-comunidad. Pues, ¢qué petsigue
una comunidad cuando realiza una protesta callejera si no el
reconocimiento, por parte de las autoridades, de sus demandas,
de la propia comunidad, y la legitimidad de quienes asumen su
representacion? De ser asi, entonces, sentarse a la mesa de la
negociacion, atribar a acuerdos con la comunidad, y postetiot-
mente cumplir con los mismos, realiza concretamente el objeti-
vo de la protesta comunitaria —o de su busca de didlogo— y mar-
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ca de manera importante al sistema politico en la direccién de
su democratizacion.

Y esto asi, tanto en el reconocimiento de las demandas plan-
teadas y negociadas, como de la validez y legitimidad de los in-
terlocutores que las portaban. Se rompe asi el antiguo hiato
entre el estado y la sociedad, se avanza en la capacidad de escu-
cha de la sociedad por parte del gobierno, y se inaugura, en las
bases mismas de la sociedad, la prictica del didlogo como pro-
cedimiento para dirimir conflictos. Esto es mucho més serio
que la simple eliminacién o apaciguamiento de un foco de con-
flictos. Y es un “bien intangible”, de un valor incalculable en el
proceso de construccién de la democracia y del combate contra
la pobreza, pues desborda, aunque sin desconocer la pura de-
manda especifica, y se orienta a través de ella a la constitucién
de sujetos democriticos.

Los Pequefios Proyectos Comunitarios
y la Participaciéon Democratica

Los Pequefios Proyectos Comunitarios (PPC) se ubican tam-
bién en esta misma perspectiva. Los PPC son un espacio para la
actuacion de la Comunidad y sus organizaciones en vistas al
mejoramiento de su calidad de vida. Estos pequefios proyectos
surgen como respuesta de las propias comunidades a necesida-
des sentidas por ellas. Identificadas estas necesidades, las orga-
nizaciones comunitarias formulan el posible proyecto. Este es
sometido a la Comisién Barrial que lo evalia técnicamente, su-
giete o no modificaciones, y aprobado, le asigna las partidas fi-
nancieras solicitadas, que apoyaran la mano de obra solidaria de
la comunidad y el esfuerzo autogestionario de la misma. Asi, los



MARCOS VILLAMAN 109

PPC funcionan como una especie de “Fondo Solicitable” por
las comunidades barriales para la ejecucion de soluciones a ne-
cesidades sentidas de las mismas. Necesidades grandes de las
comunidades aun cuando su solucién implica pequefios recur-
sos financieros. \

El proceso que se ha generado con los PPC ha despertado
un entusiasmo impresionante en las comunidades que sienten y
experimentan que ahora tienen apoyos concretos a sus iniciati-
vas. Y constituye un intangible dificilmente cuantificable aun-
que real. Combatir la pobreza implica esta otra dimension.



COMBATIR LA POBREZA: ACCION
COLECTIVA SOSTENIDA

A Manera de Introduccion

A REDUCCION DE LA POBREZA, desafio ético y politico fun-

damental del presente, es el producto de una accién con-

sistente y sostenida en el tiempo por parte del Estado y
la sociedad. Nadie puede esperar sensatamente encontrar, en el
corto plazo, resultados que transformen dramaticamente la rea-
lidad secular de exclusién social en que han sido mantenidos
amplios sectores sociales. La superacién de la pobreza es, pues,
una apuesta de largo plazo. Ahora bien, este resultado se cons-
truye en el presente, es decir, en el corto plazo, si se actiia con la
suficiente sensibilidad, responsabilidad social e inteligencia para
construir las condiciones que deberan dar los frutos esperados,
y que, para un buen observador, constituyen sefiales en el mis-
mo corto plazo.

Indicadores y Sefiales

¢De cuiles sefiales hablamos? De los diversos indicadores
que se utilizan en Jas ciencias sociales para «mostram una direc-
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cién u otra en la dinamica social. En este caso, para discernir
acerca del avance o retroceso en el combate contra la pobreza.
Estos indicadores son, efectivamente, sefiales de que nos move-
mos o no en la direccidn correcta, en vista de la obtencién del
objetivo que nos hemos planteado como hotizonte.

En este sentido, la situacién de la educacion y la salud cons-
tituyen sefiales indiscutibles acerca de lo correcto o no del es-
fuerzo que hacen las sociedades en la direccion de la reduccién
de la pobreza. Asi, en el caso de la educacién, el incremento de
la escolaridad de la poblacién de un pais, la mejoria en la calidad
del proceso de ensenanza-aprendizaje, vinculada esta dltima in-
timamente con la capacitacion profesional y la dignificacién de
las condiciones de existencia de estudiantes y docentes, consti-
tuyen indicadores indiscutibles de éxito en la lucha contra la
pobreza. Es decir, representan niveles de avance en este proce-
so. Sin duda, no todo esta bien en el area educativa. Muchos
aspectos aguardan todavia por atencidn, pero sin duda también,
a este respecto, en el pafs, el avance es notable.

La descentralizacién, en el proceso de administracién de la
salud pudiera ser un indicador impottante de éxito en el ambito
de la salud publica de un determinado colectivo social. Sin
embargo, él es ambiguo, puesto que se puede descentralizar y
empeorar los servicios. Ahora bien, si la descentralizacién se
concretiza en la creacién de direcciones municipales més cerca-
nas a las poblaciones y se le suma la estrategia de los Equipos de
salud familiar (ESAF), con insistencia en la atencién primaria, y
se puede verificar, como es el caso de Republica Dominicana,
que los indicadores de mortalidad materna e infantil se mueven
positivamente, que se ha producido una merma importante de
enfermedades controlables y un incremento de la esperanza de
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vida al nacer, entre otras cosas, patrece legitimo concluir que la
politica de salud se encamina por senderos razonablemente exi-
tosos desde el punto de vista del combate a la pobreza. Afirmar
lo anterior no significa desconocer la necesidad de continuar
avanzando y poniendo atencién en una multiplicidad de aspec-
tos y de modificaciones sustantivas a pricticas culturalmente
consolidadas, pero el balance de lo realizado es positivo.

La generacién de empleos es, obviamente, una demanda
impostergable de cualquier politica de lucha contra la pobreza.
En este sentido, si fuera cierto que se han generado 400,000
nuevos empleos en un periodo de tres afios de administracién, y
que el programa de apoyo a la pequefia y mediana empresa (PRO-
MIPYME) ha obtenido los logros que se han sefialado amplia-
mente, entonces habria que admitir que la economia parece
moverse, a este respecto, en una direccidon socialmente adecua-
da. Sin embargo, hay que reconocer que las tasas de desempleo
contintan siendo altas en la sociedad dominicana, lo que cons-
tituye un llamado a la necesidad de ampliacién de los esfuerzos
realizados y los logros obtenidos.

La vivienda es un componente neuralgico de las politicas
sociales. Al respecto, hay que sefialar una ejecutoria importante
de esta administracién que se expresa en:

a) finalizacién de proyectos habitacionales, tipo apartamen-

tos de sectores medios iniciados en gobiernos anteriores;

b) finalizacién de proyectos habitacionales de atencién a

los damnificados de situaciones ocurridas también en ad-
ministraciones anteriores (situaciones de hasta 20 afios
sin solucion);

¢) construccién y reparacién de viviendas para reubicacién

de familias con viviendas en lugares peligrosos, y nuevos
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damnificados, entre otras acciones. Probablemente sea
necesario dotarla de mayor coherencia y plantearla como
politica con mas precision, pero el avance es notable.

No siempre se coloca el transporte como parte de las politi-
cas sociales. En el caso de la Republica Dominicana parece rele-
vante, sobre todo, en este contexto de lucha contra la pobreza,
indicar la obvia y sustancial transformacion del sector transpot-
te. Esta transformacién ha producido tanto una dignificacién
en la cotidianidad de la poblacién, como un impacto positivo
indiscutible en la economia popular, medida en ahorro de dine-
ro y de tiempo. Esto no quiere decir que no tengamos ya ningin
problema en el transporte publico, pero si que hemos avanzado
en la direcciéon correcta.

Otro caso similar al transporte es el de la energia eléctrica.
Hasta hoy, su transformacién es también indiscutible y su im-
pacto positivo, tanto en la actividad econémica, como en la vida
cotidiana de la gente comun de comunidades cercanas y lejanas
es evidente. Aunque con menos dramatismo que en el caso de
la energia se debe mencionar la situacién del agua potable. To-
dos y todas sabemos que el acceso o no a este servicio es un
indicador importante de pobreza. Los esfuerzos en la construc-
cién de nuevos acueductos y en general de condiciones que ha-
gan posible la recepcién de este bien por amplios sectores po-
blacionales son también importantes en esta administracién. En
ambos casos falta mucho por hacer, pero efectivamente, tal pa-
rece que lo que esta administracion ha realizado al respecto es
relevante.

El significado de lo anterior en la lucha contra la pobreza
hubiera sido probablemente menor si no estuviera acompafia-
do por un sostenido crecimiento econémico y un impotrtante
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control de la inflacién. Es verdad que crecimiento no es igual a
desarrollo. Pero la otra parte de la verdad es que sin crecimiento
no hay desarrollo. El primero es una condicién necesaria aun-
que no suficiente para el segundo. El crecimiento no se traduce
automaticamente en equidad. Ello exige los necesarios e inocul-
tables esfuerzos distributivos que implica la afeccién de intere-
ses concretos de sectores sociales especificos.

Pero la distribucién sélo es posible en positivo si existe cre-
cimiento, a no ser que se trate de la distribucién de la pobreza.
Se trata, pues, de insistir en la necesidad de transformar hacia
las grandes mayorias la distribucién de la riqueza social, propo-
niendo mecanismos especificos para ello. Pues si los sectores
sociales mas favorecidos plantean la realidad del crecimiento,
entonces lo correcto es, desde la perspectiva de los sectores ex-
cluidos, demandar al conjunto de la sociedad su inclusién en el
bienestar por la via de la disttibucién como mecanismo para la
construccion de la equidad y la justicia, como forma de demo-
cratizar la democracia. Y esto, entendido como una manera de
conctetar los derechos sociales. Este constituye, sin duda, uno
de los mayores desafios de la sociedad dominicana en la actuali-
dad. Como se sabe, en este aspecto, la insistencia en la profun-
dizacién-ampliacién de las politicas sociales, que supone un in-
cremento considerable de recursos pata la inversion social, sera
siempre importante como parte del camino para los fines indi-
cados.

Una Conclusion

Si todo lo anterior es cierto, entonces setia legitimo plantear
que los elementos mencionados son indicadores sociales im-
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portantes que se constituyen en sefiales, en el presente, de que
el sentido de la accién es adecuado y da razén para un optimis-
mo prudente. No que lo que se hace sea incriticable ni inmejo-
rable, pero tampoco cambiable, antojadiza y voluntariosamen-
te, sin rumbo claro de hacia donde se moverfan esos cambios.
Quienes quieran modificar lo realizado, en razén del éxito obte-
nido, deberan plantear con claridad sus propuestas y clarificar
sus consecuencias. Pues si se verifica que se avanza razonable-
mente en el enfrentamiento de uno de los mayores problemas
sociales del presente; la pobreza, probablemente lo que indica
la sensatez sea la profundizacién y ampliacién de este camino,
no su abandono; pues de lo que se trata es de que esto se con-
vierta en una accién colectiva y sostenida en el tiempo.

Y es este avance el que atestiguan muy diferentes voces na-
cionales y extranjeras, leyendo como sefiales los indicadores
mencionados y otros no tocados en estas paginas. Y les lleva a
plantear que el caso de la Repuiblica Dominicana, junto con el
de Chile, representan claramente dos de las pocas historias exito-
sas en la lucha contra la pobreza, (Cfr. Sarah Gamme, “La di-
mensioén de género en la pobreza, la desigualdad y la reforma
macroeconémica en América Latina” en: Po/itica macroecondmica y
pobreza en Ameérica Latina y el Caribe, PNUD, 1998, p. 103).

Pero este proceso de transformacién no es lineal y es siem-
pre desigual entre cada uno de los sectores indicados y al inte-
rior de los mismos. El mismo combina, como casi siempre
ocurre, avances, estancamientos e incluso, en ocasiones, retro-
cesos. Por ello habra que estat siempre atentos/as a la revisioén |
y reformulacién criticas. Por esto lo importante serd considerar
el proceso de manera global y preguntar por el balance, que a mi
juicio, es positivo.



ENVEJECIENTES, EQUIDAD Y
RESPONSABILIDAD SOCIAL DEL ESTADO

N EL MARCO DE LA ACTUAL CAMPANA electoral, a raiz de

los planteamientos de uno de los candidatos a la presi-

dencia de la Republica, se ha provocado algin tipo de
discusién (quizas solo de reaccién) acerca de los envejecientes
pobres del pais y la forma cémo la sociedad debetia acudir a su
proteccién, en la direccién de cumplir con una obligacién de
justicia y desarrollar una practica de solidaridad. A mi juicio, es
importante que efectivamente cuestiones sustantivas como ésta
y no otras cosas ocupen el tiempo 1til de los diferentes sectores
sociales, los politicos incluidos, pues de lo que se trata es de
arribar a2 mecanismos eficaces de construccién de la equidad
social.

Es de todos conocido el hecho de que producto de la com-
binacién de factores diversos, la poblacién de la llamada tetcera
edad o envejeciente tiende a crecer en una buena parte de las
sociedades. Este es un hecho positivo, por cuanto se trata del
incremento de la esperanza de vida de los setes humanos. Pero,
como siempre ocurre, el mismo hecho plantea problemas nue-
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vos que deben ser atendidos de manera que lo positivo del ma-
yot tiempo de vida no se convierta en padecimiento, pot ausen-
cia de posibilidad de una adecuada ‘calidad de vida’ asegurada

para quienes tienen la bendicidn o la suerte de una larga vida.

1. Envejecientes, Pobreza y
Responsabilidad Social

Como es de esperarse en sociedades como la nuestra, mat-
cada por dramaticos niveles de pobreza e inequidad, un hecho
fundamental que acompafia a esta poblacién es que en ella se
expresan de manera grosera las asimetrias sociales. Esto quiere
decir que para la mayotia de las personas en las sociedades lati-
noamericanas y caribefias, y en nuestro pais en particular, su
arribo a la tercera edad se le constituye, en los hechos, en una
gran dificultad. Y esto asi, como es sabido, por las lamentables
condiciones sociales, econémicas, afectivas, etc... en que ten-
dran que desenvolverse en ese periodo de su vida. Asi pues, la
bendicién que hemos mencionado parece tender a convertirse
en maldicioén para sus protagonistas.

Conviene recordar que estamos hablando de la poblacién
mayor de los 60 afios y que alcanza en la actualidad alrededor de
las 500,000 personas en nuestro pafs, con tendencia a crecet.
Seglin voces expertas las tres principales reivindicaciones o de-
mandas de esta poblacién son: ingreso-empleo, salud y vivien-
da. Si son estas sus demandas es obvio que lo son porque ellas
constituyen carencias con dificultad de ser respondidas por pat-
te de la poblacién indicada. Es decit, se trata de personas gene-
ralmente desempleadas, sin pensién (o régimen alguno de segu-
ridad social que, como se sabe es practicamente inexistente en
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el pais) y sin vivienda adecuada, que sobreviven en una situa-
cién de dependencia absoluta de sus respectivas familias que
son, en general, también hogares pobres, en ese periodo de la
vida en el que deberian disfrutar de las seguridades que otorga
el “derecho acumulado”, a lo largo de una biografia normal-
mente marcada por el trabajo y el servicio a la sociedad en las
mas variadas modalidades.

Ahora bien, si este es el caso, y a mi juicio lo es, entonces
existe una responsabilidad social que debe ser asumida de ma-
nera eficaz. Que no puede ser postergada como solucién para
las futuras generaciones, pues estas personas de estas genera-
ciones tienen el detecho a vivir con dignidad en el presente (en
su presente), y no s6lo a esperar mejor suerte para quienes ven-
gan después de ellos y ellas en funcién de una légica sacrificial
éticamente dudosa. Asi las cosas, en este como en otros casos,
la realidad impone, si se desea responder solidaria y responsa-
blemente a la situacién, una actuacién que combine creativa-
mente el corto y el largo plazos.

Y es que, por una parte, respuestas sélo “corto placistas”
atentan contra la creacién de condiciones permanentes para una
respuesta social adecuada, por digna y sostenible, que supere la
dadiva y el paternalismo pues de lo que se trata es de la justicia y
la equidad. Se hace necesario, entonces, actuar “ahora” para
obtener aquellos tesultados en el largo o mediano plazo. En
esta perspectiva se ubican los esfuerzos sociales por garantizar
la puesta en marcha de un adecuado régimen de segutidad so-
cial y el mejoramiento en cobertura y calidad del sistema de
salud, entre otras cosas.

Por otra parte, respuestas solo de largo plazo, olvida, o pos-
terga, a los envejecientes existentes en la actualidad, condenan-
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dolos a agotar su existencia en las condiciones actuales, sin nin-
gun tipo de atencién al mejoramiento de su calidad de vida pre-
sente, pues es muy probable que en el largo o mediano plazo,
una buena parte de los hoy envejecientes ya no estén. Esto obli-
ga, entonces, a la sociedad a emprender acciones en el corto
plazo para intentar mejorar en lo posible las condiciones de vida
de esta poblacién, mientras al mismo tiempo, se actiia también
en la légica del largo plazo antes indicada.

2. Estado y Construccion de Equidad
para los Envejecientes

Segun los expertos, tres lineas de accién o pilares parecen
combinarse en los paises de América Latina como busqueda y
construccion de alternativas de atencion para la poblacién de la
tercera edad:

1) “Un pilar publico obligatorio financiado con impuestos

que tenga por objeto aliviar la pobreza;

2) Un pilar financiado obligatorio, administrado ptivada-
mente —°— (que puede consistir en cuentas personales o
en planes ocupacionales), para administrar el ahorro de
la gente;

3) Un pilar voluntario suplementatio. .. para los que deseen
una mayor proteccién...” (Cfr. Envejecimiento sin cti-
sis, Banco Mundial, 1998, Washington, D.C., p. 339). Esta
combinatoria resultaria, eso se espera, en una posibili-
dad de atencién adecuada a la poblacién envejeciente.

Como puede apreciarse, la puesta en prictica de esta combi-
natoria es una cuestiéon de largo plazo. Esto no le quita validez a
las propuestas en esta direccion, peto, sin duda, deja sin resol-
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ver el problema “nada pequefio” de la poblacién que ya esta
ahora en la tercera edad sin haber participado en la preparacion
de la combinatoria en sus afios de vida productiva. Més todavia,
lo mas probable es que una mayotia de la poblacién en cuestiéon
no haya tenido la ocasién de ningiin de tipo de ahotro, en razén
de sus propias condiciones de existencia matcada pot la pobre-
za. La pregunta, pues, hay que colocarla de nuevo: ¢qué hace-
mos como sociedad “hoy” con la poblacién de envejecientes
pobres “de hoy”?

Mi opinién es que la sociedad, via la accién del Estado, entre
otras vias, estd en la obligacién moral de atender a esta pobla-
cion, esforzandose por dotatla de las condiciones bésicas para
una vida digna. Esta atencién debe tender a ser lo mas integral
posible: atencién médica, salud y tecreacion, atencion afectiva,
cuidado de la autoestima, etc. Para esto habra que generar ima-
ginativamente formas e instrumentos adecuados e intentar com-
binarlos con las formas y caminos ya existentes que hayan mos-
trado ser eficaces en este proposito.

El Fondo Estatal de Solidaridad para los Envejecientes, que
se corresponde con el primero de los pilares de la combinatoria
indicada anteriormente, es efectivamente uno de estos instru-
mentos posibles. No el tnico, sin duda, peto si uno de ellos, que
deberd combinarse con otros instrumentos pata la obtencién
del objetivo antes indicado. Y que una de las salidas de ese Fon-
do sea un “apoyo” en metilico a las personas envejecientes me
parece absolutamente legitimo, por orientarse justamente al cui-
dado de la autoestima a través del incentivo de la independen-
cia, pues él o ella deberd decidir en qué y como utilizar esos
recursos, y de la sensacion de utilidad en esa poblacién especifi-
ca, pues €l o ella se sabran aportando al sustento familiar, adn



122 TRASTOCAR LAS LOGICAS. EMPUJAR LOS LIMITES

cuando sea de manera limitada. Este apoyo responde a la de-
manda de “ingreso-empleo” que plantea esta poblacién como
una de sus necesidades mas sentidas, segin indicamos antetiot-
mente. Y prefiero decir “apoyo” y no “ayuda” pues no es una
dadiva lo que se otorga, sino un “pago” ganado histéricamente
en muy buena lid por parte de la mayorfa de los y las envejecien-
tes.

Conviene decir que justamente por las razones indicadas —
sobre todo el incentivo de la independencia familiar— algunos
paises de América Latina, v. gr. Brasil y México, se encuentran
en estos momentos experimentando con la entrega de coopera-
cién en metalico a familias empobrecidas como una especie de
salario complementario, como parte de sus programas de lucha
contra la pobreza. Fllos estin considerando la conveniencia de
que en vez de “llevarles” a los sectores empobrecidos lo que
ellos y ellas deberan utilizar o consumi, se les propicie mejotes
condiciones para que ellos y ellas decidan cémo disponer de sus
recursos.

Ahora bien, evidentemente, toda accién humana tiene sus
limitaciones y peligros, eso es inevitable. Lo importante serd
entonces colocar los procedimientos y controles necesatios para
evitar razonablemente las posibles distorsiones. En su defecto,
quienes consideren aquellas posibles distorsiones como dema-
siado peligrosas, deberan plantear entonces responsablemente
otros instrumentos o procedimientos que, al mismo tiempo que
evitan las posibles distorsiones, consiguen conctetar de la mejor
manera posible las soluciones planteadas. No se vale mis la sola
descalificacion.
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EDUCACION, SOCIEDAD CIVIL
Y FE CRISTIANA



EDUCACION, SOCIEDAD CIVILY
CONSTRUCCION DE LA VIDA ®

A Manera de Introduccion

GRADEZCO PROFUNDAMENTE a las organizadoras la invi-

tacién a participar en este evento y la oportunidad de

compartir estas reflexiones. Lo hago con mucho gusto
y con carifio y cercania al carisma eclesial que hoy nos convoca.
Un carisma actual que remite permanentemente a la accién en
el mundo en las condiciones cambiantes del mismo, con insis-
tencia en una dimensién determinante para la transformacién
de este mundo nuestro en direccién al Reino de Dios: la dimen-
sién cultural.

Se me ha pedido que aborde la tematica de la educacién, las
culturas y la sociedad civil como posibilidades de accion para
abrir caminos para la vida en la direccién del Reino de Dios.
Temitica apasionante, sumamente amplia y compleja. Al pen-

" Presentado en el I Congreso Internacional de la Institucion Teresiana, Sevilla, di-
ciembre de 1998
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sar en esa propuesta desafiante para la reflexién se me ocurrié
colocatlas bajo el titulo de Educacion, Sociedad Civil y Construccion
de la Vida. He ordenado mi exposicién en tres grandes aparta-
dos: el primero, América Latina: realidades, desafios y posibili-
dades... una mirada desde el sur. En este apartado, indico cinco
puntos que son, a mi juicio, importantes para caracterizar la rea-
lidad que hoy vivimos, y las oportunidades que desde ella pode-
mos construir para una accién transformadora hacia el Reino
de Dios; segundo, E/ Desafio de Construir la Vida. En este aparta-
do, trato de reflexionar sobre algunos de los aspectos que pue-
den ser considerados como apottes a la construccién de la vida
digna desde los ambitos de la educacién y la sociedad civil, en el
contexto de nuestro presente socio-histdrico, y terceto, Por un
cristianismo de la vida y la solidaridad. En este apartado, plan-
teo algunos rasgos de lo que pudiera ser un cristianismo intet-
pelante para las mujeres y los hombres de hoy por estar anclado
en el presente y pretender responder a sus desafios.

Ojala que estas reflexiones sirvan para el propésito para el
cual fueron solicitadas.

I. América Latina: Realidades, Desafios y
Posibilidades... Una Mirada Desde el
Sur

Es un consenso establecido entre activistas sociales y pensa-
dores y pensadoras de lo social, el hecho de que el mundo, y
nosotros y nosotras en él, se encuentra viviendo transformacio-
nes profundas y rapidas.?

@ Cfr. Comision Presidencial para la Reforma y Modernizacién del Estado, Programa
de Reforma y Modernizacién del Estado Dominicano, Documentos de la Reforma 1,
Santo Domingo, 1997, pp.1-21.
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La profundidad hace referencia al hecho de que en la actuali-
dad estarfamos viviendo un tipo de transformacién que atafie a
las concepciones mismas acerca de la sociedad y sus relaciones,
la manera de entender el ser y el deber ser del ser humano; la
ética, la antropologfa, y las teorfas o aproximaciones cientifico-
sociales que hasta ahora entendiamos como validas para dar
cuenta de la dinamica social.

Entendida de esta manera, la profundidad de las transfor-
maciones otorga a las mismas un caricter abarcador o ghbaly
no referido a una sola regién o aspecto de la vida social. Es esto
lo que conduce y permite a muchos y muchas hablar de cambro
de época, para dar cuenta del proceso que las sociedades viven en
el presente. Este proceso es planteado por algunos y algunas
como un periodo de transicién “hacia otra situacién” no siempre
definida ni definible con precisioén, puesto que los hotizontes
de futuro, en razon de los cuestionamientos indicados antetior-
mente, se encontrarfan también cuestionados y desdibujados.
Se introduce asi uno de los rasgos caractetisticos del presente, a
sabet, la sncertidumbre.

Por otra parte, otro rasgo importante de los cambios actua-
les y que acompafia a la profundidad es la rgpideg de los mismos.
Y, sobre todo, la percepcién de esta rapidez fruto de la concien-
cia de la vertiginosa obsolescencia de productos y teorias, pet-
mitida entre otras cosas, por la impresionante revolucién en las
comunicaciones, que nos permite estar en contacto con las si-
tuaciones mas diversas y nuevas, ser incluso afectados y afecta-
das por ellas, sin que exista la posibilidad de procesar la infor-
macién con la tranquilidad y el tiempo de otras épocas, pues a
un cambio le sucede otro de manera inmediata y asi sucesiva-
mente, dando una sensacién de absoluta volatilidad de la reali-

dad.
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Lo anterior, como indicamos antetriormente, afecta al con-
junto de la vida social, a todas las instituciones existentes, y tie-
ne como una de sus manifestaciones una suerte de ebu/licion so-
cial: emergencia de nuevos sujetos, colocacioén de nuevos temas,
exigencia de nuevas relaciones sociales y personales, etc. Es en
este contexto en el que se ubican también los procesos de inten-
to de adecuacién de las instituciones sociales a las nuevas condi-
ciones, o la fijacién de las mismas en practicas anteriores que
expresan su incomprensién acerca del caricter de los cambios
que se estan produciendo en la sociedad, y en consecuencia,
una imposibilidad para actuar en él, buscando dotarlo de una
determinada y posible direccionalidad (cfr. H. Zemmelman).
Este desfase entre instituciones y dinamica social y hace ver a esta
ultima como cadtica y a las primeras como infuncionales e irre-
levantes. Especificamente, la légica y dinamica de los nuevos
sujetos sociales (pobladores y pobladoras, urbanos y urbanas,
mujeres, envejecientes, ...) vinculados en general 2 nuevos temas
(género, ecologia, juventud, ...), y 2 nuevas maneras de entender
la especificidad de lo publico y la participacién en este espacio,
parece desbordar la rigidez de las l6gicas de instituciones social-
mente ancladas y afiejas, v. gt. los partidos politicos @, y las igle-
sias, la escuela, etc.

® Cfr. Klaus von Beyme, Teoria politica del siglo XX. De la modernidad a la postmo-
dernidad, Alianza Editorial, Madrid, 1994, pp. 275-310.También, Anthony Giddens,
Consecuencias de la modernidad, Alianza Editorial, Madrid, 1993, pp. 148-152.
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Una Globalizacién Social y Econémica
Excluyente: La Violencia de 1a Pobreza
Creciente

Como es conocido, un rasgo importante de esta transfor-
macién es la ocurrencia del llamado proceso de globalizacion
econdémica de corte neoliberal que, leido y experimentado des-
de el sur, aparece como social y econdémicamente excluyente,
con una terrible resultante: la reproduccién ampliada de la po-
breza. ®

La pobreza constituye, hoy por hoy y a escala mundial, pro-
bablemente la mas dramatica y extendida de las exclusiones so-
ciales. FElla atraviesa transversalmente a las otras identidades
vigentes en el presente: de género, de raza y cultura, generacio-
nal, etc. Para el caso de América Latina y el Caribe, la realidad
no es diferente, aun cuando en la regién no alcanzamos, en el
caso de la pobreza, los niveles tan desgraciados que conocemos
en Africa y en la parte pobre de Asia. Como es conocido, lo
especifico de nuestra regién es que a los dramaticos niveles de
pobreza le acompafa la insultante desigualdad social, que hace
mias ofensivos a los primeros. La brecha entre los que tienen
mucho y los que tienen muy poco es cada vez mayor y se con-
vierte, de mas en mas, en invitacioén al consumo, lo que deviene
en frustracién de aquellos sectores sociales excluidos del bien-

@ Nos referimos al caracter de la “globalizacion realmente existente” segun la expre-
sién de Luis Javier Garrido en: Chomsky N. y Dieterich H., La Sociedad Global,
Contrapuntos, México, 1995. Nuestra apuesta es por la construccion de otra globa-
lizacién que sea incluyente de las mayorias en los beneficios de la modernizacién,
respetuosa de la centralidad del ser humano y de la diversidad en todas sus manifes-
taciones.
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estar, producto de la propia légica econémica con que se han
realizado los procesos de modernizacién. ©

Asi, por lo anterior, como se sabe, el rasgo tipico de la po-
breza contemporanea es /l exclusidn. Por exclusion social se en-
tiende: una situacioén estructural en la que los sectores empo-
brecidos tienen ninguna o muy poca posibilidad de ser enrolados
en el aparato productivo formal y aparecen, en consecuencia, y
como fruto de la propia légica econémico-social dominante,
como poblacion sobrante, desde el punto de vista econémico, en
un sistema cada vez mas globalizado. Como es conocido, segin
la OIT actualmente mas de la mitad de los empleos en América
Latina estan ubicados en el llamado sector informal. Esto ha
llevado a algunos autores a la afirmacién irénica de que en estas
condiciones, ser explotado seria un privilegio pues implicaria el ser
empleado o empleada (Cfr. . Hinckelammert). En este proce-
so, las mujeres y los nifios son, como es sabido, los contingentes
mas castigados por esta reproduccién ampliada de la pobreza,
por lo que se habla de una feminizaciin de la pobreza para caracte-
tizar este proceso.

La exclusién econdmico social esta acompafiada de igual si-
tuacion de exclusion de estos mismos sectores desde el punto

%! “Durante la década de los 90... el porcentaje de latinoamericanos que vivian por
debajo de la linea de pobreza subid de un promedio del 25 al 41 por ciento... En
términos absolutos, el nimero de latinoamericanos y caribefios que viven en pobreza
(210 millones) es mayor que nunca... América Latina tiene la distribucion de ingre-
sos mas desigual del mundo. Los ricos, calculados en 20 por ciento de los hogares,
disponen del 60 por ciento de los ingresos, mientras que el 40 por ciento del final de
la escala perciben sélo un 10 por ciento. Consejo de Liderazgo para las Cumbres de
las Americas, “Del Dicho al Hecho: Cémo las Cumbres Pueden Ayudar a Forjar una
Comunidad de Democracias ProSperas en el Hemisferio Occidental”, Institute for
International Economics; North-South Center, University of Miami; University of
California, San Diego; APEC Study Center, p. 7.
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de vista politico y cultural. Desde el punto de vista politico,
ellos no tienen —o no han tenido histéricamente— la posibilidad
de participar en igualdad de condiciones en los espacios de de-
cision de los asuntos que tienen que ver con la otientacién y la
conducci6én de los procesos sociales y estatales en particular.
Desde el punto de vista cultural, por una parte, son excluidos
del disfrute y utilizacién de bienes culturales que la sociedad
humana ha producido, y por otra parte, sus propias produccio-
nes culturales son consideradas —en conjunto— como una pro-
duccién sin valor.

Es importante recordar, ademais, que la exclusién socio-eco-
nomica viene acompafiada, sin embargo, de una inclusién sim-
bolica de los mismos sectores socialmente excluidos en el mun-
do del consumo de la llamada modernidad tardia, por la via de
los medios de comunicacién masiva. Se genera asi una terrible
contradiccién en esta situacion de inclusion-exclusion que puede
set caldo de cultivo para una diversidad de respuestas sociales.
Como ha sido ampliamente documentado, esta situacion se ex-
presa de manera particularmente aguda en el caso de los y las
jovenes. @

Asi las cosas, la pobreza constituye un desafio inaplazable,
por ser una realidad éticamente inaceptable y social y politica-
mente explosiva. No es posible postergar ni la discusién ni la
accion para mas adelante, pues de lo que se trata es de seres
humanos con derecho a una vida digna y feliz. Es esta constata-
cion la que conduce a la indignacién ética, que deviene en de-
nuncia de una situacién lacerante de cualquier sensibilidad me-

@ Cfr. Villaman Marcos. America Latina: Modernidad y Culturas Populares. Desafios
y Posibilidades, Centro Poveda, Santo Domingo, 1993, pp. 4-5.
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dianamente desatrollada. La denuncia de la pobreza es, a la vez,
un servicio a la sociedad, por cuanto ella coopera a colocarnos
de frente al problema, a evitar el o/vido social de esta deuda con-
traida histéricamente. Es decit, la denuncia es una ayuda en
contra del dgnismo social tan extendido en nuestros dias.

Pero, la denuncia debe acompaiiar al esfuerzo por construir
las alternativas histéricas a la situacién presente y, en consecuen-
cia, debe traducirse en esfuerzo politico-social de transforma-
cién de estructuras sociales incapacitadas para la equidad y la
justicia. Solo asi la denuncia se hace responsable. La denuncia
debe, pues, ayudar a la accién decidida e informada que ataca las
raices del problema, reconociendo con inteligencia las posibili-
dades de cada ocasion. Asi, la denuncia ayuda a responder y a
asumir el desafio.

La lucha contra la pobreza plantea entonces la necesidad de
avanzar en la construccién de una sociedad post-neoliberal, des-
pués de haber experimentado este iltimo modelo en la regién y
haber comprobado que el mismo, mas que provocar una dismi-
nucién de la pobreza —tal como fue su promesa~ provocaba
una reproduccién ampliada de la misma. Como es sabido, en
esta concepcién ~la neoliberal— el Estado debia reducirse o,
como dicen algunos, adelgazarse sustancialmente, abriendo es-
pacio al mercado, con su légica pretendidamente omnipresente,
insolidaria e implacable. Por el contrario, hoy avanzan mas y
mas las ideas que, sin negar lo aprendido del mismo neolibera-
lismo con respecto a la necesidad de niveles socialmente desea-
bles de mercado en el funcionamiento de cualquier economia,
afirman la necesidad de un Estado fuerte —al lado de institucio-
nes también fuertes de la sociedad civil-, capaz de intervenir en
la vida social y regularla desde la 16gica de la construccién de la
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equidad. De esta manner, los y las més débiles son reivindica-
dos en su derecho a una vida social también digna.

Un Mundo Cientifico-Tecnolégico

Como se sabe, este incremento de la pobreza, producto de
una sociedad cada vez mas globalizada y excluyente, ocurre al
mismo tiempo que se observa un impresionante avance cientifi-
co-tecnoldgico, que conduce a caractetizar esta sociedad exis-
tente y la por venir como sociedad del conocimiento. Con la
sociedad del conocimiento como hotizonte se evidencia otro
de los rasgos de la exclusion, esta vez en el nivel cultural. Las
distancias entre norte y sur a este respecto hacen volar en peda-
zos las predicciones de condiciones propicias para una compe-
tencia econémica que no profundice la pobreza.

Al mismo tiempo, este avance cientifico-tecnolégico ha con-
ducido en esta modernidad tardia a la conciencia de la necesi-
dad y los limites de esta forma de conocimiento. De su necesi-
dad por los aportes innegables y las posibilidades que abre, de
cara a la construccién de una sociedad humana, equitativa y jus-
ta. Pero sus limites, por su tendencia a la pretensién de consti-
tuirse en tinica o supetiot forma de conocimiento, que lo colo-
ca, en una posicién de autosuficiencia, que se expresa como
autoreferencia e impide que sea utilizado hacia finalidades de
humanizacién y dignidad. Ademas su pretensién de ofrecer un
camino con sefiales absolutamente claras e irrefutables para el
recorrido y transformacion de la vida y del mundo. A este res-
pecto, hoy somos conscientes de que este suefio de certezas es
solo una pretension imposible, y que tenemos que aprender a
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andar quizas con un poco mas de modestia, con la incertidum-
bre a cuestas.?

Es esta misma pretension parte de la crisis de época que hoy
vivimos. La visién prometeica de la ciencia y la tecnologia que
logré presentarse como unica forma legitima o forma superior
de la raz6n —razdn instrumental— nos ha conducido a ausencias
importantes en dimensiones fundamentales de la vida que tie-
nen que ver con niveles a los cuales esta forma de conocimiento
no puede acceder. Asi, las promesas de bienestar y progreso a
través de la mediacién de la razén en su expresién cientifica-
tecnolégica han devenido en incumplimiento, y este movimien-
to de promesa-incumplimiento de la modernidad se constituye
en caldo de cultivo para nuevas busquedas; peto también para
nuevos fundamentalismos.

Incertidumbre, Futuro y Construccién Comun

La incertidumbre es, como se indicaba anteriormente, un he-
cho relevante de estos tiempos. El derrumbre de los grandes
faroles ideoldgicos que guiaban las pricticas colectivas hacia la
construccion de proyectos societales de contornos bastante de-
finidos, articulado con la indicada crisis de paradigmas y las pro-
mesas incumplidas de la modernidad estin a la base de esta sen-
sacion y parecen imponer una actitud de bisqueda honesta y
colectiva, que se esfuerce por no perder ninguna potencialidad
social, de manera que la incertidumbre del presente pueda con-
vertirse en desafio a la imaginacién que permita parir nuevos y

1 Cfr. Mardones, J. M. ;4 donde va la religién? Cristianismo y Religiosidad en Nues-
~ tro Tiempo, Sal Terrae, Santander, 1996, pp. 171-199.
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mejores horizontes para la construccidn de relaciones sociales
mas justas y equitativas.

Y es que las posiciones tedricas que hasta hace relativamen-
te poco tiempo, y desde diversos signos ideoldgicos, se enten-
dian con todos los problemas —o por lo menos los mas relevan-
tes— resueltos de una vez y por todas estin definitivamente
desbordadas por la misma realidad. Esto hace que los cambios
sean vividos sin poder ser siempre comprendidos adecuadamente
y que nos aparezcan como abrumandonos por la imposibilidad
de otorgarles direccién y sentido, es decit, nos aparezcan como
crisis. ®

En este contexto, avanza mas bien la conciencia de la nece-
sidad de encaminarnos a hacer viable la vida colectiva, haciendo
posible, que entre los diferentes sectotes sociales -cada uno con
sus intereses especificos- se realice un amplio proceso de nego-
ciacion que produzca un nuevo pacto social. Un nuevo pacto
asentado en la produccién colectiva de acuerdos basicos acerca
de la sociedad que queremos, de forma tal que la voluntad co-
lectiva pueda orientarse en un sentido especifico, con conoci-
miento de causa.

La diversidad ha hecho irrupcién a través de la entrada en
escena de una multiplicidad de sujetos, tal como se ha indicado,

® “Una sociedad globalizada resulta entonces compleja por varios motivos. Por la in-
terdependencia y multiefectualidad de las nuevas relaciones espacio-temporales, por
la reflexividad dominante, que instala la incertidumbre en el ambito sociopolitico, y
por la desaparicion de estructuras subjetivas fijas y predecibles, que permitan antici-
par intereses, necesidades y comportamientos. Todo ello genera un nuevo desafio
para las ciencias sociales de fin de milenio y pone en primer plano a la politica que,
hoy en dia, inunda el &mbito de lo social.” Federico Luis Schuster. “Politica y subje-
tividad. El desafio de la complejidad en las Ciencias Sociales de fin de siglo”, en:
Agora, N.° 6 (Verano de 1977), p. 153.
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que se constituyen como tales al intetior de procesos de deman-
da de reconocimiento en su diversidad, que significa, ente otras
cosas, su derecho a existir como diferencia y la legitimidad de
sus formas de estar, relacionarse y comprender el mundo. En
consecuencia, se trata de que los diversos sectotes y actores so-
ciales que conforman la nacién y tienen o pueden construir un
punto de vista sobre la misma se constituyan, al intetior de ese
proceso, en sujetos sociales con voz propia y con propuestas
solventes acerca de las relaciones sociales que se quiere estable-
cet, es decir, del pais que se quiere construir. Y que, en las
mejores condiciones histéricamente posibles, cada sector lucha
por conseguit, a través de los mecanismos democraticos, hacer
valer sus propias concepciones en razén de la validez intelectual
y moral de éstas, lo que debera provocar la ampliacién de la
legitimidad de las mismas y su capacidad de hegemonia hacia el
conjunto de los otros sectotes sociales.

Desanimo, Desencanto y Cinismo: La
Privatizacién de la vida y la Ciudadania en
Pequefio

Es notable la extensién de la desconfianza en la vida social.
Esta situacion tiene, como es conocido, raices historicas ubica-
bles en los procesos socio-histéricos de nuestras sociedades.
Desconfianza hacia las personas, hacia las instituciones y hacia
los procesos. ,

Esta falta de confianza es el producto de la pérdida de credi-
bilidad de las instituciones politicas y los politicos, lo que con-
duce normalmente a una pérdida de confianza en la politica
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misma y da paso a procesos colectivos de desencanto y desani-
mo que producen, como una de sus consecuencias, la tendencia
a la reclusion de las personas en la esfera de lo privado —la fami-
lia, los amigos y amigas, la religion— confiando en que en esos
espacios dominaria una légica diferente a lo publico que lo hace
mas seguro para una accién bien intencionada por parte de las
personas, y que, ademas, en ellos existitfa la posibilidad de ma-
yor control de la accién por parte de los sujetas implicados. Y
esto, a diferencia de la politica y lo publico en general que apare-
ce dominado por una légica demonfaca de lucha despiadada y
cuyo centro de decisién parece escapar a las posibilidades de
control de la ciudadania comtn. Obviamente, por este camino,
aunque explicable, se arriba a una ciudadania empequefiecida,
que “se fuga” hacia el mundo de lo ptivado.

Esta desconfianza es una seria amenaza contra las posibilida-
des de construir una sociedad en la que los seres humanos en-
cuentren oportunidades para su realizacién petsonal y colectiva.
Y esto asi, porque la desconfianza generalizada, ademas de asu-
mit al otro y la otra como potencial enemigo o enemiga y, en
consecuencia, a dificultar la cooperacién, llega incluso a poner
en duda nuestra capacidad personal y colectiva para enfrentar
nuestros propios problemas y desafios con posibilidades razo-
nables de éxito. Se hace necesario en contra de esta tendencia,
un esfuerzo por construir seres humanos capaces de cultivar y
ejercer /a confianga hacia ellos mismos, hacia los y las demas y
hacia las posibilidades de construir procesos histéricos que pro-
picien cambios hacia la equidad y la justicia sociales.
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La Democracia: Entre el Deseo y la Frustracién

Como parte contradictotia de este proceso de cambio, y
como un aspecto importante de la manera como los y las acto-
res y actoras sociales se insertan en el mismo, o de la manera
como responden a €, aparece la cuestién de la democracia, y la
mas especificamente de la transicién a la democracia. Como
quiera que la precisemos, hoy por hoy, la democracia se afirma:
como un amplio deseo colectivo en términos del ordenamiento
politico de las sociedades. Es esto lo que significa la afirmacién
de que la democracia se ha convertido en el principal horizonte
actual de la accién social y politica. Esta fuerza contemporinea
de la interpelacién democtitica se ancla, entre otras cosas y como
casi siempre ocurre, en el caricter de la actual dindmica social.

Doy por conocido el contexto en el cual se han producido y
se producen los procesos democratizadores en la regién lati-
noamericana y caribefia (Cfr., Lechner), y tetengo nada mas la
afirmacién compartida por muchos y muchas de que en este
proceso, los sectores progresistas han transitado desde una po-
sicion de relacién instrumental con la democracia de origen li-
beral —que sélo la valoraba ticticamente— a una relacién sustan-
tiva con ella que la asume como objetivo de la accion socio-politica
con vocacion de permanencia.

Como ha sido sefialado: en el imaginario y aspiracién de los
sectores mayoritarios de esta region, esa “democracia” es espe-
cificada, concretada, dotada de carne histérica a través de los
conceptos de participacion y justicia social. Es decir, al demandar y
esperar democracia se exige, desde el punto de vista de los sec-
tores populates mis activos y activas, la construccién y amplia-
cion de los espacios de participacion social, de manera que se
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asegure la constitucién y accién de los sujetos sociales como
sujetos democraticos y sujetos de la democracia. Se evitaria asi,
como sefialan algunos, que la concentracién en la sola formali-
dad democritica nos arroje como saldo la construccién de una
ciudadania sin ciudadanos.

Por otra parte y al mismo tiempo, los sectores excluidos pa-
recen esperar, correctamente o no, que a través del ordenamiento
democratico que asegure mecanismos de participacién, pueda
también operarse positivamente sobre la espinosa cuestién de
la concreciéon de la justicia social, es decit, sobre la exclusion
social y econémica. Si esto no ocurre, se podrian las condicio-
nes para generarse el mencionado proceso de “desencanto de la
democracia”, del que ya hablan algunos, al cuestionar la capacidad
de ésta para propiciar la solucién de estos aspectos sustantivos
de la vida social.

La democracia asiste, pues, a una prueba de fuego en la re-
gion latinoamericana: la capacidad de combinar participacion de
la diversidad en la democracia como régimen politico con la
posibilidad real de construir eguidad y justicia social en el Ambito
socio-econémico. La esperanza en que ello sea posible estd a la
base del deseo democritico, en un contexto de agotamiento de
los otros modelos que aparecian como opciones validas para
estos fines. Pero, la constatacién de su incapacidad conduce a
procesos dramaticos de frustracién y cansancio colectivo.

II. El Desafio de Construir la Vida

El gran desafio que surge de los elementos anteriores es el
discernimiento realizado desde la perspectiva de los excluidos y
excluidas para descubtir las oportunidades —y las posibilidades—
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para la construccién de una vida colectiva que permita y propi-
cie la vida plena de todos y todas. El gtan desafio es la cons-
truccion o reconstruccién de la vida. Es desde esta pregunta
como debemos entonces colocarnos de cara a la Educacién y a
la Sociedad Civil. La primera, como apuesta de futuro y en
consecuencia, como practica de la esperanza, y la segunda, como
espacio que puede constituirse en escenario para la accién alter-
nativa.

La Educacion Como Apuesta de Futuro

Naturalmente, lo anteriot constituye un serio desafio a la
educacién. La educacién es entre muchas cosas, una forma con-
creta de la esperanza, por cuanto es una actividad que pretende
ayudar a la conformacion del presente y el futuro de seres hu-
manos. Y supone, por tanto, que su pretension es posible. Que
el presente puede ser vivido como transformacién que se ex-
presa en el mismo presente y en el futuro, tanto en las personas
como en las colectividades y en las estructuras sociales. La edu-
cacion es, pues, una apuesta y una afirmacion acerca de que el
futuro es construible por los mismos seres humanos.

En este nuevo contexto en el cual se debe continuar cons-
ttuyendo el futuro, la educacién como practica social tendra
aportes importantes que hacer en concteto para hacer posible
el futuro que deseamos y ayudar a convettitlo en presente de
vida para las mayorias.
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Educacién, Ciudadania Completa 'y
Reencantamiento del Mundo: Valores y Lucha
por la Justicia y 1a Paz desde la Solidaridad

Uno de los aportes fundamentales que puede hacer la edu-
cacién a la transformacion del presente es el de ayudar a la for-
macién de ciudadanos y ciudadanas capaces de asumirse en un
mundo que tiene dimensiones mas profundas, complejas y vet-
daderas? que las de la superficie. Un mundo que puede ser en-
tendido como llamado a la responsabilidad desde la solidaridad
para la construccién de la justicia y la paz que nos permitan
vivir con humanidad. Es esta una de las maneras de entender
aquello que algunos llaman la necesidad de producir un reen-
cantamiento del mundo. @

Es por lo anterior que la reflexion ética ocupa hoy por hoy y
en todos los campos de la actividad humana un lugar relevante.
Esto se explica justamente en la crisis que los propios colectivos
humanos hemos creado, y el tipo de debate que ello ha genera-
do en la actualidad, a través de la concrecidn de la llamada civi-
lizacién moderna, "” en maltiples ambitos o aspectos de la vida
social. Desde el econémico hasta el ecolégico. Desde el politi-
co hasta el cultural. Desde el individual hasta el familiar. Todo
parece hoy atravesado por una situacién apasionante por desa-
fiante, pero incierta e incontrolable, por lo menos en apariencia
como ya hemos indicado. Situacién que se resiste a ser com-

® Cfr. Berman, Morris, El Reencantamiento del Mundo, Editorial CuatroVientos, San-
tiago de Chile, 1987.

{19 Sin que esta consideracion signifique la negacion en bloque de todas las construccio-
nes histoéricas de la modernidad. Desde nuestra posicion esto constituiria una genera-
lizacién inaceptable.
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prendida y explicada en los cédigos y por las teorfas que hasta
ahora nos sirvieron con relativa comodidad y garantia para tales
fines. 1V

La cuestion, ética desde el inicio de su reflexion, estuvo liga-
da a los asuntos del sentido de la vida y la historia, expresados
en la discusién respecto de la virtud y la vida buena, que estan
implicitas en estas cuestiones que venimos indicando anterioz-
mente. En este sentido, hoy no es diferente. También hoy la
discusién contemporinea fundamental versa acerca de la exis-
tencia o no de algin sentido en y para la vida y cuil, o de la
posibilidad de su construccién; sobte cdmo los seres humanos pode-
mos viviry alcanar niveles ragonables de felicidad, que es otra manera
de plantear la pregunta pot e/ ser humano que deseamos construsr, de
manera que Sea el mds pleno posible, el mas realizado como ser hu-
mano. Asi, la cuestion ética viene, como de costumbre, inevita-
blemente ligada a la cuestién antropoldgica. *?

Es en este contexto en el que también hoy se intuye que la
educacion en general, en tanto que accién consciente de la so-
ciedad sobte si misma, como en otras ocasiones, jugara un pa-
pel relevante en la construccién de estos referentes valorativos
y esta actitud ética ante la vida, ¥

" Cfr. al respecto el excelente texto de Otto Maduro, Mapas para la fiesta. Reflexiones
Latinoamericanas sobre la crisis y el conocimiento, Ed. Centro Nueva Tierra, Bue-
nos Aires, 1992.

12 Cfr. Karl Otto Apel, “La situacion del hombre como problema ético”, en: X. Palacios
y F. Jarauta (eds.), Razon, Etica y Politica. El conflicto de las sociedades modernas,
Ed. Anthropos, Barcelona, 1989, pp. 23-46; también, Marcos Villaman, Metodolo-
gia para la formacién de la conciencia critica. La Dimension Valorativa, Centro
Poveda, Santo Domingo, 1987.

U9 Cfr. Jacques Delors, La Educacion encierra un tesoro, Ed. UNESCO/Correo de la
UNESCO, México, 1997. Cft. sobre todo la Introduccién y'el Capitulo 2.
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La democracia, horizonte compartido de la accién social y
politica contemporanea, supone ciudadanos y ciudadanas para
su existencia, al mismo tiempo que los y las constituye en su
desarrollo. No hay democracia sin ciudadania. Pero la ciudada-
nia es una manera de ser “ser humano” que reivindica derechos y asume
responsabilidades. Es decir, la ciudadania es en cualquier nivel de
la discusién, aunque no sélo, una cuestion ético-politica. Los
derechos humanos, fundamento de la ciudadania, no son otra
cosa que el reconocimiento ético de la jgnaldad fundamental de
los seres humanos, llamados a vivir y desarrollarse en Abertad y
que debe expresarse en la construccion de una sociedad fraterna
—fraternidad— por el ejercicio de la sofidaridad. Resulta asi que
igualdad, libertad, fraternidad y solidaridad son —o contimian
siendo— valores fundamentales para la construccién de la de-
mocracia.

Justamente en la actualidad,

“...por primera vez en la historia se ha creado un amplio consenso
en torno a algunos valores universales, valores compartidos por to-
dos, mas alla de credos religiosos o pluralismos culturales...por ello,
sobre esos valores se configura hoy una ética laica, un humanismo

moderno fundado en compromisos razonados adquiridos en liber-
tad”. ("

Para los y las creyentes vale decit que también se habla hoy
del necesario didlogo entre las teligiones, y especificamente en-
tre las llamadas religiones universales, como via que permitiria
encontrar un nucleo de valores compartidos que serviria de base
para la elaboracién de una ética también universal (Cfr. H. Kung).

" UNESCO, Gobernar la globalizacion, pp. 89-90.
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En el caso de los paises del sur, conjuntamente con los refe-
ridos valores universales se colocan otros que aunque pudieran
considerarse contenidos en los anteriores, son reivindicados de
manera explicita por el dramatismo de la realidad que nos toca
vivit. Entte ellos se encuentran: /z justicia, la equidad y la responsa-
bilidad. Justicia y equidad hacen referencia a lo sustantivo de la
democracia, que se juega su presente y futuro en su capacidad
de permitir la construccién de relaciones sociales menos des-
iguales y con menos pobreza. Siesto no ocurte, estaremos frente
ala produccién de un nuevo y quizas mas profundo desencanto
de las poblaciones de la tegion: el desencanto de la democracia.

Por su parte, la responsabilidad tiene que ver, entre otras
cosas, con la superacién de la tendencia a la externalidad en la
aceidn histérica que hace que los sujetos se “sienten a esperar” que
alguien —generalmente Dios y/o el gobierno— “les resuelva” sus
problemas. Siempre “desde afuera y desde arriba”, segun la
l6gica del mesianismo benefactor que mantiene y reproduce ine-
vitablemente la incapacidad de constituirse en sujeto personal y
colectivo a las mayotias.

Pero, ademas, el proceso de construccién o consolidaciéon
democritica se produce en un contexto en el cual ocurte una
explosién de nuevos actores y actoras sociales (0 nuevos sujetos
sociales) con identidades diversas entre si. Género, etnia, raza,
generacion, etc. Esta realidad obliga a trabajar también la capa-
cidad de los seres humanos para actuar de manera respetuosa y
tolerante de la diferencia. Y, a su vez, la capacidad de dialogar
con estas diferencias en la intencién de arribar a consensos como
producto de procesos de construccién colectiva responsable.
Respeto y tolerancia son, pues, dos valores también imprescindi-
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bles para la existencia de una ciudadania a la altura de las exigen-
cias de la actual democracia.

La democracia, pues, ademas de ser proyecto, segun hemos
venido planteando, es también el espacio politico en el cual se
hace posible este proceso a que hacemos alusion. Y serd en la
misma medida en la que ella permite la relacién conflictiva pero
respetuosa entre lo diverso —en la que los diferentes sectotes
sociales, desde sus especificos proyectos o visiones luchan por
dotar a la dindmica social de una determinada direccionalidad-—
como ella es construida como proyecto de vida colectiva, pues

“la democracia es un mecanismo de solucién al problema de la rela-
cion conflictiva entre libertad y justicia, cuyo rasgo central reside en
la confluencia de todos los sectores politicos y sociales que tienen
distintas concepciones acerca de cada uno de estos términos...” %

Al mismo tiempo sin embargo, los elementos anteriores co-
locan con claridad los limites de esta actividad pues no puede
ella sola concretar procesos transformadores, si no existe una
accién social y politica que permita creer como factible el dis-
curso y la practica educativa. Es decir, sin una practica social y
sobre todo politica, orientada visiblemente hacia el bien comun,
dificilmente se repondra la confianza en la poblacién, sobre todo
en los sectores mas empobrecidos.

Hay que insistir, entonces, por sanidad de los educadores y
las educadoras que no dependera sélo de la escuela el éxito de
esta empresa, ya que la misma es compartida con muchos otros
sectores y actores y de la sociedad. Como se sabe, la escuela,

15 Zemmelman, Hugo, “La cultura del poder” en: América Latina, Hoy, varios, Ed. de la
Universidad de las Naciones Unidas y Siglo XXI editores, México, 1990, p. 233).
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aunque muy importante, es solo uno de los ambitos en los cua-
les ocurre el proceso de socializacién, no el unico.

Educacién, Ser Humano: Nueva Ciudadania,
Nueva Subjetividad

La construccion y el ejercicio de la democracia es, en conse-
cuencia, tal y como venimos planteando, también una cuestiéon
cultural. Quiere decir, supone el desarrollo de valores, actitudes
e imaginatios que se expresen en y den fundamento a practicas
democriticas, personales y colectivas. Esta verdad de perogru-
llo adquiere cada vez mas relevancia como exigencia para la ac-
cion social y politica. Y debe traducirse, entre otras cosas, en
esfuerzo colectivo por fortalecer los dispositivos culturales de-
mocraticos, de manera que ayuden a procurar el funcionamien-
to de los mecanismos institucionales desde la perspectiva de-
mocratica, en el marco de culturas politicas profundamente
autoritarias.

Se hace, pues, necesaria la construcciéon de instituciones de-
mocraticas que permitan una socializacién que coadyuve a la
creacién de personalidades o subjetividades democriticas. Y de
personalidades democraticas que cultiven el didlogo, la toleran-
cia, el respeto a la diferencia y lo asuman como estilo de vida
por fundamentarse en opciones éticamente fundamentadas. ¢
Es asi como se podra ir conformando una nueva subjetividad
que se exprese como nueva ciudadania.

A este respecto, un elemento, entre otros, aparece a nuestro
juicio como una exigencia a la practica hoy como un aporte

6 Cfr. Pia Lara, Maria, La democracia como proyecto de identidad ética, Anthropos/
UAM, Iztapalapa, México, D.F. 1993, pp. 207-230.
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imprescindible para la construccién y la vida en democracia: &
capacidad de didlogo. Fl didlogo se impone como un valor y una
actitud imprescindible, en un contexto en el cual la conflictivi-
dad social se convierte en una amenaza permanente para la paz.
La violencia social —violencia estructural- provoca respuestas
también violentas que tienden a producir una espiral de conse-
cuencias impredecibles. El didlogo debe convertirse en una he-
tramienta permanente para dirimir el conflicto, colocandose asi
en el centro de una cultura de la vida. Evidentemente, el fraca-
so en construit la equidad por la via del didlogo es probable-
mente el mayor incentivo a la violencia social. He aqui uno de
los mayotes problemas contemporineos desde la perspectiva
del sur.

En el presente, cada vez mas, el didlogo como destreza se
hace una demanda para la solucién de los conflictos de las so-
ciedades —tanto en el 4mbito nacional como en el internacio-
nal—, y ello se expresa como necesidad de construccién de dis-
positivos institucionales y capacidades personales para la
realizacién exitosa del mismo. El didlogo es, pues, una necesi-
dad del momento. Se extiende, de mis en mas, la percepcién de
que setd a través del mismo como se podra dirimir las diferen-
cias existentes entre los proyectos de los diferentes sectores so-
ciales, y arribar a acuerdos fundamentales con respecto al pais
que queremos, de manera que a su vez, permita el compromiso
para una accion concertada, que exprese una voluntad colectiva
construida al interior del mismo proceso de didlogo. Se trata,
pues, de favorecer la construccion de colectividades y persona-
lidades dialogantes.

Obviamente que al hablar de didlogo lo estamos asumiendo
como un instrumento de comunicacién de colectividades en
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capacidad.de entablar una “accién comunicativa” (Habermas).

“La accién comunicativa parte del supuesto de que el interlocutor
podria justificar su comportamiento. A su vez, ...que los sujetos
s6lo consideran justificadas las normas que creen poder sostener en
un discurso, es decir, en una discusion irrestricta y libre de coac-
cion.” (11

Se trata de una accién dialogante en base al planteamiento
de argumentos, en la situacién mas cercana posible a la igualdad
de condiciones, y convencida de la posibilidad de la comunica-
ci6én efectiva —en el sentido antes indicado—.

Al mismo tiempo, y para finalizar con este apartado, es ne-
cesario también trabajar arduamente en la profundizacion de la
conciencia del derecho a la vida de los entes no humanos, es
decir, de toda la naturaleza. Una dignidad complementaria de la
dignidad humana y fundamentada en el derecho a una existen-
cia que no viene aportada por los seres humanos y que, en con-
secuencia, estd por encima del pretendido derecho humano a
un uso que la maltrata. La formacién de lo que algunos llaman
el “sentido ecolégico” es esencial para la construccién de una
subjetividad efectivamente democratica, pues el respeto y culti-
vo de la vida es una condicién sin la cual la democracia careceria
de fundamento. ®

7 Habermas, Jurgen, Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Amorrortu
editores, Buenos Aires, 1989, p. 10).

% Boff, L., Ecologia: grito de la tierra, grito de los pobres, Ed. Trotta, Madrid 1996,
pp. 149-178.
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La Sociedad Civil Como Escenario para la
Accion Alternativa

El tema de la sociedad civil se ha convertido en uno de los
ejes fundamentales de la discusién en torno a las posibilidades y
condiciones de la democracia y los procesos democratizadores
en la regién latinoamericana y caribefia. En general, se afirma,
ya con un nivel importante de consenso, que la consolidacién
de la sociedad civil es una condicién importante para la cons-
truccion de una democracia que supere el marco de lo sélo for-
mal y se fundamente en la participacién de los ciudadanos y
ciudadanas.

En esta perspectiva, la sociedad civil se entiende como un
espacio en el cual se propiciaria la constitucién y accién de una
diversidad de actores sociales que existen por fuera del sistema
politico, y con una légica propia y diferente con respecto al mis-
mo. Por tanto,

[...] por sociedad civil entendemos al conjunto de organizaciones e
instituciones sociales que existen fuera del Estado —en su sentido
estricto— y del sistema politico, en su capacidad de actuar e incidir,
de diferentes formas y en diversos niveles, en la conduccién de la
sociedad. Asi, en la sociedad civil encontramos desde las organiza-
ciones de base, las empresariales, los sindicatos y gremios, las igle-
sias, y las organizaciones no gubernamentales, entre otras. En este
sentido, los actores que conforman la sociedad civil se constituyen
en el proceso mismo de su actuacion social. (!

Asi entendida, la sociedad civil expresa una gran heteroge-
neidad (organizaciones empresariales, organizaciones obreras,

1% Villaman M., Ceballos J., y Martinez A. Sociedad Civil y Construccién de la Demo-
cracia, INTEC, Santo Domingo, 1996.
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populares y comunitarias, universidades, iglesias, Organizacio-
nes No Gubernamentales, y éstas de muy diferente indole). Esta
heterogeneidad es parte de su riqueza y de su ambiguedad, y
obliga a un manejo cuidadoso de ella para no confundir una
cosa con otra, o subsumir unos sectores en otros, siendo que,
en realidad, expresan y defienden intereses y puntos de vista
muy diferentes .

En la discusién politica actual con la insistencia en la socie-
dad civil se trata de postular la necesidad y conveniencia de la
diversidad de los actores sociales y politicos, cada uno con una
gran conciencia de su especificidad y un setio reconocimiento
de los otros actores, para la configuraciéon de una democracia
sustantiva, que permita la participacion politica y, por su via, la
satisfaccion de las necesidades fundamentales de los diferentes
sectores sociales, pues,

“la democracia no existe ni es fuerte mas que si es representativa, si
permite no sélo la expresion sino la satisfaccion de las demandas
sociales mas urgentes”, %

La reivindicacién de la sociedad civil se entronca, pues, con
la demanda de democratizacién de la democracia por parte de
los diversos sectores sociales desencantados y cuestionadores
del sistema politico, y muy especificamente de los partidos poli-
ticos, que no habria sido capaz de representar adecuadamente
los intereses y reivindicaciones sociales. Esa demanda de trans-
formacion de la practica democratica se exptesa con el concep-
to de democracia participativa.

@9 Touraine, A. América Latina. Politica y Sociedad, Ed. Espasa-Mafiana, Madrid, 1989,
p. 445.Cfr. Ibid.
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Esta sociedad civil, en la diversidad de sus expresiones, se
constituye en un actor social que participa en la vida publica,
conjuntamente con los partidos politicos aunque sin pretender
sustituirlos. Al mismo tiempo, las diferentes organizaciones de
la sociedad civil pretenden y desarrollan una relaciér. con el
Estado tanto en el diagndstico de necesidades, en el disefio de
planes sociales y en la ejecucion de los mismos. Y desarrollan
una activa presencia en la vida socio-politica, al producir dife-
rentes agrupamientos con capacidad de interlocucién y propo-
sicion con respecto a la agenda publica. Esto implica una refor-
mulacién prictica de lo publico y obliga a una redefinicién
tedrico-practica del rol del sistema politico que lo haga capaz de
reconocer intetlocutores mas alld de si mismo y de los actores
sociales tradicionales.

La Sociedad Civil Como Lugar de la Critica
Social y Construccién de un Ecumenismo
Politico

En esta época histérica de derrumbe o por lo menos de
agotamiento de las grandes propuestas ideolégico-politicas has-
ta ahora conocidas y de aparente inevitabilidad de las formas
economico-politicas predominantes o exclusivas en el presente,
se hace mis urgente el mantenimiento de la ¢ritica social como
servicio a la construccién social. Una critica, que piense la so-
ciedad desde el punto de vista de los excluidos y excluidas y
desde ahi confronte a este presente y sus representantes con un
horizonte necesario que lo trascienda hacia valores y suefios de
justicia, equidad, libertad y solidatidad que, expresados de ma-
nera que sean fieles a esta época, contintan siendo innegocia-
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bles para muchos. La sociedad civil debe y puede ser un espacio
importante para la formulacién permanente de este discurso
critico. Discurso que la incluye a ella misma en su accionar.

Uno de los propésitos de esta critica social debera proba-
blemente ser el que la politica se entienda y ejerza, de mas en
mas, como espacio y actividad para la construccién de la Polis
como Ecumene, es decir, para la conversion de la ciudad en hogar
habitable para todos y todas. De nuevo, esto no puede ocurtir
sin un referencial ético-politico, y sin actores sociales compro-
metidos con el mismo, que coloque en el centro de su interés a
las grandes mayorias excluidas, a la diversidad, a las minorias
pisoteadas y una légica de defensa y alegria por la vida. Es este
referente el que le otorga sentido y posibilidad de confronta-
cién al discurso critico. Y nos referimos a esta ética no como
moralismo mojigato, sino como reflexién del sentido de las co-
sas y los procesos, sin duda cambiantes, que obliga a preguntar-
nos seriamente por el potencial de construccién de humanidad
de los mismos a través del juicio acerca de su capacidad para la
produccién y reproduccién de relaciones sociales que son y cons-
truyen humanidad.

Este desafio que pasa por el esfuerzo por mantener y re-
crear esta reflexién ética como factor sustantivo de la practica
politica debe evitar, sin embargo, caer en las posiciones esencia-
listas que conducen con facilidad a los fundamentalismos —poli-
ticos o religiosos— también excluyentes por indialogantes, into-
lerantes e inflexibles. Esta referencia ética debera traducitse en
comportamiento moralmente solvente de lideres e institucio-
nes. Se trata, pues, de una ética personal e institucional que
elimine o dificulte la adecuacién facil a la exigencia de la coyun-
tura y que, sin traicionar el caracter de la mediacién partidatia y
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la practica publica y politica, le otorgue permanentemente di-
reccionalidad y solidez en la conducta. @V

Fuera de estos propositos, la politica se reduce inevitable-
mente a la concretizacién de la “voluntad de poder” de aquellos
que logran arribar al mismo. Y ello, sélo puede conducir a la
busqueda de inteteses mezquinos y pequefios que, generalmen-
te, y mas temprano que tarde, deviene en corrupcion en sus
diversas modalidades.

Solo de esta manera la politica puede retomar su relevancia
social y su papel educativo hacia el conjunto de la sociedad. Esta
funcién educativa de la politica es uno de los aspectos que debe
ser tomado en consideraciéon como responsabilidad del lideraz-
go politico. La Sociedad Civil tendria aqui un apotte importan-
te como ente de vigilancia y confrontacién hacia ella misma y
hacia la sociedad politica.

De igual manera, se hace necesaria la insistencia en que los
liderazgos personales se ejerzan también democraticamente.
Hasta ahora, como ha sido ampliamente estudiado, el Mesianis-
mo ha sido un rasgo permanente en la cultura politica de la
regién latinoamericana y caribefia. Este mesianismo persona-
lista parece estar asentado en la subjetividad de cada gran lider

@ “Esos valores, enunciados como principios fundadores en ese manifiesto contra la
deshumanizacién de la guerra que es la constituciéon de la UNESCO, son los de la
igualdad, la libertad, la justicia y la solidaridad. Como tales, constituyen una respues-
ta a la crisis ética del mundo moderno, una respuesta a la medida de los hombres y
mujeres, ajena a todo fundamentalismo. Con base en ellos es posible distinguir aque-
llo que es aceptable de aquello que no lo es. Son los principios con los cuales fundar
una respuesta moral y politica a las encrucijadas de la civilizacion bélica”. “Informe
sobre los principios democraticos y la gobernabilidad. Gobernar la Globalizacion: la
politica de la inclusion: el cambio de responsabilidad compartida”, en: Gobernar la
Globalizacién... Cumbre Regional para el Desarrollo Politico y los Principios Demo-
craticos, Brasilia, julio 1997, p. 90.
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politico y parece hacerle creer a cada uno de ellos y ellas estar
dotados y dotadas de una suerte de misién y de visién que le
coloca por encima de la normalidad de los demas seres huma-
nos, y le sitiia en condiciones de apatecet como /a solucion de los
retos historicos de la sociedad. Una consecuencia nefasta e im-
portante de esta concepcién y practica es que genera o profun-
diza en la poblacién la tendencia antes mencionada a esperar las
soluciones a sus problemas desde una fuerza externa y supetior
a los propios actores sociales e incentiva consecuentemente ac-
titudes evasionistas y privatizadotas de la vida social. Hoy en
tiempos de integrismos y fundamentalismos religiosos esta ten-
dencia parece verse culturalmente reforzada. @?

La Sociedad Civil: La Accién Puablica
Responsable '

Sin embargo, y aqui también serd invalorable el concutso y
accion critica de la sociedad civil, un gran desfase entre discurso y
practica aparece cuando se cuestiona a las instituciones sociales
en general acerca del ejercicio de la democracia interna en ellas.
Y es que resulta que los espacios de socializacién de las perso-
nas en nuestra sociedad, exhiben y fomentan una légica de fun-
cionamiento antidemocratica, ain cuando sus mismos/as diri-
gentes aparezcan hacia afuera de esas instituciones, es decit hacia

@2 “E] integrismo religioso o politico nace siempre de una frustracion ante la soledad y
la sinrazon de un mundo sin objetivos... Los hombres desesperados y sin povernir
son presa de todos los “nihilismos” ante presuntos “valores” que ya no dan coheren-
cia ni significacion a la vida; son presa también de mesianismos, de falsos mesias
queprometen un reino de Dios, no imprta cual Dios.” Garaudy, Roger. Los Integris-
mos, ensayo sobre los fundamentalismos en el mundo, Ed. Gedisa, Barcelona, 1991,
p. 148.
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la sociedad, como defensores/as, deseadotes/as y constructo-
res/as de la democracia.

Esta realidad es evidente en las principales instituciones de
la sociedad, desde la familia hasta la escuela y las iglesias, pasan-
do por los llamados grupos intermedios. En todas ellas las rela-
ciones que se establecen distan mucho de los ideales democrati-
cos y, en consecuencia, no educan en la democracia ni ayudan a
formar personalidades democtriticas.

Se hace imprescindible insistit como sociedad en la necesi-
dad de coherencia entre la vida interna democratica de las insti-
tuciones sociales en general y su discurso democratico como
proposito de su accién hacia la sociedad. Es cada vez menos
creible una institucién antidemocratica hacia dentro de ella mis-
ma, es decit, en las relaciones que se establecen internamente, y
que 2 su vez se pretenda presentar como constructora y garante
de la democracia hacia afuera, hacia la sociedad. Su prictica
antidemocritica hacia su intetior la deslegitima en sus preten-
siones hacia la sociedad, ain y cuando momentineamente estas
instituciones puedan lograr sus objetivos institucionales-cotpo-
rativos.

En este sentido, se impone la transformacién de las institu-
ciones de la sociedad civil, de los partidos politicos y de los
liderazgos personales en la diteccion de hacerlos mas democra-
ticos, es decir; propiciadotes de mayores niveles de participa-
cion en las decisiones de ellas y en las consecuencias de las deci-
siones, mas tolerantes y respetuosos con el disenso, con la
diferencia, mas dialogantes y menos impositivos y autoritarios.
Y esto, entendido como un aporte indispensable a la construc-
cién y consolidacién de la democracia como régimen politico y
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como decisién compartida de parte de lo que deseamos vivir
como paises.

Es en este contexto en el que hay que insistir en la necesidad
de mantenet la relacién ctitica y respetuosa sociedad civil-socie-
dad politica, pues es la puesta en relaciéon de las dinamicas, de
estas dos esferas o ambitos de lo social lo que cooperari en
hacer posible el conocimiento de las légicas de cada una de es-
tas instancias de la vida publica, sus diferencias y sus posibilida-
des de aporte. Es por esta via como los sistemas politicos se
podran colocar en condiciones de agregar las demandas socia-
les a través de la practica de apertura a la escucha de la sociedad,
y en consecuencia, como un ejercicio real del dialogo social. Y,
es esta capacidad de agregacion lo que podra devenir en cons-
truccién de voluntades colectivas hacia objetivos construidos
como comunes.

III. Por un Cristianismo de la Vida y la
Solidaridad

Como siempre ocutre, el cristianismo se ve desafiado por
las realidades planteadas anteriormente, pues la fe es siempre
una opci6n de sentido en busca de fidelidad al sentido asumido
en un tiempo histérico determinado, en el cual le corresponde
vivir a una determinada colectividad cristiana. Es asi como se
va construyendo la tradicion y es asi como el Evangelio —esa
Palabra de Dios que es Jesus— continia tomando permanente-
mente carne historica a través del discipulado.

La pregunta que guia la busqueda de fidelidad de la fe en el
Dios de Jesus es siempre cémo hacer presente el Reino de Dios
en las condiciones histéricas del presente puesto que es alli donde
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la fe pone a prueba su relevancia. El presente histérico es tiem-
po y espacio para la revelaciéon de Dios pues continia siendo
cierto que la historia es siempre revelacional ain cuando esa
revelacion se juega siempre en la dinamica entre la palabra y el
silencio de Dios, ya que constituyen ambas especificas maneras
de comunicarsenos Dios en la historia.

Hoy, el desafio a la fe cristiana desde la densidad de la reali-
dad se‘produce, ademas, en un momento cultural marcado, en-
tre muchas otras cosas como hemos indicado brevemente en
paginas anteriotes, pot lo que algunos llaman una “vuelta a lo
religioso” o una “busqueda de la trascendencia” o “un hambre
de Dios” @ que pone en entredicho o desmiente las teorfas
relativamente recientes de la secularizacién que suponian que al
avance del conocimiento cientifico-tecnolégico se le cotrrespon-
detia casi inevitablemente un decrecimiento de “lo religioso”.
El presente nos muestra la tendencia contraria. Hoy nos en-
contramos con una dinamica social que parece estar producien-
do mas bien un espacio propicio para la busqueda religiosa o
para-religiosa en una diversidad de formas.

Y es que la modernidad prometié salvacion intrahistorica
por la mediacién de la raz6n®? —con su versién dominante como
raz6n instrumental—, y la accién politica. En este sentido, secu-
latiz6 la vision religiosa de la salvacién en el mas alla al propo-
ner un horizonte de progteso y bienestar en el mas acd. Como
vimos, esa oferta de salvacion secularizada es vivida hoy como
parte de las promesas incumplidas de la modernidad. Y ello

@Y Cfr. Cox, Harvey. La religion en la ciudad secular. Hacia una teologia postmoderna,
Sal Terrae, Santander, 1985, pp. 27-80.

@4 Cfr. Maestre, Agapito. Modernidad, historia y politica, Ed. Verbo Divino, Navarra,
1992, pp. 15-46.
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quizas sea parte de las situaciones que estén dando paso a esta
vuelta a la bisqueda religiosa. Vuelta a una dimensién pretendi-
damente no fallida de la salvacién en la medida en que coloca el
fundamento de su esperanza en la divinidad o la trascendencia.
Este proceso es ambiguo como ambigua es la vida, y coloca al
cristianismo nuevos desafios y una exigencia de confrontacién
setia. El mismo puede constituir para la fe y la Iglesia una opot-
tunidad de conversiéon y vitalizacién y una ocasion de aporte a la
construccion de la sociedad que queremos.

Esta situacién es y expresa parte relevante del horizonte cul-
tural de este tiempo y debera ser tomado en setio en el esfuerzo
pot repensar nuestra fe desde y para las mujeres y los hombres
del presente. Intentemos ahora plantear algunos de los elemen-
tos del cristianismo que pudieran eventualmente constituirse en
parte de lo que pudiera ser un perfil ctistiano para nuestro tiem-
po. Es decir, en respuesta a los desafios de este presente.

Construccion de la Vida y Reino de Dios

El Reino de Dios es el simbolo con que el cristianismo, en
seguimiento de Jesus, expresa y propone su gran utopia de vida
plena [Mc. 1, 14]. Una vida plena especificada en cada tiempo
histérico desde la opcién por los/as pobtes y excluidos/as. El
Reino de Dios es apuesta y propuesta de sentido de la fe cristia-
na para los seres humanos. El es la oferta de felicidad plena en
la experiencia del cara a cara con Dios. Es por ello, entre otras
cosas, por lo que esta propuesta es o debe ser Buena Noticia
para las mujeres y los hombres. Es decir, el Reino de Dios como
oferta de sentido realizada en Jesus se otienta a responder, en
esta perspectiva, al sin sentido de la injusticia y de la muerte,
dotando a la vida y a la historia de un sentido que se fundamen-
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ta en Dios y, en consecuencia, hace posible la confianza en la
posibilidad de la felicidad como respuesta a esta biqueda que
mueve permanentemente la vida de los seres humanos.

Pero hay dos aspectos en esta vision del Reino de vida plena
para todo lo que existe. Por una parte, el Reino de Dios como
meta aparece como felicidad plena en el futuro. Esa es una
parte esencial de la fe cristiana: que en el fin de los tiempos,
como quiera que esto sea entendido, Dios nos regala plenamen-
te su Reino . Esta es, efectivamente, parte de nuestra esperanza
y constituye una Buena Noticia para los seres humanos. La
Resurreccién de Jesus es, desde la fe, confirmacién de esta es-
peranza por parte de Dios. Ella es presentada por la fe de los
primeros/as cristianos/as como la irrupciéon de la vida nueva
que viene de Dios que todo lo hace nuevo, y que con la resu-
treccion de Jesus inaugura un tiempo radicalmente nuevo. Mar-
cos nos lo relata bellamente de la manera siguiente:

“Y muy de madrugada, el primer dia de la semana,
a la salida del sol, van al sepulcro...

Pero €l les dice: No se asusten. Buscan a Jesus de
Nazaret, el Crucificado: ha resucitado, no esta
aqui...” [Mc. 16, 2.6]

Por otra parte, sin embargo, también es verdad que, al mis-
mo tempo, los que acogen aqui y ahora el Reino como don de
Dios, viven como resucitados por la presencia y conduccion del
Espiritu, (Cfr. Rom. 8,1-17). Y que en consecuencia, el cami-
no de construccién del Reino en la historia es ya él mismo un
camino de felicidad, en la contingencia de la historia, para los y
las caminantes de ese camino. Mateo nos comunica esta idea en
las conocidas paribolas del tesoro y la perla:
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“El Reino de los Cielos es semejante a un tesoro escondido en un
campo que, al encontrarlo un hombre, vuelve a esconderlo y, por la
alegria que le da, va, vende todo lo que tiene y compra el campo
aquel. También es semejante el Reino de los Cielos a un mercader
que anda buscando perlas finas, y que, al encontrar una perla de gran
valor, va, vende todo lo que tiene y la compra.” [Mt. 13, 44-46]

Estos caminantes de la alegria en el seguimiento de Jesus, es
decir, en la misién de acoger y construir el Reino de Dios, son
como el ciego de Jerico, que al ser lamados y tocados por Jests
empiezan a “ver” y porque ven de manera adecuada entonces,
con animo se levantan, y le siguen por el camino [Mc. 10, 51-
52] @,

Este caminar segun Jesus puede ser expresado de multiples
maneras. Hay una, sin embargo, que hoy nos parece especial-
mente relevante para la fe vivida desde el sur:

[...] caminar segun Jesus es practicar la misericordia como solidari-
dad y construccion de projimidad con los excluidos y excluidas mo-
vidos/as por sentimientos profundos de compasion. ¢

Es en este sentido que caminar segun Jesus es hacerse hijos
de Dios. Es ser salvado por Dios, es actuar segin Dios porque
la compasién-misericordia, segin el Jesis de Lucas, define a Dios;
por eso Jesus nos invita a ser compasivos-misericordiosos como
el Padre (Madre) (Cf. Lc. 6, 34). Vivir asi se expresa como
posibilidad de felicidad para el ser humano y la naturaleza, pot
eso es buena noticia.

2% Habria que decir que el mismo caminar al mismo tiempo es una condicion para afinar

la mirada y clarificar la visién.

Cfr. Sobrino, J. El Principio-Misericordia. Bajar de la cruz a los pueblos crucifica-
dos, Sal Terrae, Santander, 1992, pp. 31-46; Villaman, M. En solidaridad con la vida,
SICSAL, México, 1993, caps. Il y IV.

(26}
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Y es felicidad ahora y no s6lo mafiana. Por eso, como bien
sefialan las bienaventuranzas, los seguidores-caminantes son
declarados felices. Y estos no son otros que: los pobres en el
espiritu, los que tienen hambre y sed de justicia, los que trabajan
por la paz y practican la misericordia, los mansos, los que lloran,
los que son limpios de corazén, los petseguidos por causa de la
justicia, [Cfr. Mt. 5,1-12]. Es decit, caminar segin Jests es trillar
el camino de la plenificacion humana que conduce a la felicidad.
Por eso Jesus es justamente, para los discipulos y discipulas, ca-
mino verdadero que conduce a la vida [Cft Jn. 14, 6].

En la base de este caminar se encuentra, entre otras cosas,
una profunda confianza-esperanga en las posibilidades de transfor-
macion de las relaciones sociales, es decir de la historia, en di-
reccion a los valores del Reino. ® Una esperanza que no es
ingenua, y reconoce las dificultades. Sabe que juntos crecen el
trigo y la cizafia y que la cizafia tiene poder de povocar la muet-
te. Pero sabe también, por la fe, que Dios existe y mantiene
permanentemente el llamado a los setes humanos para un com-
promiso en direccién de la vida, y que el corazén humano con-
tinua siendo interpelable y enamorable por ese Dios de la vida y
que puede, en consecuencia, ser rescatado de las tendencias ido-
latricas que adoptan diferentes nombres en cada época histéri-
ca. Es esta idea la que aparece expresada con fuerza en el no
siempre bien leido texto de [Cfr. Mc. 10, 23-27]:

@7 Los llamados milagros de Jesiss se colocan exactamene en esta logica. El milagro no
€s una reposicion definitiva de las condiciones de vida para las personas beneficia-
das; pero es un signo, una muestra, de que la vida es posible en la historia. El milagro
no es transfornacién defini tiva de la historia de muerte en vida para las mayorias
expoliadas; pero es un signo de que ello es posible. Cfr Villaman, Marcos. Mesianis-
mo y poder en el Evangelio de Marcos, Centro Antonio Montesinos, México, D. F.
1987.
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Jesis, mirando a su alrededor, dice a sus discipulos:

“Qué dificil es que los que tienen riquezas entren en el Reino de
Dios!” Los discipulos quedaron sorprendidos al oirle estas palabras.
Mas Jesis, tomando de nuevo la palabra, les dijo: “Hijos, qué dificil
es entrar en el Reino de Dios! Es mas facil que un camello pase por
el ojo de la aguja, que el que unrico entre en el Reino de Dios”. Pero
ellos se asombraban alin mas y se decian unos a otros: “Y quién
podra salvarse. Jesus, mirandolos fijamente, dice: “Para los hom-
bres, imposible; pero no para Dios, porque todo es posible para Dios.”

Y esa posibilidad de dar razén de nuestra esperanza es uno
de los fundamentos de la profunda alegria del vivir cristiano.
En definitiva, como sabemos, hay que reafirmar que la verdad
del futuro esperado y proclamado se verifica de alguna manera
en la transformacién que esa esperanza futura tiene capacidad
de provocar en el presente de quienes esperan y proclaman.

El Reino de Dios es, pues, una oferta de salvaciéon que viene
del Dios de Jestis pata mafiana y para hoy. Los que caminan el
camino de Jesus son salvados por Dios y experimentan los valo-
res del Reino de Dios como alegtia profunda y oportunidad de
plenificacién humana, es decir, como felicidad. No como resig-
nacion sino como confianza en el sentido que ahora recibe como
regalo de Dios. No como certeza inamovible, sino como con-
fianza en Dios Madre y Padre que nos lanza a vivir la vida en
obediencia a su Palabra, haciendo un esfuerzo serio y responsa-
ble por construir fraternidad en la historia. Fraternidad que
tiene como punto fundamental de confrontacién las condicio-
nes de vida o muerte de las mayortas.
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Por Un Cristianismo Sintiente

Ahora bien, deciamos antes que la misericordia, la solidari-
dad y la projimidad se basamentaban en sentimientos profun-
dos de compasion. Pero, la compasién es inicialmente eso, un
sentimiento. Es un movimiento del corazén que es interpelado
pot el sufrimiento de los y las demas y que invita al acercamien-
to al otto y la otra de manera gratuita, y que se constituye en
prictica de misericordia, estableciendo relaciones de projimi-
dad al actuar a beneficio de los y las suftientes [Cfr. Lc. 10,29-
37]. Obviamente, en la medida en que este movimiento se quie-
re hacer cargo de los y las demés con eficacia histérica, esta
obligado a colocar las mediaciones adecuadas y ello obliga a una
busqueda inteligente de los caminos y las formas mas apropiadas
para la transformacién, en la medida de lo posible, de la realidad
o realidades que provocan el sufrimiento, la muerte a destiempo
y la exclusién. Esto llama a una necesaria articulacion de sen#-
mitentos e inteligencia, sin echar por la borda a ninguno de ellos.

Pero son los sentimientos los que generan esa capacidad de
indignacion ética que es la que, inicialmente, arroja hacia el com-
promiso responsable por la vida y la dignidad. A través de ellos
conseguimos el impulso inicial, el cotaje para la permanencia en
ese camino y la fortaleza para levantarnos en ocasién de las cai-
das inevitables. Son esos mismos sentimientos los que nos lan-
zan a la busqueda de las mediaciones racionales en momentos en los
que muchas veces no vemos mas que imposibilidades. Son ellos
los que nos ayudan a que, a través de la inteligencia ilustrada,
convirtamos obsticulos y situaciones problematicas en oportu-
nidades para construir la vida. Por eso nos llama el Evangelio a
educar el corazon, sencillamente porque:
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«...alli donde tengas tu tesoro, alli tendras tu corazén”.

Y se trata de hacer del Reino nuestro tesoro para alli colocar
permantemente nuestro corazoén, es decir, en razén de él orien-
tar nuestra vida.

Se trata, pues, del cultivar segiin el Reino el mundo de los
afectos. Se trata de la mistica y la espiritualidad que se anida en lo
mas profundo de las personas y que sélo es balbuceable y ex-
presable simbélicamente. Es esto, por lo menos en parte, lo
que aprendemos de los misticos y las misticas. Sin esta dimen-
si6én se dificulta la aproximacion rica al misterio, a la experiencia
de Dios en la vida cotidiana. También en esto tenemos que
aprender del mundo ambiguo de los pobres. De esa capacidad
para desarrollar una actitud de oracién que trasciende la super-
ficialidad y permite vivir el presente contando con y sintiendo la
presencia de Dios.

De nuevo hay que decir que esto es ambiguo, como ambi-
gua es la vida. Ello obliga al discernimiento para evitar la resig-
nacion y el sentirnos bastados con una visién intimista de la fe
que se opone a la transformacion hacia el Reino, y deja intoca-
ble la exclusion y el sufrimiento de los y las demas. Hay que
aprender con Jesuds a sentir compasion y pasat, acto seguido, a la
practica de compartir el pan” [Mc. 6, 30-44]. A “llorar, conmo-
verse y turbarse” por la muerte del amigo Lazaro y, acto segui-
do, pasar a la practica de reponer la vida, [Jn. 11, 33-44]. Es que
el poder y el conocimiento, en cualquiera de sus formas, estan nece-
sitados de orientacién, de direccionalidad y ello se lo aportan
elementos que estan por fuera de ellos mismos, en este caso:
sentimientos y valores-actitudes de compasion, misericordia y
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solidaridad. Esos sentimientos adecuados ayudan a construir
esa direccionalidad.

Asi pues, se hace necesario entonces el cultivo de un tipo
ctistiano capaz de cultivar el sentimiento, la sensibilidad aunque
no la sensibleria. La sensibletia se complace en si misma y final-
mente acaba no dejandose interpelar ni mover por la situacién
de muerte de las victimas.

Por un Cristianimo Sapiente

Por este camino podremos entonces ayudar a construir ade-
cuadamente un cristianimo sapiente. Es decir, un ctistianismo
orientado por la sabiduria. La sabidutia no excluye al conoci-
miento, por el contrario, lo incluye y lo utiliza como instrumen-
to valioso para hacer la voluntad de Dios en el mundo. En este
sentido es capaz de establecer una relacién inteligente con la
inteligencia sistematizada. Pero la sabidutia permite una mirada
mis profunda, que va mas all de la superficie y logra captat las
cosas en su verdad, sencilleg e integralidad. Es esta sabiduria la que
encontramos, en el caso de América Latina y el Caribe, en el
mundo indigena, en la negtitud, en sectores de las mujeres y los
hombres empobrecidas/os. Sin que con esto querramos decir
que en esos mundos culturales encontremos sélo gracia y no
también pecado.

Solo la sabiduria puede colocarse en sintonfa con el mensaje
de las bienaventuranzas que mencionabamos antes. Fuera de
alli ese mensaje sélo puede ser entendido como absurdo e irra-
cional. Sélo una mirada en profundidad antropligica —es decir sa-
bia— puede captar la verdad sencilla pero dramatica que alli se
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plantea. Soélo la sabiduria alcanza a entender sus propuestas,
que distan mucho de lo que se expresa como logica dominante
y ctiterio de éxito en el mundo que cortresponde vivir al sabio.
Esta l6gica dominante, en general, s6lo alcanza a ver la superfi-
cle, y esta visién limitada le hace perder la perspectiva y repro-
ducir una practica de muerte para los seres humanos y todo lo
viviente, que es convertido en obyeto utiligabley no tespetado como
ser Unico e irrepetible con derecho a la vida.

Un bello y actual texto del libro de la Sabidutia, en su len-
guaje propio, nos indica cémo es esta que hemos llamado l6gica
dominante y que el libro llama pensamiento de los impios. Es-
tos pensatian as:

“Venid, pues, y disfrutemos de los bienes presentes, gocemos de las
criaturas con el ardor de la juventud. Hartémonos de vinos exquisi-
tos y de perfumes, no se nos pase ninguna flor primaveral, coroné-
monos de rosas antes que se marchiten, ningin prado quede libre de
nuestra orgia, dejemos por doquier constancia de nuestro regocijo,
que nuestra parte es ésta, ésta nuestra herencia. Oprimamos al justo
pobre, no perdonemos a la viuda, no respetemos las canas llenas de
afios del anciano. Sea nuestra fuerza norma de la justicia, que la de-
bilidad, como se ve, de nada sirve...” [Sab. 2,6-11]

La sabiduria, que se fundamenta en la apertura a Dios, capta
lo engarfioso de esta logica. No cae en moralismos absurdos ni
en ascesis innecesaria. Sabe saborear la vida y disfrutar lo que
ella ofrece. Sabe que tenemos derecho a ello por ser parte de la
integralidad de lo humano, y lo reclama para todos y todas. No
teme al placer producto del amor sano y profundo del amigo/a
o del amado/a, més bien lo disfruta y defiende el derecho de
todos y todas a él. Pero, lo engloba en algo mucho mas largo
que su propio horizonte. El horizonte de la trascendencia amo-
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rosa que nos ha creado para la salvacién, nos fundamenta e in-
terpela a construir humanidad para todos y todas. En conse-
cuencia, al mismo tiempo que defiende el derecho al bienestar y
al placer sabe y entiende que sigue siendo cierto y complementatio
la 16gica evangélica de que “quien salva la vida, la pierde y quien
la pierde la salva”. Porque, como bien recuerda Cobéler:

“Teme a Dios y guarda sus mandamientos, que eso es ser hombre
cabal...” [Ec. 12,13]

Es en esa tensidn, sin pretender excluir ninguno de sus tér-
minos, como se construye vida humana y digna desde la inte-
gralidad. La sabiduria, producto de la contemplacién de la ex-
periencia leida con los ojos de Dios, puede captar y vivir la
dinimica que provoca esa tensién. La sabiduria es una forma
de aproximacioén a la realidad siempre imprescindible, pero
mucho mis para tiempos como los que nos ha tocado vivit en
los cuales se hace imprescindible el discernimiento responsable
para orientar y decidir la vida alargando la mirada.

Experiencia e Imagen de Dios

Como es harto sabido, la experiencia de Dios es fundamen-
to de la vida cristiana. Sin ella simplemente no tenemos acceso
a la fuente de la fe. Pero, la experiencia de Dios es, en cuanto
que experiencia humana, desarrollada segun lo aprendido acet-
ca de Dios. Baste decir, para el propédsito de estas paginas: se-
gun determinada imagen de Dios. Y esa expetiencia de Dios de
acuerdo a esa determinada imagen que de El hemos aprendido
condiciona de manera profunda nuestro cristianismo y nuestra
vida en general. Se hace necesario, pues, insistit en la necesidad
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de examinar nuestra imagen de Dios en confrontacién con la
propuesta evangélica, no sea que nuestro Dios se aleje del Dios
de Jesus.

Las dos experiencias fundantes del judaismo y del cristianis-
mo, el Exodo y la Resurreccion de Jesus, nos hablan de un Dios
compasivo-misericordioso, solidario con los seres humanos y
que se hace cercano a ellos y ellas hasta lo mis profundo de esa
condicién humana para conducitles de la optesién a la libertad,
de la muerte a la vida.

El Dios del Exodo, y ello ha sido ampliamente trabajado, es
capaz de escuchar el grito de su pueblo desde lo mas profundo
de la opresién, sentir compasién y pasar a una accién de solida-
ridad-misericordia. El Dios de Jests, conoce y comparte en
Jests una de las realidades més desgarrantes del ser humano, la
muerte. Desde ella, y por compasion, se mueve a una practica
de misericordia-solidaridad con el justo asesinado y actia lla-
mando a Jesus a la vida plena.

En ambos casos pues, se nos revela un Dios compasivo y
misericordioso. Un Dios que actia con “mano fuette y tenso
brazo” [Dt. 26, 8] para responder la vida. Es pues un Dios que
actua con poder, pero el poder de Dios que sin duda se hace
presente, no es cualquier poder, sino que siempre tiene un sen-
tido, una direccionalidad: la construccién o reposicién de la vida
de las victimas de la injusticia. Es siempre un poder de miseri-
cordia y solidaridad. Es por eso que el Dios de Jests no es
simplemente el omnipotente, sino el omnipotente-misericordio-
50, es decit, el que actia con poder-miseticordia. Lo mas tipico
del Dios de Jesus es pues la compasién-miseticordia que especi-
fica su podet, y no la simple omnipotencia.
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Pero esta imagen de Dios, como toda imagen de Dios, es
una invitacién a los seres humanos a una forma de vivir. Como
todos y todas sabemos, la imagen que tenemos de Dios condi-
ciona de manera importante la vida que vivimos. A la base de
muchos estilos y deseos humanos se encuentra una manera de
entender a Dios. Entendetlo de la manera antes indicada nos
podra conducir a una experiencia de El/Ella que nos transfor-
me en buscadores de medios y caminos para construirnos como
seres humanos desde la misericordia y la solidaridad. Y a enten-

der que por este camino se plenifica lo humano y se camina en
felicidad.

IV. Para Concluir

Este presente complejo que nos ha tocado vivir como desa-
fio a la fe y llamado a la fidelidad puede y debe ser construido
como una oportunidad para la acogida del Reino de Dios a tra-
vés de practicas transformadoras sabias e inteligentes. La edu-
cacion y el escenario de la sociedad civil son, sin duda, espacios
en los cuales puede irse armando esta propuesta alternativa de
sociedad. Nuestra fe debe acompafiarnos en esa tarea desde
una expetiencia del Dios de la misericordia que nos anima, nos
permite la esperanza y nos consuela y da coraje para el camino.
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CAPITULO IV

DE LA LUCHA CONTRA LA POBREZA
A LOS DERECHOS CIUDADANOS



EQUIDAD, POBREZAYY DERECHOS
HUMANOS: SOLIDARIDAD COMPASIVA
VERSUS CINISMO SOCIAL

A manera de Introduccion

OMO TODOS Y TODAS SABEMOS, América Latina no es la
‘ region mas pobre del planeta, pero si la mas desigual.
En esta regién del mundo la pobreza es acompaiiada
por una severa asimettia social que la hace mas grosera y ofensi-
va. La realidad de pobreza constituye pues un desafio —para
algunos el principal desafio— a la accién de la sociedad, pone en
cuestionamiento la validez de sus construcciones histéricas —
por ejemplo la democracia— y pone de relieve la pertinencia de
cuestiones como la discusién sobre los derechos humanos.
Asi pues, cualquier reflexion que se pretenda relevante para
América Latina y el Caribe deberd tomar explicitamente en cuenta
el “hecho mayor” que acontece en esta realidad, a saber: la po-
breza y la desigualdad sociales que se expresa hoy como “exclu-
si6n” de sus grandes mayotias de los beneficios de los procesos

modernizadores sociales y politicos ocurridos en la regién.
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“El 44 por ciento de los habitantes de la regién viven en condiciones
de pobreza, el 19 por ciento en condiciones de indigencia” @®

Sin-embargo, a diferencia de ayet, hoy la exclusién social,
una de las formas de la injusticia social secular en estas tierras,
patece venir o estar acompafiada por sentimientos generaliza-
dos de impotencia ante la apatente magnitud de la problemati-
ca. Tal pareciera que asistimos a una especie de desercion de la
voluntad de cambiar, a un abandono de la decisién de sofiar y,
como afirman algunas de las corrientes postmodernas, al arribo
de una cultura anti-utépica. En esta cultura que nos asalta pare-
ce existir el convencimiento, probablemente acicateado por la
historia politica reciente, de que el presente, el reinado del met-
cado y su légica, es el “Unico de los mundos posibles” y de que
siendo asi las cosas la respuesta inteligente es la resignacién,
vendida esta ultima, con pasaporte de madurez alcanzada.

Una reflexion Etica, como es la intencién de estas lineas,
esta inevitablemente confrontada con esta doble realidad. De-
beri pronunciarse sobre la misma y, debera, eso deseamos, ser
una reflexion util para su transformacién, pues nuestro interés
no puede ser sélo por saber mas, sino, por actuar mejor.

I. Derechos Humanos y Pobreza: Una
Negacion Practica

La presencia de la pobreza en amplios contingentes de la
poblacién mundial constituye una negacién practica de los de-

@8 Reimers, Fernando, “La igualdad de oportunidades educativas como prioridad de
politicas en América Latina”, en: Perspectivas sobre la reforma educativa. América
Central en el contexto de politicas de educacion en las Américas, Navarro, Juan
Carlos y otros, USAID, BID, HIID, 2000, p. 48.
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rechos humanos y una interpelacién concreta que convoca a la
lucha por su superacién como manera eficaz de afirmar, tam-
bién practicamente, la defensa de esos derechos a los que todo
ser humano esta llamado por el “simple” hecho de existir, y que
el conjunto de las naciones dice reconocer. Este reconocimien-
to constituye uno de los grandes aportes a los esfuerzos de los
seres humanos por vivir con la dignidad que les corresponde.

La Pobreza Como Exclusion

La pobreza es caracterizada hoy como exclusién social y se
entiende como: una situacién estructural en la que los sectores
empobrecidos tienen ninguna o muy poca posibilidad de ser
enrolados en el aparato productivo formal y aparecen en conse-
cuencia, y como fruto de la propia légica econdémico-social do-
minante, como poblacion sobrante desde el punto de vista econd-
mico en un sistema cada vez mas globalizado. ® Esta nueva
situacion es caractetizada por algunos como “desempleo estruc-
tural” en el sentido de que

“Un numero constantemente creciente de personas en los Estados
Unidos y la mayoria de la poblacién de América Latina esta siendo
excluido del mercado y, como consecuencia, de los frutos del desa-

% El tedlogo Victor Codina lo plantea de la manera siguiente: “Hoy ya no son sélo
pobres: son excluidos del sisema neoliberal. No son oprimidos: son masas sobrantes,
de las que el sistema puede olimpicamente prescindir. Ya no son clases sociales de
trabajadores en lucha: son desempleados sin trabajo, basura social que estorba, pues
no producen ni consumen. No interesan al sistema de mercado. Algunos amigos del
orden desean limpiar la sociedad de esta basura y de vez en cuando asesinan nifios de
la calie 0 mendigos en un acto que califican de limpieza social. Son las victimas del
sistema, los sacrificios que se ofrecen al idolo del mercado.” Codina, Victor. “Del
éxodo al exilio”, MERNSAJE (1999, Mayo, Santiago de Chile).
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rrollo, de las condiciones de una vida digna y, lo que es peor, hasta de
las posibilidades de supervivencia”. ¢

Esta realidad se expresa, ademds, socialmente en la imposi-
bilidad o precariedad de acceso a los servicios sociales de am-
plios sectores poblacionales que viven en una especie de “segte-
gacion social”, politicamente en la medida en que estos mismos
sectores no tienen acceso a la participacién en los procesos y
espacios de toma de decisién sobre la conduccién de la “cosa
publica”, y culturalmente en cuanto estos sectores son exclui-
dos y excluidas por razén de género, raza y de las visiones del
mundo de las que estos sectores son portadores. ©V

Ser pobre hoy no es exactamente igual que ser pobte antes.
En otros tiempos se petcibia la pobreza como una carencia de
bienes superable a través de mecanismos de movilidad social,
pot ejemplo, por la via de la educacién que era vista como un
factor clave para escalar nuevas y superiores posiciones sociales.
Se pensaba que ella, la educacion, abria la posibilidad de incluit-
se en el mundo productivo, en el empleo formal, a través de la
superacion personal. Pero, hoy

“La pobreza no es s6lo carencia de lo basico sino una situacion de
exclusion y de apartheid tecnoldgico-educativo, que convierte a una
mayoria de la poblacién mundial en cada vez mas superflua, des-

4% Sung, Jung Mo, Deseo, Mercado y religién, Ed. Sal terrae, Santander, 1999, pp. 96-
97.

6% Cfr. Licha, Isabel, “Las nuevas desigualdades sociales en América Latina”, en: Boni-
l1a-Castro, Licha y Molina (editores), Desafios de la Gerencia Social en el Siglo XX1.
La construccién de sociedades equitativas, INDES, BID, INTEC, STP, SEE,
SESPAS,CERSS, Santo Domingo, 2002, pp. 83-84.
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echable y peligrosa para la estabilizacién y gobernabilidad del siste-
ma”. ¢2)

A diferencia de ayer, la pobreza ocurre hoy en un contexto
de precarizacién del mundo del trabajo y de tendencia al creci-
miento de su informalizacién. Efectivamente, en la mayotia de
los paises de la region latinoamericana el llamado sector infot-
mal es el que aporta, por mucho, el mayor nimero de empleos.
Una buena parte de éstos son los llamados “empleos precarios”
en el sentido de la baja calificacién de la mano de obra, ingtesos
por debajo o cercanos al salatio minimo, actividades ficilmente
fracasables y una total desproteccién desde el punto de vista de
la seguridad social. Ulrich Beck llama a este fenémeno la “bra-
sileflizacién” del mundo del empleo que, a su juicio, es una ten-
dencia que se evidencia actualmente en todas las economias oc-
cidentales incluidas las més desarrolladas. ©¥

2 Gorostiaga, Xabier, “La construccién de las utopias desde la cultura y la educacion”,
en: Nufiez Hurtado, C. Coordinador, Educar para construir el suerio, Instituto Tecno-
légico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), Consejo de Educacién de
Adultos de América Latina (CEAAL), Universidad Pedagdgica Nacional, México,
2001, pp. 165-166.

©3 “En un pais semiindustrializado como Brasil, los trabajadores dependientes con em-
pleo a tiempo completo representan sélo una minoria respecto a la gran masa de los
econémicamente activos. La mayoria vive en condiciones laborales precarias. Abun-
dan los vendedores ambulantes, los pequefios comerciantes y los pequefios artesanos,
que se ofrecen como asistentes domésticos de toda suerte, o los “némadas laborales”
que se mueven entre los campos de actividad mas variados. Como apuntan numero-
sos datos en las denominadas sociedades del pleno empleo “altamente desarrolla-
das”, esta “multiactividad” némada ...no constituye una “magnitud residual premo-
derna” sino una variante de desarrollo en rapida expansion en las sociedades labora-
les posmodernas, que se estan quedandeo sin esa modalidad atractiva, altamente cua-
lificada y bien pagada que es la plena actividad laboral”. Beck, Ulrich. Un nuevo
mundo feliz. La precariedad del trabajo en la era de la globalizacion, Ed. PAIDOS,
Barcelona y Buenos Aires, 2000, p. 10.
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Esta situacién provoca que la exclusién social —y de manera
especifica la pobreza— se manifieste y sea percibida hoy por los
sectotes sociales que la padecen como una situacién “sin hoti-
zonte”, cerrada, inmodificable. A mi juicio, este es uno de los
rasgos caractetisticos de la nueva realidad. A esta percepcion le
acompafia, por una parte, y consecuentemente, una actitud de
impotencia y una acentuacion de la tendencia a la externalidad
que es, como se sabe, uno de los rasgos de la llamada cultura de
la pobreza. ®® Por otra parte, como esta realidad también ocu-
rre en un contexto de critica del Estado de Bienestar y reivindi-
cacién de la privatizacién e individualizacién de los servicios
sociales se experimenta una “sensacion de inseguridad” y “des-
proteccién” de la instancia de quien esta seguridad y esta pro-
teccién eran espetradas: el Estado ©.

La realidad es dramatica de maneta particular en el caso de
la juventud. Los medios de comunicacién y la dindmica social
en general invitan permanentemente a los y las jévenes a parti-
cipar del mundo del consumo. En este aspecto las tendencias
globales son “englobantes”, no hacen diferencia y generan for-
mas nuevas de dependencia cultural. Tal como indica Plinio
Sampaio Jr.:

64 13 externalidad es la tendencia de los sujetos a colocar fuera de si mismos-as la
solucién de los problemas o situaciones que se padecen. Asi, las soluciones son
siempre esperadas de una accion externa —casi siempre de tipo mesianica-— del gobier-
no, la suerte 0 Dios. Una manifestacion un poco mas sofisticada esperaria la solucion
de los paises y ciudadanos-as extranjeros que siempre son considerados superiores a
los propios.

09 Cfr. Anisi, David. Creadores de escasez: del bienestar al miedo, Alianza editorial,
Madrid, 1995, pp. 97-100.
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“Los progresos tecnoldgicos en las areas de la comunicacién y del
transporte han agudizado el mimetismo cultural, llevando al paroxis-
mo la tendencia de las clases medias y altas a copiar los patrones de
consumo y comportamiento difundidos desde el centro
hegemdnico”. ¢9

Sampaio habla del paroxismo consumista de los y las jéve-
nes de las clases alta y medias. Mas dramatico, a mi juicio, es
todavia el mimetismo consumista de los y las jévenes de los
sectores populares que internalizan con igual fuerza que aque-
llos el deseo de consumo y terminan inevitablemente en la im-
posibilidad de realizarlo. Esto asi, porque estos y estas jévenes
que son incluidos simbédlicamente en ese mundo del consumo,
tan pronto apagan el televisor y salen a la calle expetimentan la
cruda realidad de la pobreza y la exclusién. Es decir, hacen la
experiencia de la exclusién social-material con respecto a las
posibilidades de acceder a los mencionados niveles de consu-
mo, en un mundo en el cual el “Consumismo” ha hecho explo-
sion, se hace omnipresente, y via los medios, esta a la base de la
llamada “revolucién de las expectativas” en sociedades marca-
das por setias y profundas asimetrias.

No hay que olvidar al respecto que:

“EL 20% mas pobre de los habitantes del mundo y mas han quedado
excluidos de la explosion del consumo. De los 4,400 millones de
habitantes del mundo en desarrollo, casi tres quintas partes carecen
de saneamiento basico. Casi un tercio no tiene acceso a agua limpia.
La cuarta parte no tiene vivienda adecuada. Un quinto no tiene acce-
so a servicios modernos de salud. La quinta parte de los nifios no
asiste a la escuela hasta el quinto grado. Alrededor de la quinta parte

% Citado por Jung Mo Sung, Op. cit. p.54
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no tiene energia y proteinas suficientes en su dieta. .. En todo el mundo
hay dos mil millones de personas anémicas, incluidos 55 millones en
los paises industrializados...” ¢?

Asi, los muchachos y muchachas de los sectores populares,
petciben cada vez mas el futuro, su futuro, de manera incierta.
Para ellos y ellas es claro que para poder acceder a los niveles de
bienestar deseados y a los niveles de consumo a que son invita-
dos, habria que disponer de condiciones socioeconémicas a las
que les resulta muy dificil arribar. No hay posibilidad, o por lo
menos no parece habetla, de conseguir a través del trabajo dig-
no, los niveles de remuneracién que les permitan acceder a los
niveles de consumo que, a su vez, expresen niveles deseados de
bienestar en los cédigos establecidos y dominantes.

Esta situacion genera frustraciones profundas en las pobla-
clones empobrecidas de los pafses de América Latina que se
convierten en caldo de cultivo para las mas diversas respuestas
sociales e individuales, desde la evasion religiosa hasta practicas
violentas y delincuenciales. Y es que vivimos en una sociedad
contradictoria y esquizofténica. Por un lado, se produce una
inclusion simbélica de la poblacién en el mundo del consumo, y
por otro, y al mismo tiempo, ella sufre la exclusién social-mate-
rial del mismo.

La Dimension Politica de 1a Exclusion

Al mismo tiempo, conjuntamente con lo anterior, y como
una de las dimensiones de la exclusién, se produce una negativa

@7 PNUD. Informe sobre desarrollo humano 1998, p. 2
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social al derecho de los pobres y las pobres a patticipar en la
conduccién de la “cosa publica” pot la via de la definicién de las
politicas. La poblacién en general, y dentro de ella los y las
pobres que constituyen la mayortia, son recluidos a «participan
en los procesos eleccionarios, en la colocacién de un voto cada
cuatro afios, pero no en la definicién de las politicas publicas
que deben definirse en cada pais.

A este respecto, los actores politicos, los partidos, siguen
considerando que este es un campo (el de la formulacién de las
politicas) que le pertenece de manera exclusiva al gobierno de
turno, postulando una contradiccién prictica insalvable entre
representacion y participaciéon popular. Es como si el hecho de
que la poblacién delegue su poder en los “tepresentantes” a
través del ejercicio del voto implicara la supresién de su sobera-
nia pasando el “funcionatiado elegido” para las funciones de
representacion a constituirse en nuevo soberano. Es pot esto,
que queda cada vez mas claro, para amplios sectores de las so-
ciedades latinoamericanas, que el ejetcicio del voto es impot-
tante, pero sin duda también insuficiente como mecanismo de
participacién democratica y que la democtacia representativa
no esta (o no debe estar) refiida con la participativa.

Si a esta concepcién generalizada entre los actores politicos
se le afiade el hecho de que el detetioro de las condiciones so-
ciales de existencia de los sectores empobrecidos se convierten
en una “limitante mayor” para la participacién social y politica
de estos sectores, entonces tenemos un cuadro terrible en el
cual los sujetos mas interesados en la creacién de condiciones
sociales y politicas para la construccion de la equidad y la inclu-
sion quedan excluidos de la participacién en aquellos espacios
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en los que, eventualmente, podrian generarse iniciativas concre-
tas en esa direccion para la construccidon de esas condiciones.
A este respecto, O’Donnel (1998) ha indicado acertadamente:

“Los pobres son politicamente débiles. La lucha permanente que
deben librar por la supervivencia no es propicia, salvo en situaciones
muy especificas (y por lo comin esporadicas) para su organizacion y
movilizacién. Ademas, esa debilidad brinda amplia oportunidad para
multiples tacticas de cooptacion, represion selectiva y aislamiento
politico”. Las experiencias del trabajo popular en los tiltimos tiempo
ponen de manifiesto esta realidad terrible: la dedicacion del tiempo
util del dia a labores de sobrevivencia en los sectores populares se
constituye en un obstaculo para que la gente pueda disponer de espa-
cios para “otra cosa” que no sea la reproduccion pura y simple de la
(su) “vida mala”©¥

Tenemos entonces al conjunto de los sectores empobreci-
dos, mayoritatios, viviendo en la espera de que otros “les” defi-
nan el escenario de su vida; obligados a actuar en un mundo
definido por otros sectores que no son ellos y en el cual tienen
que continuar sobreviviendo en las condiciones seculares de
pobreza, y sin derecho a la participacién real que deberia de ser
reivindicado por todos y por todas como derecho basico.

Pobreza, Mercado, Pensamiento Unico y Muerte
de las Mayorias

La pobreza genera la imposibilidad de desarrollo de nifios y
nifias en América Latina expandiendo las condiciones sociales
que hacen de la vida cotidiana un escenario de muerte. Al

08 Lozano, Wilfredo, La urbanizacion de la pobreza, Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales (FLACSO), Santo Domingo, 1997, pp. 133-138.



MARCOS VILLAMAN 185

mismo tiempo, cada vez mas la légica con la que se realiza la
creacidn de tiquezas se desarrolla generando condiciones de
muerte para todo el planeta en el presente, y reproduciendo
condiciones de muerte pata el futuro.®) Como ya ha sido am-
pliamente documentado, los seres humanos nos relacionamos
con la naturaleza como si ella fuera una enemiga a la que nos
enfrentamos, a la que tenemos que domesticar. No nos recono-
cemos ni nos sentimos como patte de ella en la misma medida
en que no reconocemos la corporeidad —nuestra corporeidad—
como patte o dimensién esencial del ser humano.

Sin embargo, asistimos en el presente también a otra muette
no menos dramitica que las anteriores: la muerte de los suefios
y del derecho a pensar diferente. La pobreza que hoy experi-
mentan los paises de la region esta vinculada al fracaso, en la
historia reciente, de la oferta “neoliberal de salvacion”, con su
confianza religiosa en el mercado, convertida en mentalidad y
modelos sociales presentados y afirmados con la pretensién de
“pensamiento unico”, es decir, como unica posibilidad de “pen-
samiento razonable y valido”, como sentido comun.

0% Como bien sefiala la CEPAL: “ A pesar de los grandes esfuerzos por los paises de la
region, los resultados de los nuevos “patrones de desarrollo” y ambientales son insa-
tisfactorios en términos econdmicos, y aln mas, sociales.” CEPAL, Equidad, desa-
rrollo y ciudadania, Naciones Unidas, 2000, p.28.

49 Como bien sefiala Leonardo Boff, “En la actitud de estar sobre las cosas y por encima
de todo, parece residir ¢l mecanismo fundamental de nuestra actual crisis de civiliza-
cion. ;Cual es la suprema ironia actual? Pues que la voluntad de dominarlo todo nos
esta convirtiendo en dominados y sometidos a los imperativos de una tierra degrada-
da”, Boff, Leonardo, Ecologia: el grito de la tierra. Grito de los pobres, Ed. Trotta,
Madrid, 1996, p. 21.
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Y es que como indica Lanz

“Desactivada la €tica, universalizada la democracia, la tecnologia y
la economia de mercado, evacuado lo alternativo, globalizados los
conflictos y sus soluciones, massmediatizado el sentido comun, fun-
cionalizando lo emergente, volviendo “inevitables” las formas poli-
ticas existentes, este paradigma inercial tiene todas las de ganar. No
por casualidad funciona como automatismo de la mente, como res-
puesta aprendida, como enfermedad del espiritu”. “»

A lo anterior se articula la llamada postmodernidad entendi-
da ésta, en este caso, como “clima cultural”’que generaliza una
actitud de desconfianza con respecto a las promesas de la mo-
dernidad (la emancipacién, la liberacién, etc.) y sus mediaciones
(la razén, la ciencia, la tecnologia y la politica) y produce en los
sujetos una indisposicién hacia la confianza en la validez de las
utopfas. ®@ En este sentido, como se sabe, algunos hablan hoy
de la muerte de las utopias para indicar esta dificultad del pre-
sente.

Sin embargo, visto con un poco mas de cuidado, lo que pa-
rece estarse produciendo no es el abandono puro y simple del
recutso a la utopfa como horizonte que otorga un sentido; la

“" Lanz, Rigoberto, “Las condiciones Posmodernas del Pensamiento”, en: Hernandez,
Tosca, (compiladora), Las ciencias sociales: reflexiones de fin de siglo, Universidad
Central de Venezuela/ Fondo Editorial Tropykos, Caracas 2001, p. 28.

“ “Es més que sabido el papel que ha jugado en estas tltimas décadas la crisis de la
Modernidad en la conformacion de lo posmoderno. De alli la asimilacion rapida que
se establece entre posmodernidad y derrumbe, entre posmodernidad y desesperanza.
Por mucho tiempo se ha mantenido la imagen de un posmodernismo méas o menos
psicoldgico que consistia basicamente en un estado de 4nimo desencantado. Las
metaforas del vacio sirvieron para ilustrar este clima de desercion espiritual, de decai-
miento de la voluntad colectiva, de evaporacion de la ética publica, de narcisismo
desenfrenado, de apatia hacia los proyectos y utopias”. Lanz, Rigoberto, ibid, p. 29.
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huida del “suefio diurno” capaz de imaginarse un futuro mejor
y superior al presente, sino, una manera diferente de relacionar-
se con ella, una légica utépica distinta, cuya dinimica habria que
descubtir para entender las posibilidades de constitucién de su-
jetos interesados en la transformacién del presente y producir
asi nuevas articulaciones practicas y discursivas para tales fines,
capaces de producir también nuevas estrategias para concretar
esos propositos. '

Esto ultimo, es decir, la dificultad para articular un pensa-
miento estratégico, parece ser una de las mayores limitaciones
del pensamiento ctitico (para llamarle de alguna manera) en la
actualidad. Esa dificultad, como bien sefiala Jung Mo Sung,
tedlogo brasilefio, produce como una de sus consecuencias la
concentracion exclusiva de los sujetos en la esfera de lo local
que, desarticulado a algo mayor que le pueda aportar horizonte,
acaba reduciéndose a una accién de caracter limitado desde el
punto de vista de la construccién de la equidad y la justicia.
Esto, a su vez, tiene que vet, sin duda, con la fortaleza del pen-
samiento dominante que se ve re-fortalecida por la inexistencia
de propuestas alternativas con posibilidad reales de concretiza-
cién. ®

Como se sabe, el lamado consenso de Washington,“? gene-
rado a principios de la década de los 90, criticé todo lo antetior
a él y prometié que con las recetas de corte neoliberal arribaria-
mos a un enfrentamiento eficaz de la pobreza en los paises de la

“3 Sun, Jung Mo, Op. cit., p. 81.

“4 Para una caracterizacion breve pero util del consenso de Washington, ver: Bresser
Pereira, L.C., “Reformas Econdémicas y Crecimiento Econdmico: Eficacia y politica
en América Latina”, en: Las Reformas econémicas en las nuevas democracias. Un
enfoque socialdemocrata, pp. 32-34.
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tegion, presentandose a si mismo como Unico pensamiento ra-
cional y sensato, y descalificando a cualquier otro pensamiento
como irresponsable y equivocado, en el mejor de los casos.
Ese consenso se inscribia en el marco de las reformas pro-
puestas pata la regi6én latinoamericana y catibefia que en algu-
nos casos ya estaban vigentes en los afios 70 y 80, que plantea-
ban la necesidad de la “reconversién neoliberal” de los paises
de la region y que partia de un diagndstico que “atribuia la crisis
economica al fracaso de un modelo de organizacién social fun-
dado en una matriz Estado-céntrica que habria facilitado un in-
tervencionismo excesivo del Estado, la asuncién de roles no
pettinentes y la conducta predatotia de quienes controlaban su
aparato. Planteado el problema en estos términos, la solucién
no podia ser otra que correr las fronteras, sustituyendo Estado
pot mercado, estableciendo un nuevo esquema de divisién so-
cial del trabajo y destegulando la actividad econémica”. ¢
Esta vision ha sido teéricamente superada hace ya algiin tiem-
po. El documento “Gobernar la Globalizacién” producto de la
Cumbre Regional para el Desarrollo Politico y los Principios
Democriticos, celebrada en Brasilia en el afio 1997 es, sin duda,
una expresion clara de esta superacion. *@ Es dificil encontrar
hoy a algtin defensor setio y sereno de estas propuestas neolibe-
rales ortodoxas. Giddens, por ejemplo, afirma sin tapujos: “El
neoliberalismo es una filosofia extinta que pertenece a otros tiem-

pos” (Giddens, 2001)

“9 Oszlak, Oscar, “De menos a mejor, el desafio de la segunda reforma”, en: Nueva
Sociedad (marzo-abril 1999), N.° 160, p. 85.

“® Demos, Gobernar la globalizacion. La politica de la inclusion: el cambio de respon-
sabilidad compartida, UNESCO, México, D. F. 1997
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Sin embargo esto que es cietto en la teotfa y para los paises
ricos, muchos de los cuales, como se sabe, nunca se acogieton a
la ortodoxia neoliberal aunque la exigieran a los paises pobres,
no ha producido necesatiamente consecuencias practicas sobre
todo para estos wltimos paises y, salvo en algunos elementos
basicos, no tenemos todavia alternativas practicas y conctetas
que hagan posible la superacion real del mencionado consenso.
Los limites que imponen los poderes facticos en la defensa mio-
pe de sus intereses en cada pafs parecen impeditlo.

En este sentido, en el caso de los paises de América Latina y
el Caribe, la nueva pobreza, la pobreza como exclusion, es un
producto o subproducto del neoliberalismo, que afirma la del
mercado como “légica social fundamental” en todo el mundo
conocido. Lo neoliberal se afirma como la “confianza religio-
sa” “D en el mercado y en su capacidad de generar condiciones
humanas para todos y todas con independencia de la voluntad
de los seres humanos.*® Y es que como indica Touraine,

“El capitalismo supone una economia de mercado en cuanto a que
ésta rechaza cualquier control exterior, pues, por el contrario, busca
actuar sobre la sociedad en bloque en funcién de sus propios intere-
ses” (49

7 Tal como incisivamente sefiala Jung Mo Sung, “El sistema de mercado, el sistema de
competencia de todos contra todos, es presentado como aquel capaz de hacer posible
el progreso técnico infinito, que nos va a facilitar la acumulacion infinita, que nos va
satisfacer todos nuestros deseos actuales y venideros: el capitalismo se presenta como
el realizador de las promesas que el cristianismo prometia para mas alla de la muerte.
El cambio no tiene que ver sélo con el tiempo, del mas alla de la muerte al futuro
intrahistorico, sino también con el sujeto realizador de las promesas: de Dios al siste-
ma capitalista”. Jung Mo Sung, Op. cit. p. 27

@8 Cfr. Bonavia, P. y Galdona, J. Neoliberalismo y fe cristiana, Obsur, Montevideo,
1995, pp. 46-61.

@9 A. Touraine, ;Cémo salir del liberalismo?, Ed. PAIDOS, Barcelona, 1999, p. 20.
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Asi pues, la opcién neoliberal fue (es) presentada por sus
propagadores, contra toda evidencia, como el camino a través
del cual se arribarfa a la superacién de los males ancestrales de
los paises de la region. Sin embargo, como reconoce cualquiera
que viva de “este lado del mundo” y tenga un minimo de hones-
tidad intelectual, lo que se ha generado o reproducido con la
adopcion de esta propuesta es la pobreza. Como se sabe, en la
década de los 90 la pobreza en la regién alcanzé los mismos
niveles que en la década de los 80 a pesar de haberse logrado
importantes indices de crecimiento econémico, sobre todo en
algunos paises. *9

Ast las cosas lo que esta en entredicho es la capacidad de las
sociedades latinoamericanas de concretar histéricamente los
derechos humanos superando los niveles de pobreza y creando
condiciones para una ciudadania sustantiva en el marco de Es-
tados nacionales que pretenden consolidar sus democracias. Y
esto as{ porque la pobreza constituye —y asi es considerado cada
vez mas por la conciencia colectiva— una violacién grosera a los
derechos humanos de millones de habitantes del planeta e innu-
merables entes no humanos con derecho a la vida.

59 Como bien sefiala Alejandro Medina, “América Latina y el Caribe, como region,
presentan hoy una desafiante paradoja. Por una parte, en los afios 90’s se restablece
el crecimiento econémico, apoyado esencialmente en el logro de equilibrios
macroeconomicos...También el producto interno bruto (PIB) per cdpita ha mejora-
do... Sin embargo, la paradoja estriba en que, en términos absolutos la pobreza se ha
incrementado riapidamente. Para el afio 1999 la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) estimé dicha poblacién en poco mas de 220 millones de
pobres”
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I1. Derechos Humanos y Ciudadania: Un
Reto a la Democracia

Es en este contexto en el que la Democracia se ha converti-
do en los ultimos tiempos en el horizonte casi obligado de la
accién social y politica.®? Ella es vista —y deseada— como el
régimen politico, el ordenamiento politico societal capaz de rei-
vindicar esa igualdad esencial de los seres humanos haciendo
posible una “Ciudadania Plena” a través de la realizacion —ten-
dencial- de los derechos humanos civiles, politicos y sociales.
La busqueda de esta ciudadania constituye justamente el senti-
do del esfuerzo por otorgar contenido social a una ciudadania
restringida que afirma la igualdad de las personas sélo en el
ambito juridico. El esfuerzo por pasar de una ciudadania res-
tringida a la plena la igualdad ciudadana frente a la ley se con-
vierte en una interpelacién para ampliarla a todos los 4mbitos
de la vida social.

Asi pues en una realidad marcada por la pobreza y la des-
igualdad, como es el caso de la region latinoamericana y caribe-
fia, lo que parece estar en juego es entonces la capacidad de los
regimenes democriticos de construir relaciones sociales inclu-
yentes, justas y equitativas, y responder asi a las cuestiones sus-
tantivas que afectan la vida cotidiana y la calidad de vida de las
colectividades. De lo conttario, de no ocurtir asi, podtiamos
estar en el umbral de “nuevos desencantos” de los sectores mas
empobrecidos, esta vez con respecto a la propia democracia.

6Y Cfr. Villaman, Marcos, “Educacion, sociedad civil y construccion de la vida”, en:
Realidad social, Educacion, Teologia, Centro Poveda, Anuario Pedagégico 3, Santo
Domingo, 2000, p.27.
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Y esto ocurre hoy, en un contexto de ausencia de los tradi-
cionales rivales ideolégico-politicos que coparon el escenario
por mucho tiempo. Esta nueva situacién de “postguerra fria”
coloca a la democracia frente a la exigencia de un esfuerzo aun
mayor por demostrar su capacidad de constituirse en un cami-
no posible para enfrentar los males sociales indicados y respon-
der a las nuevas demandas que portan los nuevos y los viejos
actores sociales. Es decir como un mecanismo eficiente para
ditimir los conflictos sustantivos de las sociedades de la regién
por la via de la negociacién.

Tal como sefialan Offe y Schmitter para el mundo desarro-
llado, pero extendible hoy, 2 mi juicio, a la regién latinoamericana:

“...gran parte de la estabilidad y seguridad en si mismas que tenian
las democracias liberales después de la segunda guerra mundial de-
pendia del contraste claramente inferior del comunismo/socialismo
de Estado. Ahora que ésta ya no existe, a las democracias estableci-
Yy

das no les bastara simplemente con ser mejores. Tendran que ser
buenas. Los criterios de comparacién externos han desaparecido,
politica, econdmica y militarmente.” 2

Las democracias estin pues compelidas a demostrar que ellas
son capaces de permitir enfrentar, con un nivel razonable de
éxito, las cuestiones sustantivas de las sociedades, las demandas
postergadas de las poblaciones, en nuestro caso de las socieda-
des latinoamericanas y caribefias, que se sintetizan en la reivin-
dicacién de las diferentes generaciones de derechos que hoy se
postulan como desarrollo de los derechos humanos. Este es su

62 Offe, Claus y Schimitter, Philippe C., “Las paradojas y dilemas de la democracia
liberal”, en: Revista Internacional de Filosofia y Politica, Madrid (Diciembre 1995)

pp. Syé6.
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gran reto. Algunos hablan en este contexto de la necesidad de
una “segunda generacién de reformas” orientadas en esta direc-
ci6n de construir sociedades y procesos sociales incluyentes en
los paises de América Latina y el Caribe como tnica manera de
asegurar la sociabilidad. ©¥

Y esto asi porque lo que se viene observando en las expe-
riencias regionales es que las posibilidades de reformas econé-
micas, por la via democratica, que signifiquen esa inclusién de
las mayorias, es decir, la participacién de todos y todas en los
beneficios de la modernizacion, se encuentran con obsticulos
importantes. Asi, la apuesta democratica de las mayorias nacio-
nales no parece estar sirviendo mas que para consetrvar una “de-
mocracia de mercado” que resulta inevitablemente restringida
desde el punto de vista de esas mayotias de cada pafs que ven
crecer cada dia el deterioro de sus condiciones de vida, la po-
breza, la exclusion y la desigualdad. Y ello no necesariamente
porque la democracia, entendida como régimen politico, no fun-
cione, sino, porque el modelo econdémico vigente parece into-
cable, inmodificable, intransformable, y sus principales actores
beneficiarios como avaros, insensibles e imprudentes.

Tal como indica Jorge Nieto:

“No es posible sostener permanentemente una defensa exitosa de los
derechos humanos en la region si sostenemos el actual modelo de
desarrollo econémico que excluye a la mayoria de la poblacién, y el

3 Wolf, Laurence, “Epilogo: Politicas publicas y educacién privada: ;Hacia donde va-
mos ahora?, en: Wolff, L., Gonzélez, P., Navarro, J.C., Educacién Privada y Politica
Publica en América Latina, PREAL/BID, 2002, p. 445. También, Villaman, Marcos,
“Pobreza, Sociabilidad y Politicas Sociales”, en: Burgos Ortiz, Nilsa, (Editora) Poli-
tica Social y Trabajo Social, Serie Atlantea, Universidad de Puerto Rico, 2002, pp.71-
84.
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problema politico entonces es, junto con el de gobernar la globaliza-
cion, el de desarrollar las estrategias necesarias para que nuestros
paises puedan producir una transformacién eficaz del modelo de de-
sarrollo en curso que incluya nuestras poblaciones y que garantice
de verdad la inclusion de la mayoria de la poblacion en la vida civi-
ca, en los derechos politicos, en los derechos civiles, en los derechos
sociales y, finalmente, en la plena vigencia de los derechos huma-
nos”. 4

En esta misma direccion, la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) recuerda atinadamente que

“...s1 no se logran avances respecto de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, los derechos civiles y politicos, tan dificilmen-
te alcanzados, tienden a perder sentido para los sectores con meno-
res recursos y mas bajos niveles de educacion e informacion. Pobre-
za y ausencia del ejercicio de la ciudadania van muchas veces de la
mano. Ambos conjuntos de derechos configuran, por lo tanto, un
verdadero marco ético para las politicas econémicas y sociales y el
ordenamiento politico”. ¢

Efectivamente son estos sectores los sujetos de la exclusiéon
social, en consecuencia los mas necesitados de la transforma-
cién de las condiciones que los excluyen y los mas susceptibles
de desencantarse con las promesas incumplidas y el manteni-
miento de las condiciones de su exclusion.

A pesar de todo, sin embargo, dada la conocida crisis de las
alternativas que constituye una de las caracteristicas del presen-
te, la democracia es en la regién, todavia, una apuesta a favor de
la posibilidad de dirimir el “conflicto disttibutivo” por la via del

4 Nieto Montesinos, J. Ibid. p. 114.
9 CEPAL, Ibid, p. 29
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didlogo y la negociacién. Constituye, ain, la oportunidad para
la confianza y la esperanza en la posibilidad de construir una
sociedad mas justa, equitativa e incluyente. La democracia es
percibida y deseada, todavia en la regién, como oportunidad
para viabilizar los suefios, las utopias, que estaban a la base de
los modelos y propuestas sociales que han entrado en ctisis en
las décadas recién pasadas. Porque hay que decir, que lo que ha
entrado en ctisis, como insinuamos antes, son los modelos, es
decir, las mediaciones histéricas, pero no los suefios, no el hori-
zonte fundamental aunque estos también hayan sido afectados
o transformados por la crisis de aquellos. ©9

En este sentido, como acertadamente se pregunta Gotrostia-
ga, la cuestién esta en sabet si

“¢{Es la democracia la que esta débil y en crisis o es el modelo econd-
mico polarizante y excluyente el que debilita los procesos democra-
ticos?”, 67

Si la pregunta-sugerencia de Gorostiaga es cortecta, con-
vendria entonces continuar preguntindonos un poco mas: ¢En
el marco de las actuales condiciones que impone un mercado
global en perspectiva neoliberal pueden los gobiernos de la re-
gion hacer alguna otra cosa o estin metidos en una camisa de
fuerza? ®® Y en estas condiciones ¢puede existir el “buen go-

% Como bien afirma Chantal Mouffe, “El hecho de que una cierta ideologia igualitaria
haya podido servir para legitimar durante un tiempo politicas autoritarias no implica
en absoluto que haya que abandonar la lucha por la igualdad...Por otra parte, la expe-
riencia desastrosa del socialismo de tipo soviético ha hecho tomar conciencia de la
necesidad de articular la lucha por la igualdad con la lucha por la libertad”. Mouffe,
Chantal, Ef retorno de lo politico, Ed. Paidéds, Barcelona, 1999, pp. 22-23.

87 Gorostiaga, X, Op. cit. p. 174.

6% Gorostiaga, X., Ibid.
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bierno” en los paises de la region? O, ¢estin condenados inde-
fectiblemente, los politicos, a discursos de campafia que devie-
nen inevitablemente en demagdgicos una vez que estin en el
poder? Y si es asi, scomo queda la gobernabilidad democratica
en el mediano y largo plazos? ¥

Si las cosas son de esta manera, es decir si lo que estd en
vigencia es un modelo econémico, en el marco de “ésta globali-
zacion”, que reproduce la exclusién y no parece posible de ser
modificado de manera sustantiva, entonces la democracia po-
dria estar en serias dificultades para pasar con éxito la “prueba
de fuego” de la construccién de la equidad que constituye hoy
por hoy, probablemente, el mayor desafio politico, econémico y
ético que deben enfrentar las sociedades de la region.

Y esto asi porque, como bien sefiala Luis Ugalde:

“Pareciera que la dinamica de la economia mundial dominante —a su
vez dominada y dirigida por la dinamica financiera- esta diciendo a
millones de hombres y mujeres que simplemente ellos no son em-
pleables en esa economia... Esta negacion estructural... es algo cen-
tral para el tema de la democracia; ese tipo de globalizacion tiene
graves efectos antidemocraticos y debe ser desenmascarada...” %

% “El no cumplimiento de lo previsto, la incoherencia entre lo que se dijo que se haria
y lo que se hace de hecho, o entre lo que ideolégicamente se espera de un partido y lo
que ese mismo partido demuestra que cree, es lo que determina la pérdida de legitimi-
dad sustantiva de un gobierno”, nos recuerda Camps, Victoria, “Etica del buen go-
bierno”, en : Giner, S. y Sarsa S., Buen gobierno y politica social, Ed. Ariel, Barce-
lona, 1997, p. 23.

60 Ugalde, Luis, “Democracia, pobreza y globalizacion”, en: Tendencias bdsicas de nues-
tra época: Globalizacién y democracia, Instituto de Altos Estudios Diplomaticos
Pedro Gual/Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela, Serie Cuadernos, Ca-
racas, 2001, p.79.
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Efectivamente, en la actualidad parece estarse viviendo un
proceso de estructuracioén del poder, también globalizado, que
impide a los paises hacer otra cosa que no sea ubicarse de la
mejor manera posible dentro de los limites que el mismo esta-
blece. Este poder tiene su centro, como siempre ha sucedido,
en los llamados “paises del centro” (dicho en lenguaje cepalino)
y sus instituciones (FMI, BM. BID, entre otros) y es “democra-
ticamente obligante” de los gobiernos de los paises del mundo
occidental que, como es de suponer, mientras mas débiles son
mas determinados resultan.

En estas condiciones, tal como sefiala Quijano, lo que pare-
ce producirse son

*“...procesos de des-democratizacion de la sociedad y del Estado y en
esa medida de des-nacionalizacién de ambos, como parte de una ten-
dencia mundial de re-concentracion del control mundial de las insti-
tuciones de autoridad publica, es decir, el Estado en primer término,
y de la gradual constitucion de una trama mundial de instituciones,
estatales y privadas, de autoridad publica, que parecieran operar como
un gobierno mundial, invisible, pero real” ¢

Sin postular un tipo de analisis de las nuevas condiciones
sociales globales que al s6lo captar imposibilidades conduzcan a
impedir la accién en el presente, tal como ocurrié en otras épo-
cas, sin duda el contexto actual evidencia elementos preocupan-
tes de lo sefialado por Quijano. Y, de ser asi las cosas, la ciuda-
danfa ejercida en este contexto tesultara inevitablemente
“empequenecida” al reducirse, como indicamos anteriormente,
a una ciudadania en los limites de una “democracia de merca-

1 Quijano, Anibal, “Globalizacion, colonialidad del poder y democracia”, Ibid. p. 44
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do”. En el mejor de los casos, esta democracia podra satisfacer
en algun nivel las demandas de participacion de parte de secto-
res importantes de la base de la sociedad civil, lo que sin duda ya
es importante, pero quedara bastante rezagada en la posibilidad
de propiciar, via esa participacion, respuestas en el campo de la
equidad que es, sin duda, como ya dijimos, una de las demandas
mas sentidas y dramaticas de la mayoria de la poblacién.

Y, por este camino, probablemente conducira a los diversos
actotes a cuestionar el sentido mismo de la participacién pues
se hara evidente que, por su via y a pesar de los esfuerzos, no se
logran las transformaciones deseadas o las negociaciones que
ayuden a mejorar las condiciones de vida de los sectores mds
empobrecidos. Se evidenciara asi que también la participaciéon
tiene limites muy precisos y cercanos para ser ejercida como
instrumento de transformacién social, y se cuestionara inevita-
blemente su sentido.

Como es obvio, esta situacién indudablemente atenta con-
tra la propia democracia pues los sectotes socialmente exclui-
dos tienden a perder la paciencia, a desencantarse con la demo-
cracia y a producir respuestas de tipos muy diversos pero desde
una légica que no necesariamente coincide con las aspitaciones
de una ciudadania capaz de protagonismo democritico: Desde
la violencia delincuencial, pasando pot el narcotrifico como
modo de vida y sobrevivencia o acceso al consumo deseado,
hasta el refugio religioso via la conversién a grupos religiosos
de corte fundamentalista que reproducen una nueva version de
la “fuga mundi”.
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III. De la Lucha Contra la Pobreza a los
Derechos Ciudadanos: Empujar los
Limites, Trastocar las Légicas.

Sin embargo, hay que decir que tipico del presente es que al
mismo tiempo que se observan las tendencias indicadas ante-
riormente, y producto de la misma dindmica social que combi-
na contradictoriamente tendencias globalizadoras excluyentes
con reivindicacién democratica, surge y se afirma con fuerza un
movimiento que reclama la necesidad de abordar con seriedad y
sensatez la dimension ética de la politica. Insiste, de manera pat-
ticular, en la cuestién de los derechos humanos y ciudadanos,
como condicién sin la cual serd imposible abordar con éxito los
grandes temas/problemas del mundo de hoy. Por esta via se
plantean una serie de problemas y debates con una clara voca-
cién para ser desarrollados en el ambito de lo publico, en el
ambito de la politica, aun cuando ésta deba ser entendida de
manera nueva.

Es asi como los derechos humanos se constituyen cada vez
mas, en este nuevo contexto de la modernidad tardia y la post-
guerra fria, en parte fundamental de las nuevas finalidades com-
partidas e incuestionadas capaces de movilizar la voluntad co-
lectiva. Estos derechos se han ido ampliando en el transcurso
de la historia como fruto de la bisqueda y el esfuerzo por hacer
cada vez mas real el cuidado y aseguramiento del derecho prin-
cipal: el detecho a la vida y a la vida digna. Y esto como reivin-
dicacién de esa “racionalidad libertario-emancipadora™ que es
parte de lo mejor de lo que nos ha heredado la modernidad y a
lo que no parece razonable renunciar sin que con ello se afecte
la posibilidad de avanzar en la humanizacién de la sociedad. De
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esta manera se hace posible que en los esfuerzos o lucha trans-
formadora “...(se) actile en nombre de valores considerados
esenciales por el conjunto de la sociedad” @ que es una condi-
ci6n fundamental para su éxito.

Como se sabe, la modernidad —reconocidos sus fundamen-
tos judeo-cristianos— constituye el movimiento histérico en el
cual hacen aparicién de manera explicita las condiciones nece-
sarias para la elaboracién del concepto de Derechos humanos,
como derechos inalienables, y vinculado con la cuestién de la
Ciudadania. Como bien sefiala Touraine

“...1a conciencia del sujeto y los derechos del hombre tienen una
historia, la de la modernidad” ¢»

Al respecto, dos supuestos basicos, que attiban con la mo-
dernidad, habtia que mencionar:
1) el reconocimiento de la raz6n como cualidad humana
compartida, y
2) la subjetividad como definitotia de los setes humanos, y
en consecuencia, la igualdad fundamental en dignidad
de esos seres humanos con unos derechos inalienables. ¢¥
Posteriormente, esta igualdad se expresatia en la afirmacién
de la ciudadania de todos los seres humanos al set ellos/as parte

62 A, Touraine, Ibid, p. 57

¥ Touraine, A. ;Qué es la democracia?, Ed. Temas de hoy, Madrid, 1994, p. 256.

9 “La conquista fundamental de los tiempos modernos se encuentra sin duda en el
ambito del derecho y consiste en el reconocimiento de la existencia de una esfera
reservada al individuo en la que no cabe interferencia alguna por parte de la autoridad
o de las otras personas, sin consentimiento del individuo... Es precisamente lo que se
conoce como “libertad de los modernos” en oposicion a la “libertad de los antiguos”
cuyo rasgo fundamental seria la politica”, J. Ballesteros, Postmodernidad: Decaden-
cia o Resistencia, E. Tecnos, Madrid, 1989, p. 54. '
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de una misma comunidad politica en la que existiran con iguales
derechos y deberes.

Hay que indicar también, como otro elemento, que para al-
gunos, el concepto de ciudadano/a con derechos esta posibili-
tado por el paso de una consideracién del poder politico como
fundamentado en Dios o en una Ley supetior —del cual sélo se
desprenderian deberes— a una en la cual, el poder es fruto de
acuerdos y dinamicas sociales, en las cuales la soberania se refie-
te a una colectividad especifica entendida como conjunto de
ciudadanos y ciudadanas que artiban a la formulacién de leyes y
normas que tienen como objetivo la proteccién de la libertad de
los sujetos. Y esta, entendida en la perspectiva de la libertad de
los modernos, es decir, de la libertad de cada individuo que se
fundamenta en la conviccién de que “sélo el reconocimiento
del sujeto humano individual puede fundar la libertad colectiva,
la democracia”. ©

Sin embargo, para evitar su desatrollo individualista —que
no individual— esta visién habtia que combinarla con la expe-
riencia latinoamericana y catibefia de culturas milenarias que han
sabido combinar lo individual con lo colectivo sin lesionat nin-
guno de los dos términos. Para Ballesteros en esto consiste
parte del aporte posmoderno, en la petspectiva de lo que él de-
nomina la “posmodernidad como resistencia” que, en su opi- .
nion, intenta rescatar la razén libertaria, emancipadora, presen-
te en el proyecto moderno, cuidindose de no caer en sus
pretensiones domesticadoras.

En esta perspectiva se insiste en que la petsona tiene una
dimension relacional con las demas personas y con la naturaleza

©5 Ibid. p. 255
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sin la cual aquella no alcanza su pleno desatrollo. El ejercicio de
los derechos humanos debe garantizar las condiciones para un
adecuado desenvolvimiento de esta dimension sin la cual el de-
sarrollo de la propia individualidad se ve afectado. Esta tltima
concepcion da paso a la primera y clasica distincién entre: dere-
chos civiles (libertad individual y de propiedad) , politicos (pat-
ticipacion politica, las elecciones) y sociales (bienestar y seguti-
dad).

Y es en esta perspectiva en la que habtia que ubicar la cues-
tion de la llamada lucha contra la pobreza si queremos que ella
se convierta en algo mas que discursos y produzca frutos espe-
ranzadores para los sectores sociales empobrecidos. No basta
con afirmar la lucha contra la pobreza como accién puntual de
los gobiernos y de las sociedades. Es necesatio pasar a conside-
rar a las personas y las colectividades que padecen esta exclu-
sién como ciudadanos y ciudadanas con derechos, la pobreza
como una violacién a sus derechos ciudadanos, y su superacion
como el ejercicio de los mismos, como su concretizacién. Y,
consecuentemente, a la sociedad como llamada a garantizar a
cada sujeto que en ella habita las condiciones minimas necesa-
tias para este ejercicio ciudadano.

De lo contrario, la superacién de la pobreza continuara sien-
do vista como “accién afiadida” de los gobiernos, y no como
una responsabilidad primera e intrinseca de los mismos. Como
accion afiadida siempre serd implementada “por fuera” de las
priotidades y de las politicas de Estado o gobierno. No confot-
mando parte central de las politicas, sino, como accién que se
realiza con “lo que queda”, y siempre que no se atente contra las
leyes del mercado cuya constitucién y mantenimiento si es vista
como objetivo central de la accién social y gubernamental.
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Conviene aclarar, llegados a este punto y para evitar malos
entendidos, que no se trata tampoco de negar la realidad y nece-
sidad del mercado en el funcionamiento de la dimensién eco-
némica (subsistema econémico) de la sociedad moderna. Ha-
cetlo, serfa a estas alturas, una insensatez. De lo que si se trata
es de afirmar la insensatez de la ptetensién de abandonar a la
sociedad a la responsabilidad exclusiva de la 1égica del mercado,
pues asi como hemos aprendido las limitaciones e imposibilida-
des de las economias centralmente planificadas, también hemos
aprendido las negatividades de la exclusividad de la l6gica del
mercado.

Tal y como ha sido sefialado:

““...es preciso aclarar que la critica a la idolatria del mercado no su-
pone una critica al mercado como tal sino a su sacralizacidn, a la
absolutizacion de sus leyes. Hay que tener cuidado no sea que la
critica a la sacralizacion de las leyes del mercado nos lleve a su de-
monizacidn, el otro extremo de la misma l6gica. No es posible, so-
bre todo en sociedades complejas, organizar la economia sin relacio-
nes mercantiles”, ©¢®

El punto esta en reconocer, como bien sefiala F. Hinkelam-
mert que

“El automatismo del mercado se transforma, pues, en un moloc que
devora a sus hijos”. ©?

y actuar socialmente en consecuencia para evitatlo. Esta es, sin
duda, una de las principales funciones del Estado. ¢®

% Jung Mo Sung, Op. cit. p. 105.

7 Hinkelammert, F. Critica a la razon utdpica, Ed. DEI, San José, 1984, p. 244.

©8 Cfr. Comisién Presidencial para la Reforma y Modemizacion del Estado, Linea-
mientos del Programa Nacional de Reforma y Modernizacion del Estado Dominica-
no, (Documento de Trabajo), Santo Domingo, 1997.
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Empujar los Limites, Trastocar las Légicas:
Hacia la Ciudadania Plena

Una de las dificultades del presente es el cansancio con res-
pecto a los discursos porque parece ser que en la actualidad dos
movimientos crecen paralelamente, sin tocarse nunca: Uno, la
demanda de equidad e inclusién y, otro, al mismo tiempo, la
profundizacién de la inequidad, la exclusion y la violencia en el
mundo. Es ostensible el crecimiento del discurso de la equidad
en eventos, cumbres internacionales, documentos de institucio-
nes respetables como Naciones Unidas, Comisién Econémica
para América Latina, UNESCO, ademas de las diversas Iglesias.
Esto no parece traducirse en interpelacion a los elaboradores y
ejecutores de politicas para mover su voluntad de manera que
se traduzca en acciones, y asi termina imponiéndose la l6gica
inercial de lo existente. Y, producto de esta falta de accion seria
en la linea de modificar las condiciones denunciadas, se profun-
dizan las situaciones que los anteriores documentos han denun-
ciado.

Para un ciudadano o ciudadana comin, estas parecen como
dos montafias que van creciendo una al lado de la otra: una, de
documentos bien intencionados que denuncian la inhumanidad
de la situacién actual, aportan criterios para la accién transfor-
madora, y convocan a la accién proponiendo incluso metas es-
pecificas a alcanzar en los préximos afios; y la otra, la de la pro-
fundizacién de la brecha entre los que mas tienen y los que no
tienen nada, con su secuela de exclusién y violencia. Esto sélo
provoca la profundizacién del cansancio de la escucha y la burla
hacia los discursos del cambio y sus productores.

Asi pues se hace necesatio, si es que se quiere consolidar la
democracia, avanzar de manera concreta hacia el horizonte de
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la “ciudadania plena”: hacia la concretizacién de los derechos y
deberes ciudadanos, politicos y sociales. Ello implica un esfuet-
zo de reconstruccion seria de lo publico como espacio de cons-
titucidén ciudadana para propiciat, por esta via, una ampliacion
de los margenes de la accién reformadora, una transgresion de
los limites, radicalizando la propia légica de los principios de-
mocraticos.

Sélo asi tendra sentido la participacion para los sectotes so-
cialmente excluidos porque podti efectivamente incidir en aque-
llos lugares en que se elaboran y ejecutan las politicas e interac-
tuar con aquellos actores politicos que son sus responsables.
De esta manera se podra aportar a que los funcionatios “fun-
cionen” desde la perspectiva de la construccién de ciudadania
para un Estado moderno y no desde la l6gica exclusiva del apa-
rato pattidatio, y dentro de los limites que esta provoca, que se
otlentan, casi inevitablemente, a la reproduccion del podet. Sélo
de esta manera, confrontando la légica del poder con la de la
ciudadania, méds cercanas estructuralmente estas ultimas, a la
l6gica de la solidaridad. Sin que esto quiera decir que ésta ulti-
ma sea exclusiva de los espacios no estatales o no partidatios.

Si los limites contindan siendo los mismos, las consecuen-
cias de la accién continuara siendo muy poco significativas des-
de el punto de vista de la respuesta a las demandas de equidad e
inclusién. Es como si se nos invitara a participar en un partido
de baloncesto. Se supone que las reglas del juego son bien co-
nocidas por los participantes. Usted puede jugar bien o jugar
mal. Siusted juega mal le ird peor que si usted juega bien. Us-
ted puede perder el juego sencillamente por “ser malo”. Si us-
ted juega bien, podra conseguir el mayor rendimiento posible
dentro de los limites que le imponen las reglas del juego. Se
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manejara bien y probablemente ganara el partido. Pero, en el
juego en cuestién inevitablemente alguien gana y alguien pierde.
El juego esta disefiado para eso. No es posible que los dos
equipos ganen, sino, sélo unc de ellos. Normalmente, pierde
quien estd peor dotado. La logica del juego conduce a eso, y el
arbitro esta alli para asegurar que las reglas establecidas se cum-
plan.

Sison asi las cosas, entonces, de lo que se trata es de cambiar
las reglas del juego, de empujar los limites, de trastocar la logica
para conseguir que todos y todas ganemos. Y esto asi porque
de lo que se trata no es de un juego de baloncesto, deporte
precioso y exigente, sino, de la vida concreta de gente concreta
para quienes perder significa morir ellos, ellas y sus familias. ¢
Por qué la vida de los seres humanos debe estar condicionada al
éxito en la competencia mercantil? :Sélo por que el dios merca-
do y la diosa competencia lo disponen? Y ¢quién dice que tene-
mos que aceptar inevitablemente esa légica férrea y fratricida?

Es por ello que se impone el desarrollo de una “estrategia
transgresora” capaz de sumar a los actores mas diversos a la
causa de “empujar los limites neoliberales hasta transgreditlos” ¢
Sumar, social y moralmente, a la mayor diversidad posible de
petrsonas, instituciones y sectores sociales. Esta capacidad de
sumar se debe basar en la “mostracion practica” 7 de la impo-
sibilidad de responder a los desafios éticos que los diferentes

) Me refiero, obviamente, a los limites historicos que han generado desigualdades tam-
bién historicas.

7% No es un error gramatical. Digo “mostracion” y no “demostracién” pues no se trata
de demostrar nada, sino, de “mostrar” estos limites como “limites que provocan la
muerte de las mayorias”. Luis Ugalde, es actualmente Rector de la Universidad An-
drés Bello de Caracas, Venezuela.
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actores sociales han consensuado en el marco inamovible del
actual modelo de “desarrollo”. En mostrar la imposibilidad prac-
tica de combatir seriamente la pobreza y la exclusién sin modi-
ficar nada...o muy poco de lo esencial, como pretenden algu-
nos. De la contradiccién existente entre ciudadania (democritica)
y mercado sin controles sociales.

De lo que se trata es de una ampliacién de la ciudadania por
la via toncreta de la radicalizacién de la democracia como cami-
no de construccién de un orden en justicia y equidad incluyente
de las grandes mayorias, de la plena vigencia de los derechos
humanos mas alla de la pura retérica democritica. De una am-
pliacién, pues, de la ciudadania y de los derechos de lo sélo
juridico formal —sin negatlo— hacia su concrecién social. Y esto
asi motivados por la conciencia de que

“Hacemos frente a un nuevo monstruo: democracias carentes de una
ciudadania efectiva para amplios sectores de la comunidad politi-
ca... La ciudadania se puede ejercer de forma plena sélo cuando el
sistema normativo esta guiado por criterios universales, cuando im-
pera el estado de derecho, cuando los poderes publicos estan dis-
puestos a proteger los derechos y son capaces de hacerlo y cuando
todas la personas gozan de ciertos prerrequisitos sociales y economi-
cos”. 7

Se hace imprescindible la reafirmacién de los derechos indi-
viduales (civiles) cuyo valor fue recuperado en la regién en el
contexto de la represion de afios recién pasados en América del
Sur y Central. Es preciso mantener y reafirmar el reconoci-
miento de la necesidad del Estado de Derecho, y el respeto a los

7" Przeworski, A. et al., Democracia sustentable, Ed. Paidos, Buenos Aires, 1998, pp.
61-62.
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derechos individuales como referentes fundamentales de la de-
mocracia deseada.

Pero, al mismo tiempo, se impone, como patrte y condicion
del Estado de derecho, la ampliacién hacia los derechos sociales
en contextos de crecimiento de la pobreza y exclusién social:
Derecho al trabajo, a la salud, a la educacion, a la vivienda, a la
recreacion y al ocio, a la seguridad social y ciudadana. Lo im-
pottante es lograr que la ciudadania reivindique estos derechos
no desde una politica social entendida como lucha puntual con-
tra la pobreza, sino como proceso de ciudadanizacion a lo que
esta obligada la sociedad a garantizar y para lo cual el Estado
debe ser su ptimer garante. Pues como recuerda Touraine:

“...1a igualdad politica, sin la cual no puede vivir la democracia, no
es solo la atribucion a todos los ciudadanos de los mismos derechos;
es un medio de compensar las desigualdades sociales, en nombre de
derechos morales...” ™

En este mismo contexto habtia que ubicar la necesaria am-
pliacién hacia los derechos de la diferencia: Géneto y naturale-
za. En este punto serd cada vez més importante abordar y cla-
rificar la tematica del sujeto mas alla de los seres humanos, para
fundamentar la ampliacién desde los derechos humanos hacia
los derechos de todos los seres vivientes. Se debera, ademas,
reconocer las situaciones especiales: nifiez, envejecientes, disca-
pacitados/as Y, finalmente avanzar hacia los temas abarcadores:
Derecho al desarrollo, derecho a la paz.

2 Touraine, A. Op. cit. p. 53
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Es a partir de estos elementos como puede construirse un
horizonte estratégico de largo plazo que permita otorgar senti-
do a los procesos locales y ubicarlos como parte del proceso
global de construccién de ciudadania. Ahi se podra, como han
reclamado los ecologistas, pensar globalmente (en perspectiva
de construccién de una democracia con ciudadanos reales) ac-
tuando localmente, pues el tertitorio es sin duda, ya se ha discu-
tido, uno de los espacios de mayores posibilidades para la inter-
vencién democratica de la ciudadania.

Al mismo tiempo, este horizonte de largo plazo debera per-
mitir el pensamiento “estratégico intermedio”. Es decit, la cons-
truccién de metas posibles por la via de la accién y negociacion
de los actores en las areas especificas de las politicas publicas.
Sin esto probablemente la accién no se hara posible y el refe-
rente quedard demasiado lejano para que sirva para la constitu-
cién de actores o sujetos sociales interesados en la transforma-
cién. A su vez, sin este pensamiento intermedio se corre el
peligro de dejar todo como esta.

Como resulta evidente, uno de los campos mas propicios
para desarrollar esta estrategia es el de las politicas sociales pues
con respecto a ellas existen amplios consensos en los paises de
la regién acerca de lo que habtia que hacer para acceder a mayo-
res niveles de equidad en la construccién de oportunidades para
todos y todas. La exigencia de concretar seriamente las politi-
cas sociales en areas tan vitales como la educacion, la salud, la
vivienda, la seguridad social y el empleo, pone a prueba la setie-
dad tanto de los discursos que la reivindican como la de los
actores que los portan. Esta deberia ser una las intenciones de
la participacién ciudadana en la conduccién de la cosa publica, y
uno de los objetivos de la insistencia en la ampliacion de lo pud-
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blico hacia “lo publico no estatal” como una de las maneras de
concretizar esa participacion.

Y ello, orientado con la intencién clara de conseguit que se
supere el divorcio entre las politicas sociales y las economicas
para evitar asi que las segundas continten siendo intentos falli-
dos de correccion de las consecuencias negativas de las prime-
ras sobre los sectotes sociales mas débiles. Esto sélo ser posi-
ble si se trastocan las 16gicas con las que hasta ahora se elaboran
y ejecutan las politicas publicas. Y debera expresarse, desde la
modificacion en la asignacién y ejecucién del presupuesto na-
cional, hasta en la construccién de una prictica que desde el
Estado y los actores politicos sea capaz de dejar de lado la logica
clientelar, propiciando, cada vez mas, el concurso de toda la so-
ciedad, cada quien con sus medios especificos, para el incre-
mento de la conciencia ciudadana.

IV. La Dimensién Etica como
Condicion de Posibilidad para la
Radicalizacion de la Democracia

Ahora bien, como se ha indicado antetiormente, postular y
reconocer los derechos humanos como derechos de cada indi-
viduo -y de cada ser viviente asumido desde un punto de vista
mas amplio— es una cuestién centralmente ética, pues de lo que
se trata es del reconocimiento de Los Otros y las Otras como
existentes, diferentes e iguales, originales e irrepetibles como
fundamento de derechos humanos inalienables. Setres con “de-
recho a tener derechos” que es la novedad que inaugura, o por
lo menos consolida, la modernidad. Consecuentemente, que la



MARCOS VILLAMAN 211

situacion de exclusion y desigualdad en la que esos Otros y Otras
se encuentran tiene la capacidad de interpelar y desafiar a una
accion orientada a su modificacion.

Dicho de otra manera, que la situaciéon de indigencia y ex-
clusién es capaz de motivar sentimientos de indignacién y dis-
poner 2 la solidaridad individual y colectiva como un ejercicio
de responsabilidad social a la base de la cual se encuentra “casi
siempte” una de las capacidades que hace humanos a los seres
humanos: la compasion. Y ésta entendida como capacidad de
dolerse por y con el dolor ajeno. La compasién es un “senti-
miento” profundo del ser humano capaz de motivar y sustentar
acciones orientadas hacia la construccién de condiciones que
repongan la dignidad a los excluidos y excluidas. En este senti-
do, ella esta a la base de la eticidad. @

Y es que la ética, sin excluir otras reflexiones, se asienta,
como bien sefiala Bertrand Russel, en los sentimientos. Sin sen-
sibilidad la interpelacién ética serfa imposible y mucho menos la
accion apasionada que de ella debe generarse consecuentemente.

“Es facil ver que los sentimientos son relevantes para la ética si con-
sideramos la hipétesis de un universo puramente material que estu-
viera formado de materia sin sensibilidad. Este universo no seria ni
bueno ni malo, y nada estaria bien ni mal en €1.” 7%

3 Cfr. Villaméan Marcos, op. cit. p. 47.
La gente del pueblo pobre entiende perfectamente esta afirmacién y actiia en conse-
cuencia. Es esta concepcion la esté a la base de frases populares como “el que niega
un vaso de agua no es gente”. Es decir, negar un vaso de agua es la consecuencia de
no tener entrafias compasivas o misericordiosas, de no tener entrafias verdaderamente
humanas.

" Russel, Bertrand, Sociedad humana. Etica y politica, Ed. Catedra, Coleccion teore-
ma, Madrid, 1984, p. 25.
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Ia democracia, entendida como cultura politica, es efectiva-
mente también una cuestién ética, pues es una decisién de rea-
lizar la vida social de una manera determinada que estd orienta-
da por el ordenamiento de la conducta personal y social a la
defensa de valores éticos especificos que se reconocen como
capaces de propiciar una vida mas humana. Valores que se ex-
presan en normas internalizadas por los sujetos e institucionali-
zadas por las sociedades.

Y esto asi porque

“Aportarle una dignidad ética a la politica, reconocer que la pura
manipulacién frente a intereses egoistas no ha podido conducirnos a
evitar la violencia y el terror, la posibilidad de aceptar que la politica
s6lo tiene sentido como negacién de la intolerancia irrestricta, que
las estructuras reflexivas de nuestra conducta tienen un caracter €ti-
co, son condiciones necesarias para la construccion de lo que somos
y queremos en un (el) mundo...” ™

Una de las intuiciones del presente es, ya se ha indicado, la
necesidad de una recuperacién de la dimensién ética como con-
dicién para la posibilidad de enfrentar con éxito los grandes
problemas de la sociedad actual. Al respecto, H. Kung afirma:

“Parece patente que los catastroficos procesos econémicos, sociales
politicos y ecolégicos de la primera y segunda mitad de siglo hacen
necesario, al menos ex negativo, un talante ético global para la su-
pervivencia de la humanidad sobre nuestra tierra”. 7

(75 Lara Maria Pia, La democracia como proyecto de identidad ética, Ed. Anthropos,
México, D.F,, 1992, p. 126.

76 H. Kung, Proyecto de una ética mundial, Ed. Trotta, Madrid, 2000 (quinta edicién),
p- 43.
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De igual manera, B. Kliksberg nos recuerda la relevancia de
la cuestién de los valores dominantes en la sociedad como posi-
bilitadores o impedimiento para la construccién social en una u
otra direccién. A este respecto afirma:

“Si los valores dominantes se concentran en el individualismo, la
indiferencia frente al destino del otro, la falta de responsabilidad co-
lectiva, el desinterés por el bienestar general, la biisqueda como va-
lor central del enriquecimiento personal, el consumismo y otros se-
mejantes, puede esperarse que estas conductas debilitaran seriamen-
te el tejido social y conduciran a todo orden de impactos regresi-
vos” 7

Democracia y Derechos Humanos: Compasién y
Cinismo Social

Evidentemente, para que esta intetpelacidén tenga sentido
debera existir también el sentimiento y el convencimiento de
que la situacion es transformable por la accién de los setes hu-
manos hacia formas de convivencia que se consideran mis hu-
manas y que se constituyen en finalidades compartidas, en hori-
zontes, en utopias. Sipor el contrario se considera que el presente
es el “anico de los mundos posibles”, como, segun se ha visto,
lo pretende el llamado pensamiento tnico, entonces no hay mas
nada que hacer que adaptarse al presente, y en el mejor de los
casos realizar algunas “obras de caridad” para “aliviar” la situa-

7 Kliksberg, Bernardo, “El rol del capital social y de la cultura en el proceso de desa-
rrollo”, en: Kliksberg, B. Y Tomassini, L. (compiladores), Capital social y cultura:
claves estratégicas para el desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo, Funda-
cion Felipe Herrera, Universidad de Maryland, Fondo de Cultura Econdémica, Was-
hington, D.C. 2000, p. 52.
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cion de los excluidos y excluidas que seran percibidos como
condenados a su suerte.

Para que la interpelacion ética tenga eficacia es necesario
entender o asumir que los ciudadanos y ciudadanas tienen la
capacidad de modificar su realidad social y construir asi la fiso-
nomia de su especifica comunidad politica con arreglo a imagi-
natios de futuro. ™ De lo contrario, la interpelacion setia ab-
surda o inservible.

En consecuencia, si una de las caracteristicas de esta modet-
nidad tardia es, como opinan muchos de los pensadores actua-
les, el desencanto con respecto a la posibilidad y a la viabilidad
de proyectos colectivos para la construccién de la equidad; el
desengafio con respecto a las mediaciones que portarian y con-
ducirian estos proyectos; y la desilusidén y desconfianza en la
politica como la actividad orientada a la construccién de los
proyectos sociales en pro del bien comun, entonces esta situa-
cion cultural se presenta como una dificultad del presente para
la posible eficacia de la interpelacion ética.

A propésito del desencanto de la politica, N. Lechner plan-
tea dramaticamente esta situacién cultural:

“A partir de este trasfondo cultural la politica actual, restringida a la
contingencia, resulta frustrante. Sin expectativas de futuro que aco-
ten el campo de lo probable y lo posible, el devenir se vuelve incal-

™ Como bien sefiala Habermas: “El diagndstico de los conflictos sociales sélo se trans-
forma en una lista de desafios politicos cuando las intuiciones igualitarias del dere-
cho natural se relacionan con una premisa adicional, a saber, con el supuesto de que
los ciudadanos reunidos en una comunidad democratica pueden conformar su medio
social y desarrollar la capacidad de accion necesaria para esa intervencién.”, J. Ha-
bermas, La constelacion posnacional, Ed. Paidos, Barcelona, 1998, p. 83.
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culable. A la falta de prevision se agrega la ausencia de esperanza;
sin referencia a un mafiana mejor los sacrificios actuales pierden sen-
tido. La politica asi jibarizada se vuelve angustiante, pues traslada
toda la incertidumbre al individuo. Solo, sin marco de referencia, el
individuo ha de tomar las decisiones y asumir los riesgos. Por tanto,
ya no puede diferir deseos y temores en el tiempo; la infinitud de la
realidad se concentra en lo inmediato. El ciudadano abrumado ter-
mina abominando o despreciando a la politica —supuesta instancia
de'proteccién y conduccién— que le ha traicionado”.

Se instala asi, como ha sido ampliamente documentado, una
actitud de rechazo a la politica que tiende a generalizarse y que
tiene causas claramente ubicables en las frustraciones recurren-
tes de la poblacién provocadas por las permanentes promesas
incumplidas de los politicos y las mediaciones politicas que, como
sefiala Lechner, conduce a desconfiar de la validez de la politica
misma como mecanismo para la transformacién de la socie-
dad ®. Desgraciadamente esto ocutre en momentos en que
probablemente la politica sea mas necesatia que nunca para la
construccion de un orden social que asegure la vida para todos
y todas. Como bien sefiala Jorge Nieto:

@ Lechner, Norbert, “La democracia entre la utopia y el realismo”, en: Revista Interna-
cional de Filosofia y Politica (Madrid) N.° 6, diciembre 1995, p. 111

@9 Para el caso dominicano, Isis Duarte y Ramonina Brea, en: ;Hacia dénde va la de-
mocracia dominicana? 1994-2000, PUCMM, PID y PROFAMILIA,IEPD, Santo Do-
mingo, 2002, afirman: “El anlisis de la informacién aportada por las tres encuestas
aplicadas entre 1994 y 2001 permite afirmar qye la mayoria de la poblacién tiene una
imagen cada vez mas negativa de las funciones que realizan y de los intereses que
defienden los partidos politicos. Una creciente mayoria (56% en 1994 y 65% e 2001),
considera que estas organizaciones solo sirven para participar en elecciones cada
cuatro afios, limitando drasticamente el papel que realizan los partidos politicos y las
posibilidades que tienen de representar un espacio de promocién del ejercicio demo-
cratico”, Resumen, pp. 34-35.
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“...en laregion latinoamericana existe un severo sentimiento antipo-
litico, y existe ese severo sentimiento antipolitico en un contexto en
el cual la politica es mas necesaria que nunca para la construccion de
esas naciones integradas con proyecto incluyente y con realidades
que incorporen a la mayoria de nuestra poblacion”. &V

Estos “estados sociales de 4nimo”, que hacen estragos en la
juventud de manera especial, combinados con la tendencia del
pensamiento Gnico a decretar el fin de la historia, parecen pro-
ducir un cierto “cinismo social” que “viendo no ve y oyendo no
oye” los dolotes y clamores que surgen de la situacién de los
excluidos y las excluidas. Este cinismo es una especie de acep-
tacién impotente y sin mala conciencia de la exclusién asumida
ésta como “estado natural” de las sociedades, de manera parti-
cular la pobreza y la desigualdad. Asi las cosas, a lo mas que
llega el sujeto es al lamento sin responsabilidad de transforma-
cién producto de una conciencia tranquilizada por el convenci-
miento “racional e histérico” de la imposibilidad de construir
“mundos mejores”. Algunos denominan esta tendencia como
un “nihilismo sin tragedia”. ®?

Resulta obvio que la tendencia al cinismo social, y las condi-
ciones sociales que la hacen posible, son un obsticulo para el
ejetcicio individual y social de una solidaridad compasiva que
haga posible la aparicién de una voluntad también individual y
social que se otiente a la construccién de las condiciones nece-
sarias para la existencia de una sociedad incluyente. La solidari-
dad compasiva se fundamenta y se expresa en la busqueda por

@ Nieto Montesinos, J., “El impacto de la globalizacién sobre la gobernabilidad demo-
cratica y la vigencia de los derechos humanos en iberoamérica”, en: Gobernabilidad
democrdtica y derechos humanos, Nueva Sociedad, Caracas, 1997, p. 110.

@) Cfr, Gonzalez/Carvajal, Ideas y creencias del hombre contempordneo. ..
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institucionalizar las condiciones histdricas para que todos y to-
das transiten desde una “ciudadania en pequefio a una ciudada-
nia plena” ® que asegure a cada quien las posibilidades de reali-
zar una vida digna. Ahora bien, la devaluacién de la politica
afecta sensiblemente las posibilidades de construcciéon de estas
condiciones, pues es también desde su esfera, como quiera que
se le defina, como se hace posible actuar con eficacia en la di-
reccién indicada

Asi, cuando el presente es percibido como “Gnica posibili-
dad para la realidad” entonces la memoria de los derechos que
reclaman hacerse verdad histética no pasa de ser un mecanismo
de intranquilizacién innecesaria y molestosa. Dicho de otra
manera, si se entiende o se siente que la sociedad no es transfor-
mable hacia mayotes niveles de justicia, si se cree que la pobreza
y los pobres van a estat siempre ahi sin importar lo que cada
uno de nosotros y nosotras haga, entonces, ¢para qué mortifi-
carnos y amatgarnos la vida recordandonos de los y las pobres y
excluidos/as? Para muchos, esta tendencia a la insensibilidad,
este cinismo social que se asienta en la impotencia para el cam-
bio o en la prepotencia del pensamiento tnico, es parte de lo
que esta sucediendo hoy en nuestras sociedades.

Como ha sido indicado, esta situacién constituye uno de los
ptincipales desafios para el “pensamiento critico” entendido este
como una manera de pensat que intenta set organico a los ex-
cluidos y las excluidas y que, en consecuencia, se plantea sus
cuestiones fundamentales desde la preocupacién por la trans-
formacién de las condiciones del presente. La estrategia que se

®3 Villamén, Marcos, Op. cit. p. 26
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implemente debera ser capaz de aportar para la transformacion
de esta actitud generalizada. El cinismo es un impedimento
importante a la accién colectiva y un aliado de las respuestas
personales y sociales histéricamente evasivas.

A Otro Nivel: A Manera de Conclusion

Todo lo anterior nos puede conducir a otro nivel de la re-
flexién y es pensar si las transformaciones sociales deseadas se-
ran posibles sin un profundo CAMBIO DE MENTALIDAD social y
personal. Una transformacién en nuestro “imaginario de ser
humano”, una profunda transformacién antropolégica. Y si
estc es asi, en consecuencia, si el debate no debe llegar hasta
este nivel de la discusién para ser eficaz. La vuelta a la Etica que
experimentamos en el presente vivido por muchos como tiem-
po de crisis puede ser una indicacién de esa necesidad de reco-
locarnos en el camino de construccién de “Nuevos Sentidos”,
personales y sociales, en su interrelacién.

Un aspecto importante de esta modificacidén es la que se
refiere a la comprension del “éxito”. ¢Qué debemos entender
por un ser humano exitoso? Al respecto se hace necesario mo-
vernos desde una comprensién del éxito centrada en la Compe-
tencia-Consumo, segun lo dicta la l6gica del mercado, y la com-
petencia, segin lo dicta una cierta concepcion cientifista que
todo lo construye como objeto de la dominacién por parte de
un sujeto externo y poseedor de todos los derechos; movernos
digo, hacia una concepcién del éxito que dé cabida a la com-
prensién de un ser humano con capacidad de Compasién, Soli-
daridad y Colaboracién como camino que conduce a una hu-
manidad realmente humana.
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Un ser humano capaz de comprender y asumir la dinamica,
la relacién “Limite-Posibilidad” como llamado y ocasién para la
construccion de una ética de la conviccion que se articula con una ética
de la responsabilidad. En este sentido se trata del reconocimiento
del limite natural-social como posibilidad de construcciéon de
relaciones respetuosas con los seres humanos y vivientes en gene-
ral. Y de limite social como construccién humana contingente,
movible, transformable en la direccidn de la construccién de la
vida.

Un ser humano capaz de asumir la incertidumbre, rasgo ti-
pico central de nuestro tiempo como posibilidad de dialogo entre
lo diverso. Diélogo al interior del cual, cada quien aporta a la
construccién de la sociabilidad. A la inversa, un ser humano
capaz de reconocer la riqueza de lo diverso como necesidad de
dialogicidad como condicién de vida de los seres humanos.

Asi pues, un ser humano que combina: Participacién-Tole-
rancia-Didlogo-Responsabilidad y Solidaridad como principios
y condiciones para la construccién colectiva de Vida Digna para
todos y todas.

Se hace necesatio pues una conversién hacia una vida ética-
mente fundamentada que es capaz de hacerse explicitamente
cargo de los valores éticos que la soportan, se dispone a con-
frontatlos con tolerancia y firmeza, y es capaz de transforma-
cién permanente con base en criterios de mejores condiciones
pata la defensa y el cuidado de la vida. Un ser humano animado
por la Esperanza y la ilusién utépica de que la vida es construi-
ble por propios los seres humanos.

Una sociedad que se capacita para el uso de la ciencia y la
tecnologia no como vias de exclusién y de excusa para la inclu-
sién de las mayotias, sino como instrumentos para la construc-
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cién de las mejores condiciones para el desarrollo de todos, de
todas y de todo. Para hacer esto posible habra, entre otras co-
sas, que dejar

“...de pensar que la ciencia esta regida por objetivos y finalidades
cognoscitivas incuestionables que hay que tratar de satisfacer (aun-
que sea de paso y sin llegar nunca a la meta), nosotros afirmamos
(dicen Esther Diaz y Silvia Rivera) que los objetivos de la ciencia
surgen a partir de valores previos. Y éstos, a su vez, se gestan en las
practicas sociales o formas de vida de las que provienen (o con las
que interactuan) los saberes que, como la ciencia, son considerados
verdaderos” ¢4

Sélo asi la democracia podra convertirse en camino para la
superacion de la pobreza de manera realmente sostenible.

®4 Diaz, E. y Rivera, S., “La actividad cientifica y su insoportable carga ética” en: Diaz,
E., (editora) La posciencia. El conocimiento cientifico en las postrimerias de la
modernidad, Editorial Biblos, Buenos Aires, 2000, p. 381.
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La idea de empujar los limites puede resultar
para algunes / as un poco disonante pues, como
se sabe, muchos estudiosos y estudiosas senalan,
por el contrario, gue la “falta de limites” es una de
las caracteristicas mas danina del presente. Es
evidente que es asi, y los y las ecologistas han sido
reiterativos en este punto pues la destruccion que
los seres humanos hemos infligido a la naturaleza,
por no respetar limite alguno, sélo puede ser
Catalogada de barbara. Sin embargo, esta tendencia
a la “iimitacion” en las relaciones desarrolladas entre
los seres humanos, contrasta con la rigidez de los
limites establecidos y aceptados en otras esferas de
la vida social, por ejemplo, en la dimensién
economica.



INSTEFLTO PR

NOb ey
Iesjanilili

SANTO DONENG )

1 D





