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PRESENTACION

n los dltimos tiempos se ha adquirido una gran experiencia

en el establecimiento y manejo de areas protegidas a nivel

mundial. La creciente preocupacién por los grandes
problemas ambientales, a nivel global, regional o local, justifican atin
mis los esfuerzos hacia la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales. Como resultado de lo anterior ha habido un
notable aumento en la literatura concerniente a las areas protegidas.
Sin embargo, dicho aumento ha conllevado también a una dispersion
de la informacién existente. Es decir, los multiples topicos acerca de
las 4reas protegidas suelen aparecer en fuentes distintas, dificultando
asi muchas veces el acceso y la consulta de los mismos. En
consecuencia, el presente documento pretende compilar y resumir
los principales elementos pata la ensefianza superior, en cuanto al
establecimiento y manejo de los espacios naturales protegidos. La
informacién presentada aqui tiene como propésito motivar el analisis,
la profundizacién y la discusién durante el proceso de ensefianza. Su
contenido abarcauna gama de aspectos, que varfa desde concepciones
tradicionales hasta posiciones modetnas, que implican muchas

11



veces retos y desafios para el éxito de dichas areas. La evaluacién de
la efectividad del manejo, la sostenibilidad financiera, los servicios
ambientales, la gobernabilidad, la planificacién ecotregional y la
participacion local, constituyen algunos ejemplos de los conceptos
modernos que se incluyen en este documento.

Gran parte de la literatura utilizada proviene de expetiencias en
paises latinoamericanos, cuya realidad social, econémica y ambiental
es un tanto similar a la de Republica Dominicana.

Este documento representa la culminacién de un deseo, en el sentido
de contribuir a la formacién profesional para asumir y llevar a cabo
las diversas tareas vinculadas con el establecimiento y manejo de
areas protegidas. Dado su amplio contenido, asi como también la
generalidad de la informacién presentada, el documento en cuestiéon
no reemplaza a mucha de la literatura consultada; m4s bien, sintetiza
aquellos aspectos considerados relevantes para una ensefianza
interactiva entre el facilitador y los demas participantes.
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PROLOGO

na serie de eventos, llevados a cabo a escala mundial,

han ocurrido en los ultimos decenios. Entre los mas

relevantes, se llevo a cabo en 1972 la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano, la cual
produjo el informe Solo una Tierra, sobre el estado del planeta.
En 1992 se llevs a cabo la Cumbte de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, mas popularmente
conocida como la Cumbre de Rio, de la cual emana la Agenda
21. En el 2002 se celebr6 la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, en Johannesburgo.

Todos estos resaltan la necesidad de realizar cambios profundos
en la direccién en que hasta ahora hemos conducido nuestra
nave espacial, nuestro planeta. Nos hemos dado cuenta, de que
sus recursos no son infinitos y que nos acercamos a umbrales
peligrosos, que ponen en riesgo, no solo la desaparicién de
especies, sino del engranaje por el cual se mueve lo mas
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importante para todos nosotros, la vida sobre la Tierra. En
otras palabras, empezamos a reconocer el gran impacto negativo
que sobre los procesos ecolégicos esenciales estamos
ocasionando.

Hemos reconocido la existencia de la crisis de la diversidad
biolégica, del dafio a la capa de ozono, y del proceso de cambios
climaticos globales, como consecuencia de todas estas acciones.
Tratamos de orientarnos entonces hacia el desarrollo sostenible,
como una necesidad crucial. En cada caso se reconoce, y se
resalta, la importancia de la diversidad biologica como la base
de los recursos necesaria para que todos los demas procesos
puedan darse. A su vez, se reconoce y se le confiere prioridad
al establecimiento y mantenimiento de un sistema nacional de
areas protegidas, como la forma mas idénea de mantener
muestras funcionales de ecosistemas, que permitan que las
especies que en ellos viven, continden interactuando entre ellas,
evolucionando y adaptandose a las condiciones en variacién
continua del ambiente, garantizando de esta manera la
continuidad de los procesos ecolégicos esenciales, antes
mencionados. Esto es ain mas perentorio en los pequefios
estados insulares en desarrollo, como lo es nuestro caso. En
ellos, los ecosistemas son mas sensibles, y los impactos se
magnifican.

Debemos reconocer por tanto, que las areas protegidas tienen
como funcién primordial, permitir la continuidad de los
procesos ecolégicos y biologicos, que son a la vez, 1a base para
la vida, y la base, para no solo la supervivencia humana, sino
para permitir nuestro desarrollo. Sin embargo, destinar porciones
importantes del territorio nacional, terrestre y maritimo, para
ser incluidas en un sistema nacional de 4reas protegidas, limita
las opciones de uso. Esto plantea una disyuntiva importante,
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mas aun en paises en desarrollo. En consecuencia, se reconoce
la necesidad de integrar las areas protegidas al desarrollo
regional y nacional.

Para estos fines, se han buscado alternativas de uso, compatibles
con el objetivo primario de conservacion de ecosistemas
funcionales, que ala vez, puedan generar ingresos y contribuyan
a la economia local y nacional. Esto ha quedado claramente
reflejado en el V Congreso Mundial de Areas Protegidas,
celebrado en el 2003 en Johannesburgo. El lema del Congreso,
“Parques Nacionales, beneficios mas alla de los limites” refleja
claramente el sentit de la comunidad internacional orientado en
la direccién recién expuesta.

Al mismo tiempo que todo esto ha ocurrido, en el afio 2000 se
llevé a cabo la Cumbre del Milenio, organizada por las Naciones
Unidas con el propdsito de hacer una reflexién sobre la
situacién mundial ante el advenimiento de un nuevo milenio.
En especial en lo que se refiere a la pobreza y al desarrollo. De
estaemanaron los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio,
ocho en total, siendo el primero la Erradicacién de la Pobreza
Extrema y el Hambre. Los demas objetivos se refieren a temas
de educacién, salud, género, entre otros. Asegurar la
Sostenibilidad Ambiental es el séptimo objetivo, referente a
medio ambiente.

Los representantes de casi todas las naciones del mundo,
presentes en la cumbre, se comprometieron a tratar de alcanzar
estos objetivos para el afio 2015. En seguimiento a este
compromiso surgi6 elllamado Proyecto del Milenio. El Proyecto
del Milenio organizé unasetie de grupos de trabajo, coordinados
e integrados por reconocidos expertos mundiales. Don Melnick
y Robin R. Seats de la Universidad de Columbia; Jeff McNeely,
de la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN); Yolanda
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Kakababse Navarro, de la Fundacién Futuro Latinoameticano
y Guido Schmidt-Traub del Proyecto coordinaron el Grupo de
Trabajo sobre Medio Ambiente.

En sus recomendaciones globales, este gtupo ha reconocido
que la sostenibilidad ambiental es esencial, para poder alcanzar
todos los demds Objetivos del Milenio. Para alcanzar la
sostenibilidad ambiental se requiere balancear de manera muy
cuidadosazas actividades para el desarrollo humano a la vez que
se mantiene un ambiente estable que de manera predecible y
regularmente provee recursos tales como agua dulce, alimento,
aire limpio, madera, pesquerias, y suelos productivos y que
protegen a la gente de las inundaciones, de las sequias, de las
plagas y de las enfermedades.

Por lo tanto, la sostenibilidad ambiental es necesariamente un
objetivo fundamental para poder alcanzar los otros siete. El
informe del Grupo de Trabajo continda diciendo que para la
integracién de la sostenibilidad ambiental en las estrategias de
desarrollo nacional, se debe adoptar un enfoque ecosistémico
paralagestibn ambiental. Inherente a este enfoque se consideran
algunas condiciones importantes para lograr la sostenibilidad
ambiental a largo plazo, incluyéndose entre ellas, la necesidad
de la conservacién de la biodiversidad. Las Areas Protegidas
constituyen uno de los instrumentos principales para la
conservacion de la biodiversidad, aunque es preciso también
garantizar su conservacion mas alla de los limites de las areas
protegidas.

El tener areas protegidas no es entonces algo que se discuta.
Ampliamente se ha visto en los dltimos decenios, la necesidad
imperativa de estas. Sin embargo, su establecimiento y manejo
se hace cada vez un tema mas especializado, a ser manejado por
profesionales y técnicos del area.
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En la Republica Dominicana se ha desarrollado un extenso
conjunto de ateas protegidas, gracias al esfuerzo conjunto
de una serie de instituciones, gubernamentales, no
gubernamentales, comunitarias, y de la cooperacién
internacional, y de sus hombres y sus mujeres, que con gran
sactificio y dedicacién, han trabajado paralogratlo. Sin embargo,
estas se ven constantemente amenazadas. Amenazadas
principalmente por la ignorancia y/o por la avaricia. Mantener
un sistema vigoroso de areas protegidas, va a depender del
incremento de una masa critica técnicamente educada, que
pueda divulgar y defender su importancia y necesidad en todo
momento y circunstancia.

Ramén Ovidio Sanchez es uno de los grandes profesionales
dominicanos especializados en gestion ambiental y areas
protegidas. Egresado dela Escuela de Biologfa de la Universidad
Auténomade Santo Domingo (UASD), con maestria en Manejo
de Recursos Naturales en CATIE-Costa Rica y doctorado en
Alemania sobre Ciencias Naturales. Con mais de 20 afios de
expetiencia en la administracién publica y en la docencia
universitaria, el Dr. Sinchez constituye por tanto un excelente
autor para un manual sobre areas protegidas. Aqui se reconoce
también al Instituto Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC)
como una excelente institucién académica, destacada por su
preocupacién sobre los temas ambientales nacionales.

No podemos esperat, por tanto, nada que no sea un excelente
manual, para un tema primordial parala Repablica Dominicana.
Esta es sin duda una contribucién muy oportuna y necesaria.
Esperamos que se convierta en una bola de nieve, y comience
a rodar, sin detenerse, creciendo cada vez, a través del tiempo,
con nuevas y fortalecidas ediciones.
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Ha sido para mi un gran honor, el que el autor me solicitara
esctibir mi parecer sobre esta obra.

Sixto |. Inchaustegni

Oficial Ambiental

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Republica Dominicana

30 de abril del 2005
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PRIMERA PARTE

1. MARCO CONCEPTUAL Y
DESARROLLO DE LAS AREAS

PROTEGIDAS

establecer lo que conocemos hoy como area protegida

data del afio 250 A.C,, lo cual tuvo lugar en la India a
través de un edicto por parte del Emperador Asoka, y tuvo
como proposito la protecciéon de bosques y animales
(MacKinnon etal. 1990). Se conoce también que ya para el siglo
VII A.C. la nobleza asiria reservd areas para la caceria y
cabalgatas (Runte, 1979, In Dixon & Sherman, 1990). Para el
afio 1084 D.C. el Rey Guillermo I de Inglaterra ordend un
inventario de sus bosques, areas de pesca, predios agricolas,
areas de cacetia y recursos productivos, como base de
ordenamiento del uso de la tierra de su pais (MacKinnon et. al.
1990).

ES e considera que la primera intencién deliberada para

19



En 1941, fue establecida en Lithuania una reserva para proteger
el bisonte europeo; mientras que en 1959 se estableci6 en Suiza
una reserva para la proteccion del Chamois (Boardman, 1981,
In Dixon & Sherman, 1990). Sin embargo, la designacion de
areas naturales para la proteccion de su belleza escénica y el
disfrute recreativo por parte del publico en general inicié en el
ano 1872 con el establecimiento del Parque Nacional
Yellowstone, en Estados Unidos de América. Luego surgieron
otras declaraciones de Parques Nacionales, como es el caso del
Royal en Australia, el Banff en Canada en 1887, el Adelaide en
Australia en 1891 y el Tongarino en Nueva Zelandia en 1894
(Ormazabal, 1988).

De igual manera, América Latina inicié6 también el
establecimiento de areas protegidas. Asi, México estableci6 en
1876 la Reserva Forestal Desierto de los Leones, Chile cre6 en
1907 la Reserva Forestal Malleco, Argentina declar6 en 1922 el
Parque Nacional del Sur, Ecuador declar6 en 1934 el Parque
Nacional Galapagos, y en 1937 tanto Brasil como Venezuela
declararon sus primeros Parques Nacionales (Ormazabal, 1988).

En la regién del Caribe Insular el establecimiento de areas
protegidas data de unos 200 afios atras; creandose en 1765 en
Tobago la Main Ridge Reserve, en 1791 en St. Vincent la
Reserva de Kings Hill, en 1907 se cre6 en Jamaica la primera
area marina protegida, y en 1930 Cuba establecié su primer
Parque Nacional (CNAP/Environmental Defense/WWEF/
UNDP/UNEP/UICN, 2003). Los ptimetos esfuerzos para el
establecimiento o declaracién de un area protegida en la
Republica Dominicana datan del afio 1928, con la creacion del
Vedado del Yaque del Norte; mientras que Las Matas fue su
primer Parque Nacional, el cual fue declarado en el 1933
(Sanchez Pefia, 2002). En Asia, el Corbett Natioanl Park fue su
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primer Parque Nacional, el cual fue establecido en el afio 1935
(Dixon & Sherman, 1990).

En Latinoamérica el desarrollo institucional como apoyo a los
espacios naturales protegidos parece haberse iniciado en

Atrgentina en el afio 1934, con la creacién de la Direccién

Nacional de Parques (ver tabla 1).

Tabla 1. Surgimiento de instituciones a favor de las 4reas
protegidas en varios paises latinoamericanos

Pais Institucion Aiio
Argentina Direccién Nacional de Parques 1934
Uruguay Direccién Forestal, Parques y Fauna 1964
Colombia INDERENA 1968
El Salvador Servicio de Parques Nacionales y

Vida Silvestre 1974
Republica Diteccién Nacional de Parques
Dominicana 1974
Peru Sistema Nacional de Unidades de

Conservacion 1977
Costa Rica Ministerio de Agriculturay | -

Ganaderia

Servicio de Parques Nacionales 1977
Cuba Sistema Nacional de Proteccién 1977

del Ambiente y el Uso Racional de

los Recursos Naturales, y la Red

Nacional de Areas Protegidas
Chile Corporacién Nacional Forestal

Fuente: Ramirez (1995)
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Existen varias definiciones de atea protegida. Asi, conforme a
la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN, 1994) un irea
protegida constituye una superficie de tierra y/o mar
especialmente consagrada a la proteccién y el mantenimiento
de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y
los recursos culturales asociados, y manejada a través de medios
juridicos u otros medios eficaces. Esta es una definicion
genérica y ampliamente compartida y adoptada en el 4ambito
internacional. El profesionalismo y la pluralidad de la Comision
Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegidas amparan tal
reconocimiento internacional. Pues, dicha comisién jugd un
preponderante rol en la conceptualizacion, propuesta y
aceptacion de tal definicion.

El concepto inicial de areas protegidas como sitios naturales
intocables destinados al disfrute de belleza escénica y turismo
ha ido cambiando a través del tiempo. Asi pues, ya en el IV
Congteso Mundial sobre Areas Protegidas se reconocié la
necesidad de ver y valorar a las 4reas protegidas como parte de
un todo mis amplio, insepatablemente ligadas al ambiente
natural, social, econémico, politico, espiritual y cultural en que
estin situadas (Barzetti, 1993).

A nivel mundial, tanto el nimero como la extension de areas
protegidas han ido en aumento en los tltimos afios (ver tabla 2).
Los dltimos datos tespecto a la lista de 4reas protegidas de las
Naciones Unidas indican que para el afio 2003 el nimero total
de espacios naturales protegidos ascendia ya a 102,102 sitios,
cubriendo una extensién de 18.8 millones de km? (Chape et. al.
2003). Conforme a estos datos, el 67 % del nimero total de
sitios protegidos correspondia a dreas manejadas bajo la
nomenclatura de la UICN. Del total de sitios protegidos a nivel
mundial, apenas el 8.7 % representaba areas de ambientes
marinos.
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Tabla 2. Sitios protegidos a nivel global, segun afios de los
Congresos Mundiales de Areas Protegidas

Afio Numero de sitios Extension (km?)
1962 9,214 2.4 millones
1972 16,394 4.1 millones
1982 27,794 8.8 millones
1992 48,388 12.3 millones
2003 102,102 18.8 millones

Fuente: Chape et. al. (2003)

Reconociendolos grandes esfuerzos dela UICN en el desarrollo
de las areas protegidas, Aguilar, Castafieda & Salazar (2002)
destacan los siguientes momentos:

1969: La Asamblea Genral de la UICN creé el término
Parque Nacional.

1978: La Comisién de Parques Nacionales y Areas
Protegidas public6 el documento “Categorias, Objetivos
y Criterios para las Areas Protegidas”.

1980: Con el documento “Cuidar la Tierra: Estrategia
para el Futuro de la Vida” se contribuye a un cambio de
paradigmaacerca dela conservacion mundial, destacando
el valor e importancia de aspectos sociales y culturales.

1994: I.a UICN publica nuevas directrices acerca de las
categorias de dreas protegidas.

1998: L.a Comisién Mundial de Areas Protegidas da a
conocer los principales desafios de las areas protegidas
durante el siglo XIX.
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2. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
DE LAS AREAS PROTEGIDA

Es necesario percibir alas areas protegidas como un componente
primordial de la prosperidad nacional de todo pais y como
proveedoras de beneficios sostenibles para los habitantes de
sus altededores. Es decir, las areas protegidas deben ser vistas
y aptreciadas como una parte integral y valiosa del uso de la
tierra, cumpliendo asiunaamplia gama de funciones y beneficios
a las localidades, a las naciones y al mundo (UICN, 2000)

En sentido general, las areas protegidas cumplen cuatro
funciones basicas (De Groot, 1992): a) funciones reguladoras,
b) funciones productivas, ¢) funciones portadoras, d) funciones
informativas.

Funciones reguladoras

*  Regulacién de la composicién quimica de la atmésfera
y los océanos.

*  Regulacién del clima.

* Proteccién de cuencas hidrograficas.

*  Captacién de agua.

¢ Proteccion de zonas costeras.

* Proteccién contra la erosién y control de sedimentos.
*  Fijacién de energia solar y produccion de biomasa.

* Almacenamiento y reciclaje de materia organica y
nutrientes.

* Proteccién de sitios con especies que actian como
control bioldgico.
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Proteccion de habitats que sirven como criaderos de
especies y como albergue para especies migtatotias.

Mantenimiento de la diversidad biologica.

Funciones productivas

Fuentes de recursos genéticos.
Fuentes de recursos medicinales y agentes bioquimicos.

Fuentes de matetia prima para la construccion y
tabricacion.

Fuente de combustibles y energia.

Fuente de recursos ornamentales y de animales como
pie de cria.

Fuentes de recursos alimenticios.

Funciones portadoras

Atractivos para la recreaciéon y el turismo.

Alojamiento de pueblos indigenas y ottas comunidades
con culturas tradicionales.

Proteccién de la naturaleza.

Conversion de energia.

Funciones informativas

Sitios que proveen informacién educativa/cientifica.
Sitios que proveen informacion estética.
Sitios que sirven como fuentes de informacién histérica.

Espacios naturales de inspiracién artfstica y cultural.
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En sentido econémico (Dixon & Sherman, 1990) es posible
agrupar los beneficios provenientes de las 4reas protegidas de
la forma siguiente:

1. Recreacién y tutrismo.
2. Proteccién de cuencas.
* Control de erosién.
* Reduccion de inundaciones locales.
* Regulacién de flujos o caudales.
3. Procesos ecoldgicos
* Fijacién y ciclo de nutrientes.
*  Formacion de suelos.
* Circulacion y purificacién del aire y el agua.
* Sustento a la vida global.
4. Biodiversidad.
* Recursos genéticos.
* Proteccién de especies.
* Diversidad de ecosistemas.
*  Procesos evolutivos.
5. Educacién e investigacion.
6. Beneficios consuntivos.
7. Beneficios no consuntivos.
* Estético.
* Espiritual.

* Histético/cultural.
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* Valor de existencia.
8. Valotes del futuro.
e Valor de opcién.
* Valor de cuasi opcidn.

Algunos de estos beneficios pueden ser valorados acotde a los
precios del mercado, ya que son resultados del uso directo de
recursos, tal es el caso de la extraccién de madera y la pesqueria.
Sin embargo, la mayoria de los beneficios de las areas protegidas
son dificiles de medir en términos monetatios; son considerados
como beneficios sociales y constituyen una justificaciéon de
caricter primario para el establecimiento y manejo de las
mismas (Dixon & Sherman, 1990).

Se reconoce que la recreacién y el turismo no solamente
aportan beneficios financieros al area protegida en si, sino que
también tienden a estimular la generacién de empleos y el
desatrollo rural de las zonas circundantes. Con la proteccion de
cuencas se mantiene la cobertura de la vegetaciéon natural,
ayudando al control de la erosién, evitando o mitigando las
inundaciones aguas abajo y los deslizamientos de tierra, asi
como la escasez temporal de agua. El mantenimiento de los
procesos ecoldgicos provee miltiples servicios ambientales.
Por ejemplo, la cobertura vegetal favorece el ciclo de nuttientes
y sirve también como filtro para reducir la contaminacion del
aire y del agua. Los bosques y los humedales son esenciales para
el soporte de la vida a nivel mundial. La proteccién tanto de
especies y vatiabilidad genética, asi como también de hibitats
y ecosistemas est4 considerada hoy en dfa como uno de los mas
importantes beneficios de las areas protegidas. Por otro lado,
las areas protegidas representan verdaderos laboratorios
naturales que nos permiten realizar investigaciones a favor de
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un mejor entendimiento de los procesos ecoldgicos, y su
postble aplicacién en la restauracién de ambientes degradados.
Las grandes oportunidades para realizar distintas actividades de
educacién en las areas protegidas incrementan el grado de
conciencia puiblica sobre el deterioro ambiental, promoviendo
asi un cambio de actitud de los ciudadanos y las sociedades. El
posible aprovechamiento en areas protegidas de productos
tales como madera, forraje, frutos, medicamentos, peces y otras
formas de vida silvestre refleja modalidades de sus beneficios
consuntivos. En cambio, los valores que la gente les da a usos
no directos se conocen como beneficios no consuntivos. El
valor otorgado a la belleza del paisaje, 2 la disponibilidad de un
sitio espititual, histérico o cultural, a la existencia de un sitio que
alberga ciertas especies, son ejemplos de los beneficios no
consuntivos. La proteccién de ciertas dreas asegura una variedad
de beneficios de su potencial uso en el futuro. Tal es el caso del
beneficio futuro por la visitacién o el aprovechamiento de sus
recursos genéticos.

En términos econémicos, el camplimiento de cualquiera de las
funciones de las areas protegidas reviste, en mayor o menor
grado, un aporte para el desarrollo de las sociedades (WCPA,
1999). En la Declaracién de Santa Marta (Primer Congreso
Latinoamericano de Parques Nacionales y Otras Ateas
Protegidas, 1997) se consider6 a las areas protegidas como
espacios estratégicos para los paises, por ser indispensables
para el crecimiento y desarrollo futuro, para la busqueda de
condiciones de vida adecuadas y por constituir una de las
principales opciones de proteccién del patrimonio natural. De
igual manera, el V Congreso Mundial de Areas Protegidas,
etectuado en el 2003, enfatizé y reafirmé el papel insustituible
de las 4reas protegidas en el cumplimiento de los objetivos de
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importantes acuerdos mundiales, tales como la Declaracién del
Milenio, el Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre
de Johannesburgo, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, la
Convencion de Lucha contra la Desertificacién, la Convencion
de Ramsar y el Convenio sobre Patrimonio Mundial.
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3. CRITERIOS PARA LA SELECCION Y
OBJETIVOS DE LAS AREAS

PROTEGIDAS

Criterios para la selecciéon

En sentido general, existen dos criterios basicos utilizados
frecuentemente para la seleccién de posibles espacios naturales
a proteger (Ormazabal, 1988). Estos son:

* Presencia de elementos naturales tunicos, escasos o
excepcionales.

* Presencia de elementos naturales representativos,
abundantes o comunes.

Elementos naturales Gnicos, escasos o excepcionales pueden
representar los ultimos ejemplos o muestras relictas de objetos,
individuos, o formaciones, geoldgicas, geomorfoldgicas o
biolégicas. Esto incluye también elementos que en forma
natural siempre han sido Unicos, escasos o excepcionales. Es
decir, su condicién de singularidad o rareza puede deberse tanto
a factores naturales o antropogénicos. Dicha condicién puede
estar referida a tres niveles: a) a nivel de un pafs, b) a nivel de un
area geografica determinada, c) a nivel global; adquiriendo
mayor relevancia para la selecciéon la singularidad o rareza a
nivel mundial. Los elementos tnicos, raros o excepcionales
presentan un riesgo de desaparicién inminente, por lo que la
necesidad de su proteccion es facilmente entendida y apoyada
tanto por las autoridades como por el publico en general.
Preservar y evitar la destruccién de estos elementos resulta una
imprescindible e impostergable tarea de toda la humanidad.
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Los elementos representativos estdn asociados a condiciones
de abundancia y se persigue preservar muestras adecuadas de
formaciones geolégicas y geomorfoldgicas, ecosistemas,
comunidades o poblaciones de flora y fauna, pues el dramatico
titmo de perturbacién y destruccién de la biodiversidad y sus
recursos asociados a nivel mundial, justifican tal proposito.
Cabe destacar que un elemento puede ser representativo pata
un palis en particulat, pero a su vez puede cumplir la condicion
de raro o excepcional en otro.

En los paises Latinoamericanos, los siete criterios mas usados
parala seleccién de un area protegida y en orden de importancia
han sido los siguientes (Ormazabal, 1988):

1. Sitios con ambientes ecolégicos, diversidad o riqueza
biolégica destacados.

2. Sitios de concentracién o comunidades particulares de
fauna.

3. Sitios en cuencas hidrograficas importantes.
4. Lugares de importancia para especies migratorias.

5. Areas con formaciones, asociaciones o comunidades
vegetales representativas.

6. Sitios con especies endémicas y recursos genéticos.
7. Lugares con alto valor natural geomorfolégico o
paisajistico.
De manera individual, un area silvestre puede ser declarada para

cumplir una o varias de las siguientes condiciones (Moore &
Ormazabal, 1988):
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* Serrepresentativa delos principales biomas o ambientes
biolégicos de un pais, tales como sabanas, bosques
tropicales humedos, desiertos.

¢ Contener ejemplos de la variedad bioldgica (especies,
diversidad genética) del pais.

* Contener especies muy escasas 0 Unicas de plantas y
animales (especies amenazadas, endémicas o de baja
densidad poblacional), o de formaciones geolégicas
particulares.

¢ Estar unida funcionalmente a importantes sistemas
biolégicos, econémicos o culturales, como por ejemplo
zonas de anidacién o reproduccién, trayectoria de
especies migratorias, estuarios y fuentes de alimentos.

* Contener objetos, estructuras o emplazamientos de
interés histérico o arqueoldgico, como es el caso de
ruinas, piramides, fortalezas y cementerios.

* Ser necesaria para satisfacer necesidades humanas, tales
como recreaciéon y turismo, educacién ambiental,
investigacion, regulacién y suministro de agua potable.

* Ser apta para el desarrollo de planes demostrativos de

uso multiple de los recursos naturales.

* Serapta para el desarrollo de ensayos de manejo de flora
y fauna y rehabilitacién de habitats degradados.

Otras consideraciones suelen utilizarse como criterios para la
seleccioén de sitios a ser protegidos. Asi, MacKinnon et. al.
(1990) establecen las siguientes:

1. Evaluacién de la cobertura biogeografica global de las
reservas.
2. Implicaciones de la teorfa de biogeografia de islas.
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3. Aspectos geograficos.
4. Consideraciones politicas.

5. Consideraciones practicas.

La evaluacion de la cobertura biogeografica global de la reservas
se refiere a que un sitio determinado en cualquier pafs puede
contribuir al aumento del area o extension protegida a nivel
mundial de un cierto tipo de bioma. Aqui se utiliza el sistema
de clasificacién mundial de ecotipos terrestres propuesto por
Udvardy en 1975, el cual determiné catorce grandes biomas
principales:

Bosques tropicales himedos.

Bosques lluviosos subtropicales y templados.
Bosques y matorrales escleréfilos perennifolios.
Bosques tropicales secos o caducifolios

Bosques perennifolios templados y brefiales caducifolios
subpolares.

Praderas y sabanas tropicales.

Praderas templadas.

Zonas semidesérticas y desiertos calidos.

Zonas semidesérticas y continentales de invierno frio.
Tundra y desiertos articos desprovistos de vegetacion.

Sistemas mixtos de montafias y altiplanicies de zonacién
compleja.

Sistemas insulares mixtos.

Sistemas lacustres y fluviales.

Las implicaciones de la teorfa de biogeografia de islas instan a
considerar que el posible nimero de especies en un area
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determinada varfa proporcionalmente con el tamafio de la
misma, y que las 4reas aisladas se comportan como islas. Es
decir, mientras menotr sea el tamafio del irea menor sera
también el nimero de especies que alberga, pero, mayor sera la
vulnerabilidad de sus especies desde el punto de vista de
conservacion. Porotrolado, reconocidos expertos sobre biologia
de la conservaciéon muestran insatisfacciéon por el papel que
pudiesen estar jugando las areas protegidas aisladas en la
conservacion de las especies. La degradacion genética a causa
de un limitado cruce entre individuos de poblaciones distintas
resulta uno de los principales argumentos para esto. El Acuerdo
de Durban, producto del V Congreso Mundial sobre Areas
Protegidas 2003, mostré preocupacion por el hecho de que las
areas protegidas son a menudo islas, sin que se tenga en cuenta
que la cadena de la vida natural se extiende por las cuencas
hidrograficas, los corredores migratorios y las corrientes
oceanicas.

Aspectos geograficos estin referidos ala ubicacion del dreay la
ventaja o desventaja que podria representar la simple lejania y
accesibilidad de un sitio en cuanto a la seleccién de un area a
proteger. Se estima que una localidad remota puede favorecer
en muchos casos la seleccion de un area para fines de proteccién
absoluta.

Ademas, a la hora de analizar un posible sitio para su seleccién
como area protegida se deberfan tomar en cuenta algunas
consideraciones de tipo politico. Frecuentemente las divisiones
politicas del territorio en Paises, Estados, Provincias y Municipios
separan administrativamente a ecosistemas y comunidades
biolégicas, lo que puede facilitar o dificultar el apoyo para a la
aprobacion de su proteccion. El establecimiento de las multiples
areas protegidas transfronterizas a nivel mundial es un ejemplo
de la unién de esfuerzos a favor de la conservacion.
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Preguntas sobre aspectos practicos pueden ayudar a entender
la factibilidad del establecimiento de una reserva. Conforme a
MacKinnon et al. (1990) entre estas preguntas pueden figuran:
a) ¢A qué niveles de presion social serd sometida la reservar? b)
¢Puede ser mantenida la integridad ecolégica del 4rea?, ) ;De
qué factores externos depende su supervivencia y en qué
medida pueden estos factores ser controlados, d) ;Pueden ser
amortiguadas o mitigadas las amenazas previstas para el area?

Objetivos de las areas protegidas

Asociando los beneficios que aportan las areas protegidas con
el proposito que deben cumplirlas mismas, han sido reconocidos,
aceptados y formulados trece objetivos de las areas protegidas

(Miller, 1980). Estos son:

* Mantener areas con ecosistemas representativos que
aseguren la continuidad evolutiva y procesos ecolégicos,
incluyendo migracién de especies y flujo genético.

* Conservar la diversidad ecoldgica, para asegurar el rol
de la diversidad natural en la regulacién del ambiente.

* Mantener el material genético de las comunidades
naturales y evitar la pérdida de especies tanto de plantas
como de animales.

* Proveeralternativas de educacién e investigacidén (formal
e informal) y monitoreo del ambiente.

¢ Mantener y manejar cuencas hidrograficas para asegurar

una adecuada calidad y disponibilidad d agua fresca.

* Conservar los suelos para asi controlar y evitar la
erosiéon y la sedimentacion.
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Mantener y manejar los recursos de la vida silvestre por
su importante papel en la regulacién ambiental.

Proveer oportunidades de recreacién y turismo

Manejar y mejorar los recursos forestales por su rol en
la regulacién ambiental y para la produccién de madera.

‘Proteger y valorar la herencia cultural, histérica y
arqueoldgica de los pueblos.

Proteger y manejar recursos paisajisticos que aseguren
la calidad ambiental en los alrededores de los pueblos,
ciudades, carreteras y areas circundantes de recreacién
y turismo.

Conservar areas para garantizar opciones de uso de la
tierra en el futuro.

Orientar y organizar actividades de conservacion que
respalden el desarrollo integrado de las zonas rurales.



4. CATEGORIAS DE MANE]JO

Existen varias definiciones acerca de las Categorias de Manejo
de Areas Protegidas. A continuacion se presentan algunas de
ellas:

“Método alternativo de manejo de la tierra, que puede setvir para cubrir

las necesidades de un pais, para cumplir con objetivos de consetvacion
y desarrollo” (Miller, 1980).

“Asignacion técnica y legal que se le da a un espacio geogrifico
protegido segiin sus caractetfsticas intrinsecas (tecursos), capacidades y
posibilidades de uso; en un contexto ambiental, social, econémico y
politico determinado” (Bermudez, 2000).

“Denominacién técnica convencional que se da a un drea protegida, de
acuerdo con los objetivos especificos que puede cumplir; los cuales son
determinados por las caracteristicas inttinsecas del drea” (Cifuentes,

2000).

“Nombre genérico que se le asigna a un conjunto de ireas silvestres

protegidas, cuya gestion o administracién se realiza de acuerdo con una

determinada forma preestablecida” (Ormazabal, 1988).
Generalidades del sistema de categorias de la UICN-

1994

Enelafio 1994, 1a UICN publicé el documento Directrices para
las Categorfas de Manejo de Atreas Protegidas, el cual es
resultado del esfuerzo tanto de su Comisién Mundial de Areas
Protegidas, del analisis y discusiones de los participantes en el
IV Congreso Mundial de Ateas Protegidas efectuado en Catracas
en 1992, como del aporte de numerosas personalidades e
instituciones ligadas mundialmente al quehacer de los espacios
naturales protegidos. Comparado con el informe Categotias,
Objetivos, y Critetios para las Areas Protegidas, publicado por
la UICN en 1978, las directrices presentadas en 1994 reducen
el nimero y simplifican los términos de las categorias de
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manejo. Asi pues, el nuevo sistema propone seis categorias de
manejo, cuyo nombre genérico y propédsito fundamental se
exponen en la tabla 3. De igual manera, la relacion entre los
objetivos de manejo y la categoria queda ilustrada en la tabla 4.

Tabla 3. Categorias de manejoy su proposito fundamental

No. de Nombre de la Proposito
Categoria | Categoria fundamental
Ia/Ib Reserva Natural Proteccién integral
Estricta/Area
Natural Silvestre
II Parque Nacional Conservacién de
ecosistemas
11 Monumento natural | Conservacion de
caracteristicas natu-
turales
v Area de Manejo Conservacién a travéy
Hiébitats/Especies | manejo activo
A% Paisaje Terrestre Conservacion de
y/o Marino prote- paisajes terrestres
gido y/o marinos, y re-
creo
VI Area Protegida Utilizacién sosteni-
con Recursos ble de ecosistemas
Manejados naturales

El actual sistema de clasificacién de la UICN presenta varios
aspectos relevantes, a saber:
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El sistema de categorias adquiere reconocimiento
internacional y en consecuencia atenua las confusiones
a que ha dado lugar la utilizacién de términos similares
para areas protegidas manejadas con propositos
completamente diferentes.

Aunque la adopcién del sistema no adquiere caracter
obligatorio, pues la UICN no es un organismo
intergubernamental, se insta a que los paises y los a los
gobiernos hagan permanentemente esfuerzos al
respecto, y que por lo menos hagan las equivalencias de
sus sistemas nacionales con el sistema de la IUCN.

Se enfatiza en que la selecciéon de una categoria debe
realizarse en funcién del objetivo primario o principal
de manejo del area.

Se reconoce que todas las categorias,
independientemente de su nimero, son importantes
parala conservacion delos recursos naturales y culturales.

Desde la categoria I a la VI se entrafia una gradacioén de
intervenciéon humana; es decir, toda irea silvestre
propuestaa ser declarada como Reserva Natural Estricta
(Ia) debera exhibir menor grado de intervencién humana
que un area propuesta como Monumento Natural (III)
o como Paisaje Terrestre y/o Marino Protegido (V).

El sistema proporciona un marco que facilita la
recopilacién, analisis, comparacién y divulgacion de
informacién acerca de las dreas protegidas a nivel

mundial.

Con sus seis categorias, el sistema es flexible para
adaptarse a las complejidades del mundo real.
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Tabla 4. Matriz de los objetivos de manejo y las categorias
de manejo de areas protegidas de la UICN (1994)

Objetivo de manejo Ia Ib 1I Im 1 Iv v

Investigacién cientifica 1 3 2 2 2 2 3

Proteccion de zonas
silvestres 2 1 2 3 3 - 2

Preservacion de las
especies y la diver-

sidad genética 1 2 1 1 1 2 1
Mantenimiento de los
servicios ambientales 2 1 1 - 1 2 1

Proteccion de catracterds-
naturales y culturales

especificas - - 2 1 3 1 3
Turismo y recreacién - 2 1 1 3 1 3
Educacion - - 2 2 2 2

Utilizacién sostenible
de los recursos derivados
de ecosistemas naturales - 3 3 - 2 2 1

Mantenimiento de los
atributos culturales - - - - - 1 2

Clave: 1 Objetivo principal
2 Objetivo secundario
3

Objetivo potencialmente aplicable

No aplica
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El listado de ireas protegidas de las Naciones Unidas reporta
que para el afio 2003 un 67 % del nimero total de areas
protegidas, a nivel mundial, se correspondia con sitios
categorizados acorde con el sistema de la UICN (Chape et. al.
2003). Una relacion del numero de sitios y la proporcion de area
ptotegida en funcién de cada categoria de manejo se presenta
en la tabla 5.
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Caracteristicas de las categorias de manejo de

UICN - 1994

A continuacién se presenta una caracterizacion de las seis
categotias de manejo, acerca de su definicion, sus objetivos y
directrices para su seleccion.

Categoria Ia (Reserva Natural Estricta): Area protegida
manejada principalmente con fines cientificos.

Definicion
Area terrestre y/o matina que posee algun ecosistema, 1asgo
geoldgico, fisiogtifico y/ o especies destacadas o representativas,

destinada principalmente actividades de investigacion cientifica
y/o monitoreo ambiental.

Objetivos de manejo

» Preservar los hébitats, ecosistemas y especies en el
estado mas natural posible.

* Mantener los recursos genéticos en un estado dinamico
y evolutivo.

* Salvaguardar las caractetisticas estructurales del paisaje
o los afloramientos rocosos.

* Mantener los procesos ecoldgicos.

* Disponer de espacios naturales ejemplares para estudios
cientificos, monitoreo ambiental y actividades educativas.

* Reducir al minimo las perturbaciones, mediante la
planificaciony realizacion cuidadosa de investigaciones.

¢ Limitar el acceso al publico.
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Directrices para la seleccion

El 4rea debe ser suficientemente grande como para
garantizar la integridad de sus ecosistemas y permitir el
logro de los objetivos de manejo por los cuales se
protege.

El 4rea deber estar considerablemente exenta de
intervencion humana directa y set capaz de permanecer
en esas condiciones.

La conservacion de biodiversidad tiene que lograrse en
base a la proteccién y no en base a la manipulacién del
habitat.

Categoria Ib (Reserva Natural Silvestre): Area protegida
manejada principalmente patra protecciéon de la naturaleza.

Definicion

Vasta superficie de tierra y/o mat no modificada o ligeramente
modificada, que conserva su caricter e influencia natural, no
habitada de forma permanente o significativa, y que se puede
proteger y manejar para preservar su condicion natural.

Obyjetivos de manejo
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Asegurar que las generaciones futuras tengan la
oportunidad de disfrutar y comprender el valor de
zonas que han permanecido en gran medida inalteradas
por laactividad humana durante un prolongado periodo
de tiempo.

Mantener los atributos y calidades naturales esenciales
del medio ambiente a largo plazo.

Permitit el acceso al ptblico a niveles, y de un tipo, que
contribuyan de la mejor manera posible al bienestar



fisicoy espiritual de los visitantes y reserven los atributos
de la zona para las generaciones actuales y futuras.

Permitir a las comunidades humanas autoctonas vivir
en estas areas en bajas densidades y en equilibrio con los
recursos disponibles, para preservar sus estilos de vida.

Directrices para la seleccion

El area debe poseer elevadas calidades naturales, estar
gobernada fundamentalmente por las fuerzas de la
naturaleza, con un nivel de perturbacién humana
pricticamente inapreciable e inaudible, y debe ser
probable que ésta siga ostentando esos atributos si se la
somete a las actividades de manejo propuestas.

El area debe tener caracteristicas ecologicas, geologicas,
y fisiograficas significativas, u otro tipo de atributos que
revistan valor cientifico, educativo, escénico o histérico.

El area debe ofrecer excelentes oportunidades para
disfrutar de la soledad.

El tamafio del area debe ser suficiente como para
permitir este tipo de utilizacién y preservacion.

Categoria II (Parque Nacional): Area protegida manejada
principalmente para la conservacion de ecosistemas y con fines
de recreacion.

Definicion

Area terrestre y/o marina natural, designada para a) proteger la
integridad ecolégica de uno o mas ecosistemas para las
generaciones actuales y futuras, b) excluirlos tipos de explotacién
u ocupaciéon que sean hostiles al propoésito con el cual fue
designada el 4rea, c) proporcionar un marco para actividades
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espirituales, cientificas, educativas y tutisticas, las cuales deben
ser compatibles desde el punto de vista ecolégico y cultural.

Obyjetivos de manejo

Proteger areas naturales y escénicas de importancia
nacional e internacional, con fines espirituales, cientificos,
educativos, recreativos o tutisticos.

Perpetuar, en el estado mas natural posible, ejemplos
representativos de regiones fisiograficas, comunidades
bidticas, recursos genéticos y especies, pata conservar la
estabilidad y la diversidad ecolégicas.

Manejar la utilizacién del sitio por parte de los visitantes,
velando por que dicha utilizacién responda a fines de
inspiracién, educativos y recreativos, a un nivel que
permita mantener el 4rea en estado natural o casi
natural.

Suprimir, y por ende impedir las actividades de
explotacion y los asentamientos que estén en pugna con
los objetivos de la designacion.

Promover el respecto por los atributos ecoldgicos,
geomorfolégicos, religiosos o estéticos que han
justificado la designacién.

Tener en cuenta las necesidades de las poblaciones
humanas autdctonas, incluyendo el uso de recursos
naturales para subsistencia, en la medida que éstas no
afecten adversamente a los otros objetivos de manejo.

Directrices para la seleccion
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El 4rea debe tener ejemplos representativos de
importantes regiones, caracteristicas o escenarios
naturales, en las cuales las especies de animales y plantas,



los habitats y los sitios geomorfoldgicos revistan especial
importancia espiritual, cientifica, educativa, recreativa y
turistica.

El tamafio del area de debe ser suficientemente grande
como pata contener uno o mas ecosistemas completos
que no hayan sido materialmente alterados por la
explotacién o la ocupacion del ser humano.

Categoria III (Monumento Natural): Area protegida
manejada principalmente parala conservacion de caracteristicas
naturales especificas.

Definicion

Area que contiene una o mas caractetisticas naturales o naturales/
culturales especificas de valor destacado o excepcional por su
rareza implicita, sus calidades representativas o estéticas o por
importancia cultural.

Objetivos de manejo

Proteger o preservar a perpetuidad las caracteristicas
naturales destacadas que son especificas del area, a
causa de su importancia natural y/o su calidad
excepcional o representativa y/o sus connotaciones
espirituales.

Brindar oportunidades para la investigacion, la
educacion, la interpretacién y la apreciacién del publico,
en un grado compatible con el objetivo precedente.
Eliminar, y por ende impedir, la explotacién u ocupacion
hostiles al propésito de la designacion.

Aportaralas poblaciones humanas residentes beneficios
que sean compatibles con los otros objetivos de manejo.
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Directrices para la seleccion

El drea debe contener uno o mas rasgos de importancia
notable (entre estos figuran cataratas espectaculares,
cavernas, crateres, fosiles, dunas y formaciones matrinas,
junto con especimenes unicos o tepresentativos de
fauna y flora; las caracteristicas culturales asociadas
pueden incluir habiticulos al intetior de cavernas,
fortalezas, sitios arqueoldgicos o naturales, que posean
importancia patrimonial para las poblaciones
autodctonas).

El tamafio del area debe ser suficientemente grande
como para proteger la integridad de sus caracteristicas
naturales y las zonas inmediatamente circundantes.

Categoria IV (Area de Manejo de Habitat/ Especie): Area
protegida manejada principalmente para la conservacién con
intervencion a nivel de gestién.

Definicion

Area terrestre y/o matina sujeta a intervencion activa con fines
de manejo, para garantizar el mantenimiento de los habitats y/
o satisfacer necesidades de determinadas especies.

Objetivos de manejo
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Mantener el habitat en las condiciones necesatias para
proteger a importantes especies, grupos de especies,
comunidades bidticas o caracteristicas fisicas del medio
ambiente, cuando ello exija cierto tipo de manipulacién
humana concreta para un manejo éptimo.

Facilitar las investigaciones cientificas y en monitoreo
ambiental, como principales actividades asociadas al
manejo sostenible de los recursos.



Establecer areas limitadas con fines educativos y para
que el publico aptecie las caracteristicas de los habitats
en cuestion y de las actividades de manejo de la vida
silvestre.

Excluir, y por tanto prevenir, la explotacion u ocupacion
hostiles a los propositos de la designacion.

Aportar alas poblaciones humanas que viven dentro del
area beneficios que sean compatibles con los otros
objetivos de manejo.

Directrices para la seleccion

El 4rea debe desempefiar una funcién importante en la
proteccién delanaturaleza yla superviviencia de especies
(comprendiendo, segiin proceda, zonas de reproduccion,
humedales, arrecifes de coral, estuarios, praderas y
pastizales, bosques o zonas de reproduccion, incluidos
los ambientes marinos).

La proteccién del habitat debe ser esencial para el
bienestar de especies de importancia a nivel nacional o
local, y para especies migratorias.

La conservacion de sus habitats y sus especies dependera
de la intervencién activa de la autoridad encargada del
manejo, si es necesatio a través de la manipulacién del

habitat.

El tamafio del 4rea dependerd de las necesidades de
hibitats de las especies que se han de proteger, y puede
variar de relativamente pequefio a muy extenso.

Categoria V (Paisaje Terrestre y/o Marino Protegido):
Area protegida manejada principalmente para la conservacion
de paisajes terrestres y/o marinos y con fines recreativos.
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Definicion

Superficie de tierra, con costas y mates, segun el caso, en el cual
las interacciones del ser humano y la naturaleza alo largo de los
afios ha producido una zona de caricter definido con importantes
valores estéticos, ecolégicos y/o culturales, que a menudo
alberga una rica diversidad bioldgica. Salvaguardar la integtidad
de esta interaccidén es esencial para la proteccion, el
mantenimiento y la evolucién del area.

Obyjetivos de manejo
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Preservar la interaccién armoniosa entre la naturaleza y
la cultura, a través de la proteccion de paisajes terrestres
y/o marinos y el mantenimiento de las practicas
tradicionales de utilizacién de tierras, los métodos de
construccion y las manifestaciones sociales y culturales.

Promover estilos de vida y actividades econémicas que
estén en armonia con la naturaleza y la preservacion de
las particularidades sociales y culturales de las
comunidades concernientes.

Conservar la diversidad del paisaje y el habitat, y de las
especies y ecosistemas asociados.

Excluir cuando sea necesario, y por lo tanto preveni, las
modalidades de utilizacién de tierras y las actividades de
caracter y magnitud inadecuados.

Ofrecer oportunidades de esparcimiento y educativas
que estén en consonancia, por su caricter y magnitud,
con las calidades esenciales de estas 4areas.

Alentar las actividades cientificas y educativas que
contribuyan al bienestar a largo plazo de las poblaciones
residentes y a estimular el apoyo politico a favor de la
proteccién de dichas areas.



Aportar beneficios alas comunidades locales, y contribuir
a su bienestar, través del suministro de productos
naturales (como los derivados de los bosques y la pesca)
y la prestacién de servicios (como abastecimiento de
agua potable o generacién de ingresos a partir de formas
sostenibles de turismo).

Directrices para la seleccion

El 4rea debe poseet un paisaje tetrestre y/o marino con
costas e islas, segin el caso, de gran calidad escénica, con
diversos habitats y especies de flora y fauna asociados,
asi como manifestaciones de pricticas de utilizacién de
tierra y otganizaciones sociales tnicas o tradicionales,
de lo que deben dar testimonio los asentamientos
humanos y las costumbres, los medios de subsistencia
y las creencias locales.

El espacio a proteger debe brindar oportunidades al
publico para la recreacién y el turismo, en consonancia

con los estilos de vida y las actividades econémicas
habituales alli.

Categoria VI (Area Protegida con Recursos Manejados):
Area protegida manejada principalmente para la utilizacién
sostenible de los ecosistemas naturales.

Definicion

Area que contiene predominantemente sistemas naturales no

modificados, que es objeto de manejo para garantizar la
proteccién y el mantenimiento de la diversidad biolégica alargo
plazo, y proporciona al mismo tiempo un flujo sostenible de
productos naturales y servicios para satisfacer las necesidades
de la comunidad.

51



Obyjetivos de manejo

Proteger y mantener a largo plazo la diversidad biolégica
y otros valores naturales del area.

Promover practicas de manejo racionales con fines de
produccién sostenible.

Preservarlabase de recursos naturales contra enajenacion
de otras modalidades de utilizacién de tierras que sean
perjudiciales para la diversidad biolégica del area.

Contribuir al desarrollo regional y nacional.

Directrices para la seleccion

Por lo menos dos terceras partes de la superficie deben
estar en condiciones naturales, aunque el irea también
puede contener zonas limitadas de ecosistemas
modificados; no serfa adecuado que estas areas
contuvieran grandes plantaciones cometciales.

El 4rea debe ser suficientemente amplia como para
poder tolerar la utilizacién sostenible de sus recursos sin
que ello vaya en detrimento de sus valores naturales a
largo plazo.

Por otro, lado existen también dos categotias de manejo de
orden internacional, consideradas comunmente cono
supercategogtias. Hstas son: a) Reserva de la Biosfera y b) Sitio
de Patrimonio Natural/Cultural Mundial. Se les conoce como
supercategorias dado que pueden englobar a cualquiera de las
otras categorias mencionadas anteriormente. Es decir, un area
declarada como Reserva de la Biosfera puede incluir en su

territorio a uno, dos o mas Parques Nacionales, o cualquier
combinacién de las seis categotias tratadas artiba. La declaracion
oficial y la validez como tal de ambas categorias requieren de la
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aprobacién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Reserva de la Biosfera
Origen

En 1968 se celebré la Conferencia de la Biosferayen 1971 inicié
el Programa El Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO.
Dicho programa introdujo el concepto de Reserva dela Biosfera,
pero no fue hasta el 1976 cuando se designé a nivel mundial el
primer sitio bajo esta categorfa de manejo. En 1979 fue definido
mas claramente dicho concepto, enfatizandose en el valor de
incorporar las necesidades y percepciones de las comunidades
aledafias en el establecimiento y manejo de estas reservas (De
la Maza, 1994b). En 1983 tuvo lugar el Primer Congreso
Mundial de Reservas de la Biosfera, en 1984 se aprobé y se
oficializé un Plan de Accién para estas reservas, en 1992 el IV
Congreso Mundial de Areas Protegidas introdujo nuevas ideas
acerca del referido concepto, y en 1995 la Red Mundial de
Reservas de la Biosfera comprendia 324 sitios en 82 paises
(UNESCO, 1996). Para el 1994 el nimero de areas declaradas
en América Latina como Reservas de la Biosfera ascendia a 59

(De la Maza 1994b).

Definicion

Conforme al marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas
de Biosfera, dichas reservas son zonas de ecosistemas tertestres
o costeros/marinos, o una combinacién de los mismos,
reconocidas en el plano internacional como tales en el marco

del Programa El Hombre y la Biosfera (Man and Biosphere) de
la UNESCO (UNESCO, 19906).
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Olbyjetivos de manejo

Fomentar una relacién equilibrada entre la poblacion
humana y su entorno natural y asi satisfacer las
necesidades humanas a través de la promocién del
desarrollo ecolégicamente sostenible (FAO/PNUMA,
1992). Es decit, logtar un equilibrio sostenido entre las
necesidades humanas, la conservacién de la diversidad

bioldgica y los valores culturales, asi como el fomento
del desatrollo econémico (UNESCO,1996).

Funciones

Conservacién, para proteger los recursos genéticos, las
especies, los ecosistemas y paisajes.

Desarrollo, pata lograr un desarrollo econémico y
humano sostenible.

Apoyo logistico, para respaldar y alentar actividades de
investigacion, de educacién, de formacién y de
observacién permanente relacionadas con las actividades
de interés local, nacional y mundial encaminadas a la
conservacion y el desarrollo sostenible.

Criterios o condiciones para la seleccion de un sitio como Reserva de la

Biosfera
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Contener un mosaico de sistemas ecologicos
representativos de regiones biogeograficas importantes,
que comprenda una serie progresiva de intervencion
humana.

Tener una marcada importancia para la conservacién de
la diversidad biologica, destacandose la presencia de
ecosistemas, habitats y/o especies excepcionales.



Ofrecer oportunidades para ensayar y demostrar
métodos de desarrollo sostenible a escala regional.

Poseer dimensiones suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de su creacién como
reserva.

Contener una o varias zonas nucleo (ireas protegidas)
juridicamente constituidas, dedicadas a la proteccién a
largo plazo, con tamafio suficiente para cumplir con los
objetivos de conservacion de esta categoria de manejo.

Tener una o varias zonas tampoén (amortiguamiento)
definidas, circundantes o limitrofes de la(s) zona(s)
nucleo, donde sélo pueden tener lugar actividades
compatibles con los objetivos de conservacién.

Presentar una zona exterior de transicion donde se
fomente y practiquen formas de explotacién sostenible
de los recursos.

Reunir condiciones para aplicar disposiciones
organizativas que faciliten la integracién y participacién
de una gama adecuada de actores o involucrados, entre
otros autoridades publicas, comunidades locales e
intereses privados, en la concepcioén y ejecucion de los
multiples trabajos en la reserva.

Ser presentada o sometida formalmente pot los
gobiernos ala UNESCO, cuya propuesta sera conocida,
rechazada o aprobada por el Consejo Internacional de
Coordinacién del Programa MAB.
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Planteamiento para el siglo XXI

Enla Conferencia Internacional sobtre las Reservas de Biosfera,
llevadaa cabo en Espafiaen 1995, se determinaron las siguientes

diez directrices que contribuyen al logro de la reconocida
Estrategia de Sevilla (UNESCO, 19906):

56

Establecer la contribucion de las reservas de la biosfera
a la aplicacion de los acuerdos internacionales ligados
con el desarrollo sostenible.

Establecer reservas de la biosfera en una amplia variedad
de situaciones ambientales, econémicas y culturales.

Fortalecer las nuevas redes regionales, interregionales y
tematicas sobre reservas de la biosfera.

Intensificar la investigacién cientifica, la observacion
permanente, la capacitacién y la ensefianza en el ambito
de las reservas de la biosfera.

Asegurar que todas las zonas de estas reservas
contribuyan a la conservacion, al desarrollo sostenible
y al conocimiento cientifico.

Extender las zonas de transicidén a areas suficientemente
grandes como para favorecerlagestién delos ecosistemas
y para ofrecer oportunidades para el estudio y
demostracién de métodos de desarrollo sostenibles.

Tener mas en cuentaladimensién humanaen el concepto
sobre estas reservas, reforzando los vinculos entre la
diversidad cultural y la biolégica.

Propiciarlaadministracién de cada reserva esencialmente
como un pacto entre la comunidad local y la sociedad en
su conjunto.



9.

10.

Agrupar a todos los actores y sectores interesados en
una tarea comun a favor de un buen manejo de estas
reservas.

Utilizar a estas reservas para ampliar nuestro
conocimiento de las relaciones entre la humanidad y el
medio natural, mediante programas de divulgacion,
informacion y educacién en una perspectiva a largo
plazo e intergeneracional.

Monitoreo

Bajo el entendido que las Reservas de la Biosfera no son

solamente sitios para la conservacién, sino también lugares

donde la gente vive, trabaja, se recrea, investiga y ademas
protege un estrado deseado de la naturaleza, se hace necesario
el establecimiento de un sistema de monitoreo social que refleje
el avance de las complejas actividades de manejo en toda area
designada bajo esta categoria. Conforme a Lass & Reusswig
(2002), las tareas y funciones de este monitoreo social son:

Descripcion del estado y cambios de la naturaleza y la
sociedad y sus interacciones.

Advertencia anticipada o diagnéstico oportuno de dafios
potenciales y sitios de desarrollo ctitico.

Prospeccion de posibles desarrollos futuros.

Evaluacién o control de metas, vision y objetivos de
manejo en la reserva.

Soporte oapoyoalos tomadores de decision a diferentes
niveles.

Informacién y comunicacién a los actores claves y el
publico en general.
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* Suministro de datos y series de tiempo, utiles para
prueba de hipétesis, validacién de modelos y el relleno
de brechas de informacion.

En su estudio sobre medidas y métodos para el manejo
integrado de las reservas de la biosfera, Lass & Reusswig (2002)
proponen las siguientes dimensiones e indicadores para el
monitoreo:

A) Demografia basica y bienestar de la gente
- Poblacién y densidad poblacional.
- Tipo de actividades, ingreso, consumo y pobteza.
- Propiedad y derecho al uso de la tierra.
- Equidad (ingreso, estatus politico, asuntos de género).
- Estatus educativo, cultural, étnico y religioso.
- Salud (estatus nutricional y mortalidad).
- Capital social, vulnerabilidad y capacidad adaptativa.
- Conflictos.
B) Uso de ecosistemas
- Tipos de uso de bienes y setvicios de ecosistemas.
- Grado de dependencia por el uso de los recutsos locales.
- Conflictos sobre la tierra y el uso de los recursos.

- Valor de los bienes y servicios de los ecosistemas (en
términos monetarios y no monetarios).
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C) Dimensién socio-econémica

- Migracién (emigtacién/inmigracién) de los residentes
y la fuerza de trabajo.

- Turismo (tipo, pot region, ingreso, efectos secundatios).
- Exportacién/importacién de bienes y servicios.

- Identificacién, involucramiento y apoyo del sector
privado.

- Contribucién de la reserva de la biosfera a la economia
regional y nacional.

D) Manejo, participacién y gobernabilidad

- Grado de participacién de los residentes en la tona de
decisiones.

- Estilo de manejo en la reserva de la biosfera.
- Lugar o estructura donde se toman las decisiones.

- Papel de la reserva de la biosfera para la toma de
decisiones politicas a distintos niveles.

- Transferencias monetarias.
E) Valores y actitudes

- Actitudes de los residentes y no residentes sobre la
reserva de la biosfera, la conservacién de la naturaleza
y aspectos ambientales.

- Preferencia econémica respecto a la conservacion y el
desarrollo sostenible.

- Preferencia estética.
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- Conocimiento ecolégico y sobre sostenibilidad de los
residentes y los visitantes.

- Grado de afinidad o satisfaccién personal con la reserva.

- Sentido de propiedad por parte delos tesidentes respecto
a la reserva.

F) Informacién, educacién e investigacion

- Actividades educativas, informativas y de investigacién
en y para el manejo de la reserva.

G) Futuro o prediccion

- Expectativas y temores de expertos y residentes respecto
al futuro de la reserva.

- Principales tendencias y conflictos previstos.

- Posibles soluciones futuras.

Sitio de Patrimonio (Natural/Cultural) Mundial
Origen

En 19721a Conferencia General de las Naciones Unidas adopté
LaConvencion Internacional sobre la Proteccion del Patrimonio
Natural y Cultural, la cual sirve como estamento oficial para la
declaracién de Sitios de Patrimonio Mundial.

Definicion
Los sitios de Patrimonio Mundial son aquellos lugares con
recursos naturales o culturales reconocidos como de verdadera

significacion internacional, y que por lo tanto constituyen
herencia de la humanidad.
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Objetivos de manejo

* Proteger, en perpetuidad, aquellos lugares con
formaciones y objetos de importante significado
internacional.

* Hacer disponible los recursos naturales o culturales con
fines educativos de alcance mundial.

Directrices para la seleccion de sitio de interés natural

¢ Contener muestras notables y representativas de las
principales etapas de la historia evolutiva de la tierra.

* Contener ejemplos importantes de procesos geologicos
representativos, de la evolucién biolégica, y de la
interaccién del hombre con su medio natural.

* Mostrar fendmenos naturales singulares, superlativos
o poco comunes, o formaciones, rasgos o caracteristicas
de belleza natural excepcional.

* Posecer habitat en donde las poblaciones de especies de
animales y plantas raras o amenazadas de extincién
sobreviviran.

Directrices para la seleccion de sitios de interés cultural
* Contener un logro artistico o estético singular.

* Haber ejercido una influencia considerable, durante
cierto periodo o dentro de una cierta area natural del
mundo, sobre el desarrollo del arquitectura, la escultura
monumental, el disefio de jardines y paisajes, las artes
relacionadas o los asentamientos humanos.

* Ser un lugar singular, extremadamente raro o de gran
antigiiedad.
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* Estar entre los ejemplos de los mas caracteristicos de
algun tipo de construccioén que represente unimportante
desarrollo cultural, social, artistico, cientifico, tecnolégico
e industrial.

* Set muestra caracteristica de algun estilo arquitecténico
tradicional y significativo, un método de construcciéon o
un asentamiento humano que es fragil por naturaleza o
se ha hecho vulnerable por el impacto del cambio
sociocultural o econdémico irreversible.

* Estar asociado con las ideas o creencias, con
acontecimientos o con personas de gran importancia o
significado histérico.

Directrices para el manejo (Thelen & Dalfelt, 1979)
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* Su manejo deberi estar orientado primordialmente a la
proteccién de sus valores naturales y/o culturales, lo
que conlleva, en casos necesatios, al mantenimiento y la
cuidadosa restauracion de edificaciones, sitios, u objetos
significativos, o al mantenimiento del rasgo natural,
ecosistema o ambiente natural.

* Siempre es deseable el mantenimiento de las asociaciones
bioticas y de la diversidad bioldgica del area, utilizando
prefetiblemente los factores naturales autorreguladores.

* En el manejo de sitios culturales se puede permitir
asentamientos humanos, siempre y cuando no sea
contraproducente con los objetivos del area.



5. PLANIFICACION DE UN SISTEMA
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Unssistema nacional de areas silvestres protegidas es un conjunto
de espacios naturales protegidos, de relevante importancia
ecologica y social, pertenecientes a una nacién, que
ordenadamente relacionados entre siy a través de su proteccion
y manejo, contribuyen al logro de determinados objetivos de
conservacion y, a su vez al desarrollo sostenible de la nacién

(Moore & Ormazabal, 1988).

En el lenguaje de areas protegidas usualmente se habla también
de subsistemas, refiriéndose al conjunto de areas protegidas
bajounamisma categoria de manejo. Asi, es frecuente referirnos,
por ejemplo, al subsistema de Parques Nacionales 6 de
Monumentos Naturales. El término subsistema se aplicaademas
al conjunto de 4rea protegidas bajo caracteristicas o ambientes
similares, por ejemplo, subsistema de areas protegidas
montafiosas ¢ subsistema de areas costero-marinas de una
regién o nacién determinada.

Areas protegidas en un contexto amplio

La mayor parte de las areas protegidas a nivel mundial han sido
creadas de manera individual, atendiendo a sus particulares
valores para la vida silvestre, por su belleza escénica o para el
turismo. Como resultado de esto, ciertos habitats y especies
clave permanecen pobremente representados en los sistemas
nacionales, y el valor de dichas areas para la sociedad no ha sido
satisfactoriamente reconocido (McNeely & Thorsell, 1991.).
Eso demuestra que las areas protegidas no deben ser vistas de
manera aislada, por lo que muchos paises han empleado un
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enfoque de planificacién intersectorial de las mismas, vinculando
su establecimiento y desarrollo con otras politicas ambientales
y otras prioridades nacionales para el desarrollo econémico y
social (WCPA, 1999). Entre los instrumentos de planificacion
intersectotial relacionados con areas protegidas tenemos: Planes
Nacionales de Accién Ambiental, Estrategias Nacionales de
Conservacion, Estrategias Nacionales para la Sostenibilidad,
Planes de Accién o Estrategias Nacionales parala Conservacion
de la Biodiversidad. En consecuencia, las areas protegidas
deben ser consideradas como parte del proceso de desarrollo
(WCPA, 1999). Se debe reconocer que las areas protegidas no
tecibirdn amplio apoyo social a menos que las necesidades
basicas de la gente sean satisfechas, por lo que el éxito de las
mismas estd fuertemente vinculado con el manejo sostenible de
la derra y con el mejoramiento en la sostenibilidad de todas las
actividades humanas sobre el ambiente (Davey, 1998).

Desde el Plan de Accién de Caracas, producto del IV Congreso
Mundial de Areas Protegidas (Barzetti, 1993), se viene
propugnando a nivel global por una visién amplia que integre
a dichas ireas a marcos mas amplios de planificacién. Como
acciones prioritarias al respecto se identificaron las siguientes:

* Desarrollar y ejecutar planes nacionales de sistemas de
areas protegidas.

* Integrar los planes nacionales de sistemas a marcos de
planificacién del desarrollo econémico.

* DPlanificarlas areas protegidas, como parte de los paisajes
circundantes.

La idea fundamental de la planificacién de un sistema nacional
de areas protegidas es relativamente simple. Esta postula que
para ser efectivo el establecimiento y manejo de las 4reas
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protegidas se necesita de una coordinacién y planeacion conjunta
tanto con las diversas unidades del sistema como con otros usos
de la tierra y actividades de manejo (Davey, 1998).

Por qué planificar un sistema nacional de areas
protegidas

Existen varias razones para que cada pafs elabore y ejecute, en
la medida de lo posible, un plan de su sistema nacional de 4reas
protegidas. Alrespecto, Davey (1998) plante6 quela planificacion
de un sistema nacional de areas protegidas se hace necesario
para:

* Relacionar las dreas protegidas con prioridades
nacionales, y priotizar diferentes aspectos del desarrollo
de estas areas.

* Facilitar el acceso a fondos internacionales y nacionales,
definiendo prioridades para la inversion en areas
protegidas e incrementado los niveles de confianza
respecto al uso eficiente de los fondos y los recursos.

* Alejarnos del enfoque ad hoc de toma de decisiones caso
por caso en el manejo de los recursos.

* Hacer propuestas adicionales de nuevas areas protegidas
de una manera mas racional y persuasiva que la
planificaciéon ad hoc.

¢ Facilitar la integracién de las areas protegidas con otras
estrategias relevantes de planificaciéon nacional, tales
como aquellas de turismo, conservaciéon de la
biodiversidad y desarrollo sostenible.

* Ayudar a resolver conflictos en la toma de decisiones, a
través de la claridad de roles y responsabilidades entre
los actores, asi como la facilidad para el involucramiento
de los mismos.
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Proveer una perspectiva mas amplia respecto a topicos
especificos de sitios, tal como el manejo del turismo.

Aumentar la efectividad y eficiencia sobre la forma del
gasto del presupuesto para el sistema.

Ayudar al cumplimiento de obligaciones contempladas
en tratados internaciones.

Contribuir a que los paises sean mas proactivos en la
conservacién y manejo de los recursos naturales y en el
desarrollo de sistemas de area protegidas mis eficientes..

Fomentar la idea de un sistema, el cual incorpore tanto
a las areas protegidas como a las areas externas a éstas.

Proveer un marco estructural de un sistema de irea
protegidas, variando desde areas manejadas para la
conservacion estricta hasta areas manejadas para un
rango de conservacién y actividades ecoldgicamente
apropiadas.

Ayudar a las agencias encargadas de las dreas protegidas
enla obtencién de apoyo politico a favor de un concepto
mas amplio sobre estas areas.

Definir un mejor proceso de descentralizacién y
regionalizacién de las actividades, recutsos y
responsabilidades respecto a las dreas protegidas,
incluyendo el involucramiento de ONGs vy el sector
privado.

Alentar una colaboracién transversal de los demais
sectores.



Caracteristicas clave de un sistema nacional de areas
protegidas

A la hora de pensar en la elaboracién y ejecucién de un plan de
un sistema nacional de dreas protegidas se deberfa tener presente,
al menos, cinco condiciones clave que dicho sistema deberia
reunir (Davey, 1998). Estas condiciones son:

1. Representativo, comprehensivo y balanceado.
2. Adecuado.

3. Coherente y complementario.

4. Consistente.

5. Eficiente en costos y equitativo

Se considera que un sistema nacional de areas protegidas es
representativo, comprehensivo y balanceado, cuando incluye
muestras de la mas alta calidad disponible de todos los tipos de
ambientes dentro de un pais, y cuando su extension espacial
provee un balance de las distintas areas protegidas con los tipos
de ambientes que se pretende representar. Es decir, cuando
cada tipo de ambiente estd representado con sus mejores
muestras y en una adecuada proporcién en cuanto a la extension
de dichas muestras.

La caracteristica de ser adecuado se refiere a su integridad, su
extension espacial, al arreglo de las unidades de conservacion
(areas protegidas) y a la efectividad del manejo como condicion
para soportar al menos el mantenimiento de los procesos
ambientales y/o especies, poblaciones y comunidades que
conforman la biodiversidad del pais.

La coherencia y complementariedad de un sistema nacional de
4reas protegidas implica que cadassitio o 4rea protegida individual
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hace una contribucién positiva al sistema como un todo.
También, cuando el aumento en extensiéon o en nimero de
areas protegidas brinda beneficios al menos en propotcion a
sus Ccostos.

Un sistema nacional de areas protegidas es considerado
consistente, cuando bajo condiciones comparables se aplican
objetivos de manejo y politicas estindares, quedando claro el
proposito de cada unidad y maximizando las oportunidades
para un buen manejo de cada una de la dreas protegidas que lo
integran.

Finalmente, la efectividad y equidad en costos de un sistema
nacional de areas protegidas significa un apropiado balance
entre los costos y los beneficios, asi como una apropiada
distribucion de los mismos entre los distintos sectores sociales.
Esto estd referido también a la eficiencia, pues se debe procurar
el logro de los objetivos del sistema con el menor nimero y
extension espacial de areas protegidas.

Alcance o direccion de un plan de un sistema nacional
de areas protegidas

Un plan de un sistema nacional de 4reas protegidas deberia, en

la medida de lo posible, de abordar los aspectos siguientes
(Davey 1998):

* Caracterizacion del estado de desarrollo del sistema y
sus instituciones asociadas. Factores histéricos,
culturales, sociales y econémicos relevantes que explican
el estado actual y sus implicaciones para el avance del
sistema.

*  Determinacion de vinculos entre la planificacién de
areas protegidas y otras planificaciones de indole
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nacional, incluyendo la biodiversidad y otros usos de la
tierra. Aqui se deberfa poner atencién especial a la
relacién entre los planes nacionales sobre la
biodiversidad, los planes ambientales o planes para el
desarrollo ecolégicamente sustentable.

Tendencia de impactos locales, regionales, nacionales o
internacionales con implicaciones en la sostenibilidad
de las area protegidas.

Identificacién de actuales o posibles impactos, positivos
o negativos, de las areas protegidas sobre la gente o las
areas adyacentes.

Identificacién de posibles opciones de uso sostenible de
los tecursos de las areas protegidas para beneficio de la
gente local.

Potencial de las 4reas protegidas para la provision de
beneficios sociales y econdémicos, asi como la
identificacién y propuestas de formas de su distribucion
equitativa entre la agente local y otros actores..

Anilisis de la funcionalidad, institucionalidad y grado
de representatividad del sistema.

Propuesta de posibles mecanismos para el mantenimien-
to de vinculos entre las 4reas protegidas y otras
modalidades de uso sostenible de la tietra.

Oportunidades y limitaciones para la colaboracion
transversal.
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Qué debe contener un plan de un sistema nacional de
areas protegidas

Todo plan debetia adecuarse a su contexto, por lo que su

proceso, estructura y alcance deberfa ir acorde con el ambiente,
el estado de desarrollo y la capacidad institucional del pais en
cuestién al momento de la preparacién del mismo. En sentido
general, un plan de un sistema deberia contener lo siguiente

(Davey, 1998):
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Exposicion clara delos objetivos, categorias, definiciones
y direccion futura de las areas protegida del pais.

Evaluacién del estatus de conservacion, condiciones y
viabilidad del manejo de las distintas unidades que
conforman el sistema.

Revisién de la representacion del sistema en cuanto a la
biodiversidad y otros patrimonios naturales y culturales
del pais.

Procedimientos parala seleccién y designacion de nuevas
areas protegidas, para el logro del sistema deseado

Identificacién de formas en que actividades nacionales,
regionales y locales interactiian con objetivos nacionales
y regionales a favor de un sistema de areas protegidas.

Visiéon de integracién y colaboracién de las areas
g y
protegidas con otros temas de planificacién nacional.

Evaluacién del marco institucional existente sobre las
areas protegidas e identificacién de prioridades para la
formacién y unién de capacidades.

Determinacién de prioridades para futura evolucion del
sistema de areas protegidas.



* Definicién de procedimientos para decidit las categorias
de manejo mas apropiadas para cada unidad existente y
propuesta

* Identificacién de necesidades y prioridades de inversion
para las areas protegidas.

* Identificacién de entrenamiento y desarrollo de recursos
humanos necesarios para el manejo de las areas
protegidas.

* Directrices para la preparaciéon e implementacién de
politicas de manejo y planes de manejo a nivel de sitios.

Directrices para la preparacion de un plan de un
sistema nacional de areas protegidas

A continuacioén se presentan directrices que podrian ayudar en
el proceso de preparacion de un plan de un sistema nacional de

areas protegidas (McNeely & Thorsell, 1991):

1. Identificar instituciones (OGs y ONGs) ligadas al uso
de la tierra y que contribuyen al logro de los objetivos
nacionales de conservacién, y a su vez a los objetivos del
sistema nacional de areas protegidas. Procurar el apoyo
politico gubernamental para todo lo relacionado al
desarrollo del plan.

2. Realizar un gran debate publico con amplios y
representativos sectores de la sociedad sobre definicion,
aceptacion y/o clarificacién de los objetivos nacionales
de un sistema de areas protegidas. En muchos casos
estos objetivos ya han sido definidos en otros
instrumentos nacionales de planificacién como son las
Estrategias Nacionales para la Conservacién de la
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Biodiversidad, conforme a lo dispuesto por la
Convencién sobre Diversidad Biologica.

Mediante consulta con instituciones y otros actores
relevantes, establecer los objetivos especificos para cada
unidad individual del sistema, las categorias de manejo
apropiadas y el tipo de desarrollo permisible para cada
categotia.

Desarrollarun sistema para determinacién de prioridades
en cuanto a: el mejoramiento del manejo del sistema
existente, el establecimiento de nuevas unidades, la
seleccion de investigaciones, asignacion del personal,
obtencién de fondos y entrenamiento.

Preparar o adoptar, a una escala apropiada, un sistema
de clasificacion de habitats para el pafs, mapear la
distribucién de todos los habitats y de todas las especies
claves (endémicas y/o amenazadas), asi como los
asentamientos humanos y las areas protegidas.

. Determinar opciones para la expansion efectiva del

tamafio del sistema de areas protegidas, a través del
establecimiento de corredores ecolégicos (biolégicos),
de zonas de amortiguamiento y areas ptivadas destinadas
a la conservacion.

Determinar habitats y especies con insuficiente
proteccion por el sistema.

Revisar y/o proponer cambios necesarios en el marco
legal y en la estructura administrativa del sistema.

Seleccionar programas y actividades en las areas
protegidas para beneficios sociales y econdémicos de la
gente.



10 Establecer un sistema de monitoreo para evaluar la
efectividad de su manejo para el logro de los objetivos
nacionales de conservacion, incluyendola supervivencia
de especies claves.

11 Analizar la efectividad de costos para el sistema, a fin de
que el plan resulte lo mas realista posible.

12 Formular un plan de un sistema de areas protegidas que
sea lo més coherente posible con la politica nacional del
uso de la tierra del pais.

Objetivos nacionales de conservacion

Para hacer frente a los multiples retos para el desarrolio
sostenible, cada pais debe debatir, definir, difundir, aceptar y
compattir sus propios objetivos de conservacién a nivel nacional.
Estos deberian estar formulados de manera concisa, en un
lenguaje claro y sencillo, pues deben estar orientados a los
diversos sectores de una sociedad. A continuacion se presentan,
a modo de ejemplo, los objetivos nacionales de conservacion

definidos para Colombia (Castafio Uribe, 1997):

a) Proteger los ecosistemas de importancia estratégica que
garantizan la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el desatrollo humano sostenible.

b) Mantener en estado natural, muestras representativas
de los ecosistemas del pais para asegurar la continuidad
de los procesos ecolégicos.

c) Proteger prioritariamente la biodiversidad del pais, por
set patrimonio nacional y de interés para la humanidad.
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d)

g

h)

k)

)

Proteger y conservar la capacidad productiva de los
suelos; prevenir y controlar la erosién, la sedimentacion
y el deterioro.

Preservar, conservar y rehabilitar los recursos naturales
renovables y la calidad del medio ambiente.

Conservar in situ los recursos genéticos y evitar la
desaparicién de especies de flora y fauna silvestre.

Proteger el bosque natural, incluyendo su fauna, en
forma tal que se garantice un apotte permanente de
bienes y servicios ambientales.

Manejar los recursos del bosque para lograr una
produccién estable y persistente de productos
maderables y no maderables, que permita contribuir al
desarrollo social.

Mantener la productividad y calidad de los ecosistemas
hidricos.

Conservar y recuperar zonas de regulacién y captacion
de aguas y microcuencas que abastecen acueductos
municipales.

Conservar las zonas de produccién de agua, tales como
bosques de niebla, paramos, subparamos, humedales,
nacimientos y sitios de recarga de acuiferos.

Proteger, recuperar y mejorar ambientalmente las zonas
costeras.

m) Proteger y recuperar los ecosistemas vitales para la

produccién pesquera; tales como manglares, arrecifes
coralinos y praderas submarinas.



)

A)

0)

p)

Proteger y consetvar los recursos hidrolégicos y la
fauna terrestre como fundamento indispensable para su
utilizacién continuada.

Asegurar, mediante un adecuado manejo, la produccién
racional de recursos hidrobiolégicos.

Proteger y consetvat sitios y objetos de valor cultural,
histéricos y atqueldgicos asociados aambientes naturales.

Proteger y consetvar sitios de alto valor paisajistico y
escénico, por constituir un patrimonio comun.

Proveer de areas naturales a los habitantes, para que
disfruten de recreacién y esparcimiento al aire libre.

Proveer espacios naturales parala investigacion cientifica,
el monitoreo y la educacién ambiental.
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SEGUNDA PARTE

6. PLAN DE MANEJO DE UN AREA
PROTEGIDA

Definicion
xisten numerosas definiciones acerca de plan de manejo
deareas protegidas. A continuacion se presentan algunas
de ellas.

» Es un instrumento basico de planificacién, técnico,
regulador y propositivo para la gestion de un 4rea
protegida (GTZ & Comité Boliviano de la UINC,1998).

* Documento técnico directriz de planificacion, referido
ala totalidad del area que se desea proteger, que contiene
los antecedentes esenciales, objetivos de manejo,
zonificacion, y programas especificos de manejo, en los
que se incluiran el detalle de sus actividades, normas y

requerimientos para alcanzar los objetivos esperados
(Oltremari & Thelen, 1999).
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* Es una herramienta de apoyo a la gerencia de un area
protegida que establece las politicas, objetivos, normas,
directrices, usos posibles, acciones y estrategias a seguir,
definidas a base un analisis tecno-politico delos recursos,
categorfas de manejo, potencialidades y problematica,
con la participacién delos distintos actores involucrados
y donde se concilian la conservacion y el desarrollo de
acuerdo a la capacidad de los recursos (ANAM, 2000).

Existen otras denominaciones equivalentes a plan de manejo,
utilizandose también: de ordenamiento y manejo, de manejo y
conservacion, de manejo y desarrollo, maestro, y rector.

Metodologiasy contenido de un plan de manejo tradicional

Conclusiones del Taller de Planificacién en el Primer Taller
Latinoamericano de Areas Protegidas establecen que:
“en la mayoria de los casos, la efectividad de los planes de manejo no
depende de la metodologfa utilizada para su elaboracién, sino de las

condiciones legales y politicas conseguidas para legitimarlos” (Ministerio
de Medio Ambiente de Colombia/UICN/FAQO, 1997).

Asimismo, Amend et. al.(2002) consideran que:

“no existen formulas ni métodos unicos para planificar y manejar areas
protegidas. Existen vatias metodologias que pueden ser aplicadas
exitosamente de acuerdo al contexto institucional, al marco legal y al
contexto socio-cultural del area. Conocer estas diferentes metodologias
permite adaptarlas a cada caso particular, Inclusive permite crear nuevas
metodologfas, siempre y cuando se respeten los objetivos del manejo,
para garantizar la coherencia, calidad y efectividad del mismo”.

Algunos trabajos con enfoques metodolégicos que pueden
servit como fuentes de consulta al respecto se presentan a
continuacion:

* National park planning: a manual with annotaded
examples (FAO, 1988)
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Manual para formulacién de planes de manejo en areas
protegidas de la Amazonfa (Gabaldén 1996).

National park management plans guidance (Countryside
Commission 1997).

Metodologias participativas para la elaboracién e
implementacion de planes de manejo en areas protegidas
(GTZ & Comité Boliviano de la UICN;, 1998).

Lineamientos para la elaboracién de planes de maestros
de las 4reas protegidas en (Consejo Nacional de Areas
Protegidas, 1999).

Manual para la formulacién de planes de manejo de
areas silvestres protegidas privadas (Oltremari & Thelen,
2000).

Protected area management planning (Clarke, 2000)

Directrices técnicas para la preparaciéon de planes de
manejo de areas protegidas (ANAN, 2000).

Guia para la formulacién de planes de manejo para areas

silvestres protegidas (MINAE, 2000)

Esquema de las 5 S para la conservacién de sitios: Un
manual de planificacién para conservacién de sitios y la
medicién de éxitos en conservacién (The Nature
Conservancy, 2000)

Modelo metodolégico para elaborar planes de manejo
de las unidades de conservacién (Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Salvador, 2000).

Guia metodolégica para la elaboracién de planes de
manejo de las areas naturales protegidas (INAENA,
2002).
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Guia para la elaboracién de planes de manejo de areas
protegidas en Bolivia. (Proyecto MAPZA, 2002).

Guia metodolégica parala elaboraciény/ o actualizacion
de los planes de manejo de areas protegidas en la
Republica Dominicana (Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales & GTZ, 2003).

Por otro lado, aunque se pueden presentar algunas variaciones
conforme a las particularidades de cada area y del pais, el
formato tipico del contenido de un plan de manejo suele ser el

siguiente (Moore, 1993):

. Antecedentes generales

. Caractetizacion del contexto nacional

1

2
3.
4

Caracterizacion del contexto regional.

. Analisis del area protegida o area de estudio

A. Condiciones bio-fisicas
B. Factores socio-economicos
C. Situaciéon administrativa
D. Factores institucionales

E. Sintesis del significado del area para el sistema
general

5. Anilisis de alternativas de manejo

A Analisis de la categoria de manejo

B. Seleccién de mejor alternativa de manejo para el
area

6. Manejo y desarrollo del area
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B. Analisis, definicién o redefinicién de limites
C. Zonificacién
D. Programas de manejo

+ Uso publico (tecreacién, educacién e interpretacion
ambiental)

+ Manejo de recursos naturales (monitoreo, investigacion,
manejo de fauna, proteccion)

» Administracién (divisiéon territorial, funciones
administrativas, capacitacién, relaciones publicas,
mantenimiento)

+ Desatrollo (facilidades e infraestructuras necesarias,
requerimiento de personal, secuencia de desarrollo)

«  Financiamiento (presupuesto, obtenciéon de fondos)

Los programas de manejo variaran conforme a las realidades de
cada 4rea, pudiendo ser necesario la conversion y realce de
cualquiera de estos subprogramas en programas.

Consideraciones criticas acerca de las experiencias
de su elaboracion y ejecucion

Aunque ciertamente los planes de manejo han sido reconocidos
como valiosos instrumentos de planificacién para el uso,
desarrollo y proteccién de los recursos de las areas protegidas,
existen varias consideraciones ctiticas en torno al éxito y
perspectivas de los mismos. Un esbozo de las principales
consideraciones ctiticas presentadas por un grupo de expertos
Bolivianos (Amend etal. 2002) y/o por el Taller de Planificacion
del Primer Congreso Latinoamericano de Areas Protegidas
(Ministerio del Medio Ambiente de Colombia /UICN /FAQ,
1998) aparece a continuacion:
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Su elaboracién es costosa y generalmente requiere de
mucho tiempo. En muchos casos no responden a las
realidades y necesidades especificas de las 4reas
protegidas, y el personal que debetfa utilizatlo no los ve
como instrumentos para lograr un manejo eficiente y
eficaz de dichas areas

Muestran poco realismo en cuanto a los objetivos y
programas. Tienden a concentrarse en lo descriptivo,
son carentes de un enfoque estratégico y de
contextualizacién en el marco politico y en el desarrollo
socioeconémico y cultural nacional o regional.

El alcance geografico de los mismos se limita
mayormente a los limites internos del drea protegida,
quedando ausente una integracién con planes de
ordenamiento tetritotial.

Suelen ser formulados y percibidos como documentos
estaticos, fijos en los planteamientos, por lo que se
desactualizan relativamente rapido.

El poco alcance y bajo nivel de tepresentatividad de la
y baj P
participacion local, tanto en su formulacién como en su

ejecucion, los hace carecer de legitimacién y
sostenibilidad social.



Aplicacion de principios y criterios en la formulacion y
ejecucion de los planes de manejo

Como forma de conttibuir a un mayor éxito del proceso de

formulacion y ejecucion de los planes de manejo para areas
protegidas, Amend et. al. (2002) han propuesto la aplicacion de
los principios y criterios siguientes:

Integracién en el ambito espacial: ver y tratar a las
ireas protegidas como parte integral de un contexto
dindmico a nivel local, regional o nacional que facilita o
dificulta la conservacion de los recursos naturales.

Coherencia en el Ambito institucional: procurar que
los planes de manejo se ajusten a la mayor coherencia
posible entre las distintas instituciones de planificacion
y ejecucion a nivel central, regional y local.

Integracion y continuidad del proceso: prestar la
debida atencién a la organizacién, la ejecucién, la
evaluacion, ajuste y retroalimentacion de lo planificado.

Manejo con niveles adecuados de informacion:
mantener una base de informacién comprensible y que
permita la toma de decisiones acertadas por parte de los
involucrados. No es indispensable un conocimiento
detallado y preciso sobre todos los aspectos del area
para iniciar la planificacién de su manejo. El vacio de
informacion se llenara durante la planificacién y ejecucion
CoOmo un proceso continuo.

Funcién social de la conservacion: reconocer y
valorar la importancia de los actores sociales e
institucionales en el manejo de las areas protegidas.
Tener presente su vinculo histérico, social y cultural, asi
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como sus atribuciones juridicas o morales sobre los
recursos.

Objetivos de conservacion como punto de partida:
permite evaluar las relaciones entre el area protegida y
los actores sociales e institucionales.

Construccién colectiva: esto significa el
involucramiento delos distintos actores relevantes como
estrategia fundamental para lograr un consenso sobre
elusoy futuro del area protegida, disminuyendo a suvez
los niveles de conflictos y tensiones sociales pot el uso
de los recursos naturales.

Voluntad politica institucional: los planes de manejo
deben surgir de iniciativas propias y/o ser asumidos por
las instituciones encargadas de las areas protegidas,
mostrando interés por la promocién e implementacion
de procesos e instancias de participacion.

Uso de metodologia apropiada: seleccionar una
metodologfa acorde con el contexto institucional, el
marco legal y el contexto socioeconémico y cultural del
area.

Flexibilidad y capacidad de adecuacion a cambios:
la planificacién y la ejecucion de los planes de manejo
deben responder a cambios internos o externos
originados por condiciones sociales, econdémicas y
politicas. La estructura y formato de los documentos
deben permitir la oportuna edicién e inclusion de
nuevas informaciones.

Uso de estrategias de transicion: el empleo de
estrategias de transicion facilita la negociacién a favor
de la atenuacién o el manejo temporal de conflictos



actuales, tales como ocupacién, sistemas productivos
no sostenibles y procesos degradantes de alto impacto.

* Sencillezy comprension del documento: ellenguaje
utilizado deberia estar redactado en un lenguaje sencillo
y comprensible por todos los actores involucrados en su
formulacién y en su ejecucion .

* Accesibilidad: los planes de manejo deberfan estar
disponibles permanentemente a todos los actores,
manteniendo un caracter de dominio publico.

Nuevo enfoque: Separacion del plan de manejo en cuatro
instrumentos de gestién

Resultados de un amplio analisis de la experiencia
latinoamericana en la formulacién y ejecucion de los planes de
manejo para area protegidas han servido como fundamento
para que Amend et. al. (2002) propongan la separacion del plan
de manejo en los siguientes instrumentos de gestion:

1. Compendio descriptivo: constituye una fuente de
informacién sobre aspectos geogtificos, bioldgicos, fisicos,
sociales y econémicos respecto al 4tea y la region. Después de
su elaboracién y difusién se espera que los actotes y otros
interesados conozcan los recursos y que la poblacién en general
valorice el 4rea protegida en términos de paisaje, servicios
ambientales y particularidades bioticas.

2. Compendio de leyes, normas y acuerdos: comprende
una fuente de informacion sobre aspectos legales y normativos
relacionados con el area protegida. La legislacion relevante, con
sus decretos y reglamentos debe estar accesible para los actores
e interesados. Esta parte debe compilar también los convenios,
acuerdos, reglas especificas, contratos o concesiones
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concernientes al irea protegida. Debe contener también
informacién que otienta el ordenamiento y las estrategias de
manejo del area. Aqui se contemplan gestiones de adecuacion
o actualizacién del marco juridico-normativo.

3. Plan estratégico: c ontiene las prioridades de las actividades
que se deben realizar, planteando respuesta a qué hacer, déonde
y cudndo. El plan estratégico debe: a) enfrentar los problemas
cruciales que atafian al drea protegida, b) partir de un diagnéstico
situacional, ¢) considerar los distintos actores y sus propios
intereses, d) hacet uso del principio de la gobernabilidad y la
toma de decisiones en conjunto, e) plantear distintos escenarios.
Del plan estratégico se espera conocer la viabilidad técnica,
politica, econ6émicay administrativa delas actividades propuestas
para el logro de los objetivos del 4rea protegida. Para su
elaboracién se recomienda:

- Analizar los motivos de creacién y objetivos de manejo
del 4rea protegida.

- Identificar y tipificar actores.

- Identificar problemas y potencialidades.

- Elaborar una visién compartida entre los actores.

- Definir programas y actividades principales.

- Analizar la viabilidad del plan (riesgos y supuestos).

- Determinar estrategias a seguir.

- Definir la trayectoria estratégica, analizar presupuesto
requerido y posibles fuentes de financiamiento.
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4, Plan de ordenamiento (zonificacién): abarca las normas
sobre el uso del terreno, definiendo dénde se puede hacer qué
y como. La definicién de las diferentes zonas de manejo amerita
tener en cuenta la realidad social, por lo requiere de la
participacion activa de los interesados. Como producto se
espera un documento, acompafiado de mapas, en el cual se hace
constar los acuerdos arribados para el uso de un determinado
espacio. De la zonificacion se espera la resolucion de conflictos
entre los distintos intereses de uso y también una herramienta
para el control de las infracciones. Como factor de éxito se
destaca que la zonificacién no debe estar limitada al 4rea
protegida en si, sino que debe contemplar también las zonas de
amortiguamiento En el plan de ordenamiento se debe definir
la manera del monitoreo de los acuerdos alcanzados y quién lo
llevarad a cabo. También, debe contener la definicién conjunta
de mecanismos de sancién respecto a las reglas acordadas por
todos los actores.

Como argumentos para esta disociacién Amend et. al. (2000)
han sustentado las siguientes razones de tipo pragmatico y
conceptual:

* Los productos y efectos esperados de cada instrumento
son distintos, lo que conlleva la aplicacién de estrategias
propias para cada uno de ellos.

* La informacién base para la formulacién de cada
instrumento puede ser parecida en algunas partes, petro
no sera idéntica en su totalidad.

* Losactoresinvolucradosenlaelaboracién delos distintos
instrumentos suelen ser también distintos.
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» Lametodologia a ser utilizada varfa de un instrumento
a otro.

« Cada instrumento requiete de un horizonte de tiempo
distinto.

+ Laaprobacién delos cuatro instrumentos suele requerir
de la participacién de diferentes actores y distintos
niveles o instancias institucionales.

Dos grandes desafios para el éxito de los planes de
manejo

Dada la complejidad, principalmente en cuanto a aspectos
socioeconémicos e institucionales, que presenta el manejo de
una gran parte de las 4reas protegidas a nivel mundial, el éxito
de los planes de manejo supone la superacion de los siguientes
retos (Sanchez Pena, 2002):

1. Institucionalizar la elaboracién y ejecucion de dichos
planes: un elevado numero de estos planes ha sido elaborado
mayormente por la simple disponibilidad de recursos financieros
pot parte de agencias donantes, mas que por convicciones,
decisiones o iniciativas propias de las instituciones rectoras de
las areas protegidas. La carencia de una justa apropiacion de
estos planes por parte de estas instituciones rectoras ha
conllevado a bajo niveles de efectividad en la ejecucion de los
mismos. La institucionalizacién de los planes de manejo implica
la obtencién de un apoyo logistico minimo en cuanto a personal,
recursos financieros, equipos y materiales. Dicho apoyo depende,
en gran medida, de decisiones a altas instancias de nivel politico.

2. Conducir, disefiar y ejecutar los planes de manejo bajo
un enfoque de manejo participativo: la puesta en marcha de
este enfoque de manejo requiere del uso de conceptos y practica
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tales como pluralismo, gobernabilidad, pattimonio, resolucion
de conflictos y comunicacién social Todo esto conllevaa suvez
aceptar, interiotizar y compartir valores y principios como el
derecho para el manejo de los recursos naturales, transparencia,
equidad, participacion y responsabilidad de la sociedad civil
(Borrini-Fayerabend et al., 2001). Plurarismo significa que los
grupos interactiian y colaboran libremente sobre la base de
diferentes puntos de vista, intereses y derechos reconocidos.
Gobernanza se refiere al conjunto de formas en que los
individuos e instituciones (publicas y ptivadas) manejan los
asuntos de interés comun. Patrimonio constituye el conjunto
de elementos materiales e inmateriales que permiten mantenetr
y desarrollar la identidad y autonomia de sus propietarios.
Resolucién de conflictos se refiere a modalidades de tratar los
conflictos, guidndolos hacia resultados constructivos.
Comunicacion social es el proceso de intercambio de mensajes
entre diversos actores con puntos de vista distintos en una
comunidad humana, con el fin de enriquecer el acervo comin
de conocimiento y dar sentido a las acciones emprendidas en
conjunto.
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7. PLAN OPERATIVO DE UN AREA
PROTEGIDA

Los planes operativos constituyen planes detallados de las
acciones a llevar a cabo en uno o dos afios en un irea protegida
individual. Generalmente son elaborados a final de cada afio, a
fin de apoyar la preparacién el presupuesto anual de las
instituciones rectoras de dichas areas. Su propédsito fundamental
deberia ser “operativizar” gradualmente lo determinado en el
plan de manejo de la respectiva drea protegida. Sin embargo,
dado que un gran nimero de areas protegidas a nivel mundial
1o cuentan con su correspondiente plan de manejo, los planes
opetativos han pricticamente reemplazado a los planes de
manejo. Sin embargo, resulta oportuno destacar que el manejo
de un 4rea protegida en base a un plan operativo no vinculado
a su correspondiente plan de manejo puede conducir a errores
y a fracasos, pues asf se carece de una visién global e integral y
también de orientaciones estratégicas a largo plazo para el area.
La elaboracion de los planes operativos de manera exclusiva por
parte del Administrador del area protegida, y no por un
conjunto de actores e interesados, explica la referida la falta de
visién y acciones estratégicas a largo plazo.

Por otro lado, existen varias modalidades, metodologias y
formatos para la elaboracién de los planes operativos, siendo la
metodologfa de Barborak et. al. (1982) la mas conocida y
aplicada en América Latina. L.a amplitud en alcance y la relativa
complejidad de estametodologia y de su contenido esquematico
se explican por la frecuente carencia de planes de manejo para
las 4reas protegidas. Asi, los planes operativos contienen
usualmente una gama de informaciones desctiptivas que setian
propias de los planes de manejo. Esto ha podido ser muchas
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veces malinterpretado en el sentido de que los planes operativos
pueden y podran sustituir a los planes de manejo. De igual
manera, el contenido esquematico de lametodologia de Barborak
et. al. (1982) plantea un 4mbito que abarca a todos los usuales
programas de manejo, pudiendo esto ser erroneamente
interpretado como una norma a ser cumplida en cada plan
operativo a set realizado. Asimismo, dicho contenido
esquematico refleja en gran medida una fuerte debilidad de la
vinculacién del drea protegida con el contexto socioecon6mico
local, regional. La participacién, la toma de decisiones en
conjunto y el abordaje de asuntos estratégicos para la
conservacién del drea parecen no estar debidamente reflejados
en el esquema en cuestién. Es decit, la elaboracién y ejecucion
de los planes operativos deberfan, en la medida de lo posible,
seguir los planteamientos recomendados para los planes de
manejo, pero, concentrandose naturalmente en la planificacion
detallada de las actividades contempladas en el plan de manejo.
En esencia, un plan operativo anual (POA) de un area protegida
debetia contener detalles de lo siguiente:

1. Actividad a realizar!

* Nombre

* Objetivo (s)

+  Breve descripcion (en qué consiste, dénde, como y
quienes lo haran)

+ Requisitos para su realizacién (materiales, equipos,
reuniones, seminarios, etc.)

! Para cada actividad se debe completar el esquema del numeral 1.
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* Personal a cargo de su realizacién
* Cronologia o tiempo de ejecucion
¢ Costo (s)

2. Cronograma general de actividades
3. Presupuesto total
4. Anexos (planos, mapas, etc.).
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8. PRINCIPALES TAREAS EN EL
MANE]JO DE AREAS PROTEGIDAS

En el interior de un area protegida se llevan a cabo, de manera
mas 0 menos constante, diversas tareas para su manejo. Entre
las tareas principales tenemos: a) supervision y vigilancia, b)
investigacién, c) interpretacion ambiental, d) recreacién y
esparcimiento, €) control de especies exoéticas, f) monitoreo
ambiental, g) direccién del personal, h) mantenimiento de
infraestructuras y equipos. Fuera del area protegida se realizan
también tareas importantes para sumanejo, muy principalmente
tareas de interrelaciones con las comunidades aledafias.
Supervision y vigilancia

Las labores rutinarias de supervisioén y vigilancia dentro de los
limites de las 4reas protegidas constituyen uno de los esfuerzos
mas relevantes de la gestion de las mismas. No obstante, en
algunos casos se hace necesario realizar también supervision y
vigilancia fuera de los limites del area protegida. La funcién
principal de esta tarea es asegurar que las leyes, normas y
acuerdos relativos al area protegida se cumplan, velando asi por
la conservacion de los recursos naturales y culturales del area.
Dichas labores son llevadas a cabo por un cuerpo de
Guardaparques o Guardareservas, partiendo de una
programacion con rutas, secciones y periodos de patrullaje
segun las condiciones naturales y realidades sociales de cada
area. Asimismo, los medios a ser utilizados variarin de un 4rea
protegida a otra, siendo posible hacerlo en caminatas, en mulos,
botes, vehiculos y helicopteros. Tanto el nimetro de hombres
por patrulla, como la frecuencia e intensidad de las mismas,
pueden variar conforme a los distintos periodos o épocas del
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afio. Ejemplo de motivos para estas variaciones pueden ser
petiodos de incendios forestales y épocas de reproduccion de
especies amenazadas. Las labores de supervisién y vigilancia de
dirigen a cualquier otra actividad, tal como investigacion y uso
publico. Durante los recorridos de patrullaje el personal
involucrado debe cumplir también con el levantamiento y
registro de informaciones acerca de las especies y fenémenos
naturales que ocurran en el area (ver acipite monitoreo
ambiental).

Algunas sugerencias, tomadas de Mackinnon et. al. (1990), para
la organizacién del patrullaje se presentan a continuacion:

* Las patrullas deben estar conformadas a lo minimo por
dos personas, de modo que puedan darse apoyo y
auxiliarse en casos de emergencias.

* Los patrullajes deben ser impredecibles, rapidos y
llevados a cabo en cualquier dia y en momento
considerados oportunos.

» En algunos casos es recomendable que los integrantes
de la patrulla cuenten con armas, debiendo éstos recibir
el entrenamiento necesario de uso y mantenimiento de
las mismas, y estando las armas estrictamente
controladas.

* Laspatrullas deben cubrir el interior de las reservas, y no
unicamente sus limites.

+ Elpersonal debe rotar de puestos o rutas de patrullajes,
a fin de evitar exceso de indulgencia con los pobladores
locales.

« FEl petsonal de patrullaje debe anotar cualquier
observacién e infraccién constatada.
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Investigacion

La investigacién deberfa ser vista como una legitima y esencial
actividad rutinaria en la mayoria de las area protegidas, en
particular en las reservas biologicamente ricas de los paises
tropicales (Thorsell, 1990). El términos biolégicos, el personal
que maneja areas protegidas suele preguntarse: a) qué
comunidades de especies aparecen en el area protegida, dénde
estan y de qué tamafio son, y b) cuiles son las tendencias
poblaciones para el futuro. La primera de estas preguntas se
podria contestar a través de los inventarios a ser realizados, y
la segunda con los registros de las observaciones a ser llevados
(Mackinnon et. al. 1990). Sobre los recursos fisicos y bioldgicos
(bio-fisicos) del area se pueden diferenciar cinco tépicos basicos
para el levantamiento de informacién cientifica (Thorsell,

1990):

Inventarios: qué plantas,animales y otros recursos naturales
estan presentes en el area, existen confiables estimaciones
de especies y densidad de poblacién, cual es su
distribucién en el espacio y en el tiempo, cuales son las
especies medicinales importantes, cual es la tasa de
escorrentia y los niveles de contaminacion, si existe un
mapa geologico y de suelo para el area, cuiles son las
amenazas para el area.

*  Requerimiento de las especies: se debe levantar y juntar toda
la informacién posible acerca de requerimiento de
habitats particulares, alimento, agua y minerales para
aquellas especies de particular interés en el manejo del
area.

*  Relaciones ecologicas: debe procurarse informacién sobre
quién come qué, qué compite con qué, qué depende de
qué.
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Dindmica de cambios. se necesita informacién sobre
colonizacién de ambientes perturbados, la sucesién
seral de tipos de vegetacién, cambios en corrientes de
tios, evolucién de pantanos, e invasion de nuevas especies.

Manipulacion predictiva de ecosistemas: se requiere
informacién sobre efectos directos e indirectos, de
corto y largo plazos en los ecosistemas, a causa de
diferentes opciones de manejo.

Para un mejor manejo de las areas protegidas también se
requiere de informaciones confiables sobre los efectos de estas
reservas en la economia y sociedad local. Thorsell (1990)
destaco los siguientes grandes tépicos de investigaciones
socioecondmicas basicas:
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Poblaciones humanas residentes y adyacentes: co6mo la gente
local percibe y usa el area protegida, qué beneficios
teciben y cudl es el costo directo para ellos, como se
puede fortalecer mejor su cooperacion, cuil es la historia
de ocupacién humana en el area, cuil es el nivel de
conocimiento tradicional en las comunidades.

Valoracion econdmica: cual es el estimado del valor
economico de la reserva en términos, por ejemplo,
proteccién de cuencas y zonas de pesquerias,
conservaciondelabiodiversidad, expediciones turisticas,
aporte del area para el desarrollo regional y fuente de
empleo local.

Recreacion y turismo: cuantos visitantes usan el area
protegida, déndey cuando lausan, qué impacto ambiental
y econémico tienen, cuiles son sus actitudes y opiniones
acerca del area protegida antes y después de la visita,
c6mo se puede fomentar mejor el turismo de naturaleza



en el contexto del area protegida, qué otros atractivos y
oportunidades existen en la regién y cémo de pueden
relacionar con la recreaciéon y el turismo en el area

protegida.

»  Manejoy administracion del drea: qué tan efectiva es la base
legal de la reserva, cuales métodos de entrenamientos de
personal serfan mas efectivos, cudles setfan los mejores
mecanismos pata asegurart el reclutamiento de personal
y medidas de cooperacion entte las autoridades del area
protegida y el sector privado, cuiles serian las
vinculaciones entre el area protegida y las tierras aledafias,
cuales serfanlas mejores formas delograrla participacion
publica.

Es de suma importancia que las autoridades de manejo de las
areas protegidas definan y ejecuten, junto a otros actotes e
interesados, una clara politica nacional de investigaciones en
dichas areas, dejando establecido aquellas que quieran fomentar
o permitit y bajo qué términos. Dicha politica deberfa ir
acompafiada de un reglamento con indicativos tanto pata su
fomento como para evitar perturbaciones innecesarias de los
recursos del drea. A continuacion se presentan algunas directrices
propuestas pot Thorsell (1990) para el manejo o direcciéon de
las investigaciones en areas protegidas

1. Identificar las informaciones necesarias para el manejo
del area, e incluir un acapite de investigacién en su plan
de manejo.

2. Promover el uso del 4rea protegida como un sitio ideal
para llevar a cabo investigaciones.

3. Asegurar que se da la debida importancia a las
investigaciones sociales y econémicas relativas al drea.
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4. Requerir aprobacién de todos los proyectos de
investigacion antes de su inicio, a fin de conocetlos y
presentar las sugerencias o modificaciones de lugar.

5. Supervisar en el campo las actividades de los
investigadores, para asegurar el control y cumplimiento
de las especificaciones establecidas para cada caso.

6. Requerir permisos especificos para la colecta de plantas
y animales, requiriéndose ademis la donacién de
duplicados de los mismos. Limitar a cantidades minimas
la remocién de especimenes arqueoldgicos o bioldgicos
considerados ratos.

7. Proporcionar que las comunidades locales se beneficien
econémicamente de las expediciones, a través de
servicios de guias y personal local de apoyo.

8. Mantener un registro actualizado de todas las
investigaciones realizadas, incluyendo los reportes de
las mismas a ser exigidos a los investigadores.

Interpretacion ambiental

La interpretacién ambiental es una modalidad de educacién
ambiental no formal que se lleva a cabo en el sitio en que se
encuentra el recurso a ser interpretado, con una filosofia,
metodologia y técnicas propias a fin de ofrecer en forma amena,
original y creativa el conocimiento y la informacién necesarios
para el disfrute del ptblico (Morales Miranda, 1992). Es decit,
es un modo de educar sin que el publico sienta que es objeto de
esta actividad educativa, debiendo ser lo suficientemente
sugestiva para estimular al individuo a cambiar una actitud o a
adoptar una posicioén determinada.
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La interpretacién ambiental es para unos un arte, para otros una
filosofia de la comunicacién del medio ambiente, mientras que
otros la consideran como una técnica (Morales Miranda, 1992).
Conforme a la definicién clasica de Tilden (1977), es:

“una actividad educativa que pretende revelar significados e

interrelaciones a través del uso de objetos originales, por un contacto
directo con el recurso o por medios ilustrativos”.

De su parte, Peart (1977) citado por Morales Miranda (1992) la
describe como:
“unprocesode comunicacién diseflado pararevelar al publico significados
e interrelaciones de nuestro patrimonio natural y cultural, a través de su
participacién en expetiencias de primera mano con un objeto, artefacto,
paisaje o sitio”.
Elintérprete: frecuentemente es una persona con formacion en
biologia, manejo de recursos naturales, sociologia, periodismo
o comunicacién social, educacién, guadaparques especializados
y guias de turismo. En cuanto a cualidades personales, el
intérprete debe ser: amable, interesado, sincero, espontaneo,
servicial, cuidadoso y confiable. Asimismo, el intérprete debe
contar con capacidades especificas, tales como: liderazgo,
técnicas de primeros auxilios, supervivencia, rescate y
emergencias, técnicas de recepcion, atencién y proteccion al
publico, principios y técnicas de interpretacién, comunicacién
efectiva, ayudas audiovisuales y planificaciéon. Hypki & Loomis,
Jr. (1981) indican que las palabras y los gestos son los que le
permiten al interprete compartir con los destinatarios sus
pensamientos, su gracia o encanto y su propio ser, debiendo el
intérprete utilizar estas aptitudes en su mas alto grado.

Destinatarios: 1a interpretacién ambiental va dirigida a visitantes
casuales, informales y no obligados que buscan recreacion,
disfrute, interaccion social y cultura en areas protegidas y otros
sitios con valores peculiares. En consecuencia, se debe tener
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presente la posible falta de motivacién de los visitantes, el poco
tiempo que disponen para leer y atender, asi como también sus
intereses personales (Morales Miranda, 1992). Para que el
mensaje de las personas a cargo de labores interpretativas llegue
con efectividad al destinatario se requiere conocer vatios aspectos
del publico en cuestién. Entre estos aspectos figuran: a)
procedencia, b) edad, c) sexo, d) nivel educativo, e) cultura, f)
expectativas de la visita, g) otras expetiencias, h) tamafio y tipo
de grupo, i) tiempo de permanencia en el area. Los setvicios de
interpretacion en un area protegida deberfan ser suficientemente
variados a fin de satisfacer los intereses de un publico con
caracteristicas distintas. El mensaje del interprete debetia ser
percibido por el destinatario como: a) agradable e interesante,
b) comprensible, c) relajante. Hypki & Loomis, Jr. (1981)
consideran que conocer alas personasy sus intereses constituyen
el verdadero secreto de la naturaleza de la interpretacién
ambiental.

Principios de lainterpretacion: Tilden (1977) describid seis principios
de la interpretacién ambiental, los cuales son clisicos y estin
ampliamente conocidos y aceptados. Estos son:

a) Cualquier labor de interpretaciéon que no relacione de
alguna manera lo que se est4 describiendo o mostrando,
conalgo dela personalidad o experienciadel destinatario
sera estéril.

b) La informacién como tal no es interpretaciéon. La
interpretacion son revelaciones basadas en informacion;
pero ellas son cosas completamente diferentes. No
obstante, toda interpretacion, incluye informacion.
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d)

La interpretacion es un arte, que combina muchas artes
para presentar materiales cientificos, histéticos y
arquitectonicos. Cualquier arte es en algun grado
ensefiable.

El propésito principal de la intetpretacién no es la
instruccioén, sino la provocacién del destinatario.

Lainterpretacién debe presentar conceptos y significados
totales y globales en vez de parciales.

La interpretaciéon para menores de doce afios no debe
ser diferente a la de los adultos, sino que debe utilizarse
un método distinto de acercamiento.

Rasgos interpretativos: un rasgo interpretativo es todo objeto,
proceso, fenémeno o concepto que merece ser interpretado o
que tiene importancia interpretativa (Martinez Montero &
Juattero de Varona, 2001). Para Stansfield (citado por Morales
Miranda, 1992) los rasgos interpretativos pueden consistir en:

Estructuras humanas 7# sit# (construcciones, sitios,
formaciones paisajisticas).

Rasgos naturales situ (ecosistemas, formaciones
3
geolégicas, flora y fauna).

Objetos naturales o construidos por el hombre que han
sido sacados de su contexto otiginal por motivos de
preservacion o seguridad.

Modelos de réplicas.
Informacién impresa (libros, documentos, archivos).
Graficos o fotografias.

Informacién y expetiencias acumuladas por individuos.
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Ham (citado por Martinez Montero & Juarrero de Varona,
2001) identifica los siguientes rasgos que pueden ser vistos en
un sendero:

A. Un lago, un rio, una cueva, aguas termales, una cascada,
un punto escénico, un sitio cultural.

B. Un lugar donde algunas especies de animales pueden ser
observadas.

C. Un sitio afectado por un desastre natural, tales como
una inundacién, un terremoto, un fuego, un derrumbe,
una erupcion volcanica.

D. Un lugar donde sucedieron eventos famosos y
renombrados.

Un 4rbol muy viejo o de tamafio destacado.

F. Un ejemplo inusual, como una especie exclusiva del area
o un tipo de habitat que es poco comun en la zona.

Técnicas y medios interpretativos: en el contexto de lainterpretacion
ambiental, la forma o el modo paralograr una efectiva y exitosa
comunicacién con el publico es entendido como técnica;
mientras que, los tecursos o instrumentos por medio de los
cuales se presenta el mensaje interpretativo son conocidos
como modalidades o medios (Mattinez Montero & Juarrero de
Varona, 2001). Las técnicas mas comunmente utilizadas en
interpretacion ambiental son: estimulacién, provocacion,
relevancia (creacion de analogias), creacién de un climaadecuado,
pretablacién, personalizacién, misterio, uso del humor,
aproximacién temdtica, y secuencias (ver tabla 6).
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Stewart (citado por Motales Miranda, 1992) ofrece a su vez la
siguiente clasificacién de medios:

1. Personalizados (personales)

« Tours (paseos guiados, tours en vehiculos motorizados,
tours en vehiculos no motorizados).

» Audiovisuales atendidos por personal.

« Personal especializado (conferencias, demostraciones
y desarrollo de actividades que impliquen ejercitacion

de habilidad por parte del publico).
+ Animacién (animacién pasiva y animacion activa).

« Servicios casuales (informacién, recepcion y asistencia
espontanea).

2. No personalizados (no personales)
* Sefiales y marcas
+ Publicaciones

» Medios de comunicaciéon de masas (radio, television,
prensa, revistas, periédicos).

» Senderos autoguiados.

» Audiovisuales automiticos (peliculas, programas
automaticos de diapositivas, cintas grabadas).

» Exhibiciones.
* Exposicion (display)

Sendero interpretativo:  dado que la interpretacién ambiental se
realiza mejor a través del contacto directo del publico con el
recurso, el sendero se convierte en uno de los medios mas
efectivos de la interpretacién (Morales Miranda, 1992). El
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sendero lleva al visitante a locaciones curiosas y espectaculares,
permitiéndole observar y expetimentar cosas interesantes en
un sitio particular (Martinez Montero & Juarrero de Varona
2001). Existen dos modalidades de sendero, siendo una los
senderos guiados por un interprete, y la otra los senderos
autoguiados, cuya interpretacién se auxilia en informacién
contenida en una gufa general, un folleto o en marcas y sefiales
en el terreno.

El éxito de todo sendero depende grandemente de los aciertos
de las premisas y consideraciones tomados en cuenta durante
el proceso de su planificacién. Al respecto, el USDA Forest
Service (citado por Morales Miranda,1992) enfatiza en las
siguientes consideraciones fundamentales:

*  Que exista una materia y unos contenidos interesantes
en el area.

*  Que dicha 4rea sea accesible o pueda hacerse accesible
a un determinado publico.

* Que exista la posibilidad de atraer a ese potencial
usuario y que participe en la actividad.

* Quesea factible y pertinente realizar interpretacién con
los elementos del 4rea.

A pesat de que no existe el sendero interpretativo ideal y de que
no existeun modelo de disefio que sea el mejor para determinadas
circunstancias, en la tabla 7 se presentan algunas directrices que
pueden ayudar en la planificacién de cualquier sendero.
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Tabla 7. Directrices pata la preparacion de un sendero
interpretativo autoguiado

1. Elegir la zona donde estara ubicado el sendero

2. Inventariar los recursos del area escogida
3. Determinar el recorrido y la seleccién de los rasgos

a.

Tiempo de duracién del recorrido para lo que se tomata
en consideracién en tiempo de que disponenlos visitantes
en el 4rea, lo que estara en relacién con la longitud del
recorrido.

Distancia que se recorrera.
Tipo de itinerario.
Eleccién del tema base para el sendero

Elegir los rasgos interpretativos que cubran
suficientemente el tema.

« No deben existir mas de 15 rasgos por Km.

» Se elegirin los que resulten mas intetesantes y
que apoyen le tema escogido para el sendeto.

» Tratar de que los rasgos que constituiran las
futuras paradas interpretativas estén concentradas
al inicio del recorrido distancidndolas al final.

« Se debe tenet en cuenta la permanencia y
estacionalidad de los rasgos.

 Tratar de hacer el sendero lo mas dinamico
posible, involucrando a los visitantes.

* No alargar el sendero si no existe un rasgo muy
significativo o atractivo que justifique que el sendero
tome mayor longitud.
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4 Disefiar el sendero
a. Desarrollar un mapa temitico

* Cuando estd determinado el tema del sendero se
deben seleccionar las paradas, lo que se plasmari en
un croquis o mapa del recorrido. Esto permitira
constatat si las paradas estin bien balanceadas y si
responden todas al tema central de acuerdo al titulo-
tema que tienen cada uno delos puntos interpretados.

b. Escoger que método autoguiado se utilizara
Por medio de carteles

* Se seleccionara el material para la realizacion de los
carteles.

* Se debe realizar un disefio de los carteles de acuerdo
a la ubicacién de cada uno en el terreno.

* Los textos de los carteles no deben sobrepasar las 63
palabras.

* Debe existir un equilibtio entre texto, ilustraciones
y fondo.

* Las ilustraciones deben guardar cietta proporcién
entre si con el recurso que representan.

* La tipografia a utilizar deber ser sencilla y legible, se
utilizardn letras mayudsculas y minutsculas, sus
dimensiones estatin entre 2 y 4 cm.

* El color de las letras contrastara con el del fondo en
el cartel.
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* El cartel en general no debe tener una apariencia
muy artistica, pues esto desviarfa la atencion del
publico hacia el recurso.

* Fn el disefio del cartel se debe tener en cuenta sus
posibilidades de reemplazo.

Por medio de folletos o plegables

Los textos de los folletos no deben sobrepasar las 65
palabras.

* Sepuede haceruna mayor utilizacién deilustraciones.
* El folleto debe tener calidad de impresion.

* Los folletos o plegables generalmente tendrin
dimensiones de 14 cm x 20 cm.

c. Determinar las dimensiones del sendero
* Anchoentre 1y 1.5 m
* Longitud entre 400 y 3000 m
* Pendiente no mas del 15 % sin peldafios
d. Determinar el trazado del sendero
* Se debe considerar el final del sendero cerca del
inicio.
* Curvasy obstaculos hacen mas atractivos al sendero.
* Elsendero debe abarcar varios ambientes o habitats.

* Es aconsejable acercar el sendero a cuerpos de agua,
siempre que sea posible.

* Se deben ubicar flechas y otras sefiales para facilitar
la orientacién durante el recorrido.
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e. Determinar tipo de circuito
* Sendero circular
* Sendero en forma de 8
* Sendero lineal
» Circuito central con vatias ramas
f. Disefar los atractivos
* Puentes rdsticos, barandas, pasarelas
+ Area de descanso

* Cartel de entrada atractivo con un nombre que
responda a alglin rasgo sobresaliente del lugar

¢ Peldafios en laderas

* Reconstruccionesdeaspectos delaviday costumbres
del lugar

g. Construir y montar el sendero

* Marcar el recorrido en el terreno tratando de evitar
la destruccién de vegetacion sobre todo de especies
endémicas y/o en peligro.

* Los troncos caidos o muertos no constituitin
obstaculos y enla mayoria delos casos permaneceran
en el lugar.

* En caso que se determine eliminar ramas que
entorpezcan el camino esto se hara sin que sendero
ofrezca una apariencia de poda general.

* Donde existen tramos dificiles para la circulacién
por la presencia de cualquier rasgo natural se deben
buscar soluciones como puentes, barandas, etc.,
pero no eliminarlo.



Para cualquier facilidad, no se deben utilizar
materiales que no se integren al entorno del sendero,
es aconsejable utilizar como base el material de la
zona.

* Enelcasodelsendero con carteles estos se montaran
sin dafiar en entorno y en ningun caso se clavaran
sobre los arboles del sendero.

* Los carteles se ubicaran a un altura y con un dngulo
visual c6modo para su lectura por un grupo no
menor de 10 personas.

* Los carteles se ubicaran allado del rasgo o fenémeno
interpretado siempre que este sea estitico y en otros
casos donde sea mas frecuente ver.

Fuente: Martinez Montero & Juatrero de Varona, 2001.
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Beneficios de la interpretacion: han sido reconocidas varias ventajas
o beneficios de la interpretacién ambiental como actividad
importante en el manejo de las areas protegidas. De su parte,
Martinez Montero & Juanero de Varona (2001) destacan las
siguientes:

a)

Mejora el entendimiento del publico acerca de la
naturaleza.

Ayuda al publico a reconocer y actuar en una forma
positiva frente a problemas especificos de administracién
dentro de un sitio.

¢) Ayudaalaspersonaslocalesacomprenderlaimportancia

d)

)

g)

h)

del sitio para la comunidad.

Ayuda a los visitantes y el pablico en general a apreciar
el valor de nuevos métodos de manejo y uso de los
recursos interpretados.

Incrementa el apoyo del pablico hacia la conservacién
de los recursos y las necesidades de manejo del area en
cuestion.

Minimiza el impacto del visitante sobre areas
ecolégicamente fragiles o delicadas.

Minimiza la necesidad de mantenimiento y restauracién
de las facilidades del sitio.

Estimula el sentido de orgullo del visitante hacia su
region, pafs y recursos.

Plantficacion de la interpretacion: un buen resultado de cualquier

actividad interpretativa requiere que la misma sea fruto de un
proceso, por lo menos minimo, de planificacién. Morales
Miranda (1992) ha reconocido los siguientes requerimientos
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previos, de indole administrativos y politicos, a las tareas de

planificacion:

1. Fundamentos que justifiquen la necesidad de realizar
interpretacion ambiental en el 4rea de interés.

2. Existencia de personal capacitado para ello y para
conformar un equipo minimo multidisciplinario.

3. Posibilidad de un equilibrado reparto de funciones y
responsabilidades entre el personal.

4. Existencia de una politica administrativa que apoye la
intencién de realizar interpretacion en el area.

5. Estimaciénde tiempoy presupuesto parala planificacién
interpretativa.

6. Existencia de un capital presupuestario minimo para

hacer frente a la planificacién interpretativa y a la
operaciéon futura de los servicios necesatrios.

Como fases del proceso de la planificacién interpretativa,
Morales Miranda (1992) sefiala las siguientes:

Anticipacién o reconocimiento general del area
presentada o propuesta para su interpretacion.

Formulacién de objetivos alcanzables, tomando en
cuenta tanto las limitaciones del recurso y los receptores
potenciales, asi como también las necesidades y
expectativas de los visitantes.

Inventario y recopilacién de la informacién de lo que se
quiere interpretat, haciendo uso de documentos, mapas,
fotos aéreas, entrevistas, entre otros.

Analisis de la informacién recopilada, poniendo énfasis
en el recurso y los visitantes.
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Sintesis de alternativas a presentat, clarificando puntos
cruciales del futuro plan interpretativo.

Formulacién del plan, representando este un documento
sintético, flexible, dinimico y en permanente revision.
Su contenido recomendado: antecedentes, objetivos,
temas, programas y unidades, requerimientos de
investigacién complementaria, ejecucion, evaluacion y
control, referencias y anexos.

Ejecucién del plan, teniendo presente que el mismo no

ofrece suficientes detalles como para dar todas las
recomendaciones y disefios.

Evaluacién de las actividades en base a objetivos de la
planificacién anteriormente trazados.



9. ECOTURISMO COMO ACTIVIDAD
RELEVANTE

Marco conceptual

El término “ecoturism” (en inglés) aparece en los afios 60 para
referirse a la idea de viajar sin ocasionar dafios ecoldgicos
(Groten, 1998). Para el afio 1993 no existfa una definicion
aceptada universalmente sobre el término ecoturismo, en la
cual quedaran reflejadas tanto las connotaciones turisticas
como éticas y consetvacionistas (Salinas Chavez & Rosabal,
1993). Muy probablemente tal definicién universal ain no
existe. Sin embargo, muchos han sido los esfuerzos encaminados
hacia una definicién de amplia aceptacién. Por ejemplo, para
Cevallos-Lascurain (1993) el ecoturismo o turismo ecolégico
consiste en viajar o visitar areas naturales relativamente sin
alteracién, con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los
atractivos naturales y culturales que se puedan encontrar alli.
Implica un proceso que promueva la conservacion, ocasione
bajos impactos ambientales y culturales negativos, propicia un
involucramiento activo de las poblaciones locales y aporta
beneficios socioecondémicos a las mismas. Otra definicién que
se aproxima bastante a la anterior y proviene de la Sociedad
Mundial de Ecoturismo (BMZ, 1995, citado por Groten,
1998), es la siguiente:

“una forma conciente de viajat a areas naturales que pretende minimizar

los impactos negativos en el medio ambiente y en los cambios

socioculturales, que ademas produce oportunidades econémicas y

financieras en beneficio de las areas protegidas y las poblaciones
locales”.
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En términos conceptuales aparece también el vocablo “turismo
alternativo” para referirse a una modalidad distante del turismo
convencional, la cual debe contar con una planificacién adecuada,
con mecanismos que mitiguen los efectos indeseables desde el
punto de vista ambiental y cultural, debiendo fundamentarse en

la participacién activa de las comunidades locales (March,
2000).

El ecoturismo representa una herramienta para promover el
desarrollo sostenible, pudiendo lograrse la sostenibilidad
solamente si los recursos biolégicos y estéticos son
cuidadosamente conservados, si la biodiversidad es mantenida,
st la contaminacién es controlada y los malos disefios
arquitecténicos son evitados, si los beneficios econdémicos son
razonablemente distribuidos con los paises donde se llevan a
cabo las actividades, y sila llegada de los turistas es considerada
aceptable desde el punto de vista social y de beneficios
economicos para la poblacién local estrechamente ligada a los
recursos ecotutisticos (Budowski, 1996). El ecotutismo es un
tipo de turismo de bajo impacto practicado por personas con
ideales ligados a la conservacién de la naturaleza, guiados por
personal local calificado que sabe interpretar adecuadamente la
flora, la fauna, la geologia y otras caracteristicas naturales del
lugar en cuestién (Budowski, s/f).

Existen otros términos que vienen utilizindose para hacer
referencia al ecoturismo, pero que no necesariamente significan
lo mismo; por ejemplo: turismo de naturaleza, turismo de
aventura, y turismo en 4reas protegidas. Asi, el sutfing, el
alpinismo y el buceo son formas de turismo de naturaleza que
no siempre y no necesariamente se ajustan al concepto de
ecoturismo. Dado quelas interpretaciones acerca del ecoturismo
son diversas, dependiendo de los criterios de cada autor,

116



muchos autores consideran como ecoturismo a todas aquellas
actividades en areas protegidas, que no causen dafios
significativos a la naturaleza (Groten, 1998).

Planificacion y ejecucion

En sentido general, “la planificacién turistica es un proceso
racional de toma de decisiones, que implica una reflexion sobre
las condiciones y repercusiones econdmicas, sociales, culturales,
politicas y ecoldgicas de un territorio, y al mismo tiempo, sienta
las bases para las acciones futuras en la esfera del turismo con
el propésito de establecer criterios, normas y programas de
desarrollo y las vias y medios pata alcanzarlo” (Salinas Chavez
& Casas Cid, 1992). Basado en trabajos del BMZ (1995) y de
Budowski (1995), Groten (1998) sostiene que pata poder
lograrse una compatibilidad de actividades ecoturisticas, tanto
con la proteccién del medio ambiente como con la realidad
social a nivel local, se amerita de una planificacién y ejecucion

de proyectos que tomen en cuenta los siguientes aspectos:

* Mejoramiento del nivel de vida de la poblacién local
(como por ejemplo, mejoria en comercializacién de
productos agropecuarios y artesanales, eninfraestructura
fisica y socia, caminos, carreteras, escuelas, centros de

salud).

* C(Creaciéon o mantenimiento de mecanismos de
distribucion local de los beneficios derivados de las
actividades llevadas a cabo (definicién de quién, a quién
y como se distribuiran los beneficios).

* Involucramiento activo de actores responsables
(autoridades publicas, comunidades locales, tours
operadores, encargados de areas protegidas, ONGs,
empresas privadas).
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Creacién o mantenimiento de instrumentos viables
para la aplicacién de normas de proteccién ambiental
(planes de manejo de areas protegidas, capacidad de
carga de los ecosistemas, cédigo de ética para visitantes
y tours operadores).

Conforme a March (2000), entre los aspectos a considerar en

la preparacién de un programa de ecoturismo figuran los
siguientes:
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Analisis y reflexién del turismo nacional, regional y local
(tevision de las actividades tutisticas que se llevan a
cabo, modalidad de organizacion y coordinacion de las
actividades, ventajas y desventajas, impactos positivos y
negativos).

Realizacién de diagndsticos participativos de atractivos
naturales, histéricos, arqueolégicos y culturales
(ubicacién y descripciéon de sitios, identificacién y
descripcién de actividades adicionales, identificacion de
potencialidades para grupos especificos).

Definicién de actividades y responsabilidades para la
puesta en marcha de un programa consensuado (claridad
de roles de los actores a involucrarse).

Disefio de paquetes y rutas para diversos tipos de
grupos (secuenciadelas visitas, duraciéon y requerimiento,
disefio de circuitos vinculados a otros proyectos
comunitarios).

Identificacién de requisitos minimos para la oferta de
servicios (permisos, licencias, traslado de visitantes,
hospedaje, seguridad del visitante, visitas guiadas).



* Requerimiento de corto y mediano plazo (capacitacion
de operadores y participantes, equipos, materiales,
manuales, gufas y mecanismos de difusién y estrategia

de publicidad).

* Evaluacién econémica real del programa (costos y
beneficios).

* Definicién de estructura organizada del programa
(coordinacién, promocién y publicidad, tramitacién de
permisos, elaboracién de materiales para operadores y
visitantes, capacitacién, operacién, monitoreo).

* Elaboracion de estrategia de seguimiento y evaluaciéon
de actividades y del progtrama en su conjunto.

El ecoturismo mal manejado puede causar mis dafios que
beneficios (Gémez Luna, 1993). Consciente de que en muchos
destinos turisticos la gestién turistica tradicional esta
ocasionando impactos sociales y ambientales indeseados, la
Otganizacion Mundial de Turismo (1997) publicé un listado de
indicadores clave de turismo sostenible (ver tabla 8).
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Tabla 8. Indicadores clave para un turismo sostenible

INDICADOR

MEDIDAS ESPECIFICAS

1. Proteccion del sitio

Clasificacién del sitio conforme a la categotia de mane-
jo de areas protegidas de la UICN

2. Presion sobre el sitio

Numero de turistas que visitan el sitio (por afio, mes o
temporada)

3. Intensidad de uso

Intensidad de uso en temporada alta (personas/hectirea

4. Impacto social

Radio entre el nimero de turistas y la poblacién
total (en temporada alta, también nimero de dias
en el destino por visitantes)

5. Control de desarrollo

Existencia de procedimiento de revisién ambiental o
controles formales del deterioro del sitio y densidades
de uso

6. Gestién de desechos

Porcentaje de aguas residuales que se tratan respecto a
la cantidad total producida (entre otros indicadores
adicionales pueden incluirse aqui limites estructurales
de capacidad infraestructural del sitio y el suministro
de agua

7. Proceso de
planificacién

Existencia de plan turistico organizado que elija la acti-
tividad y el desarrollo turistico en la regional en cuestidn
(valora el grado en que se respeta la gama de valores
importantes para el turismo)

8. Ecosistemas criticos

Evaluacién del estado de conservacidén de ecosistemas
vulnerables (mimero de especies amenazadas-raras, en

peligro)

9. Satisfaccion del
turista

Nivel de satisfaccién de los visitantes, basado en
encuestas

10. Satisfaccién de la
poblacién local

Nivel de satisfaccion de los visitantes, basado en
encuestas

11. Conttibucién del turis-
mo a la economia local

Proporcién de la actividad econémica local generada
s6lo por el turismo

Indices compuestos

A. Capacidad turistica

Medida compuesta por factores claves que afectan a la
capacidad del sitio para soportar diferentes niveles de
turismo

B. Presién sobre el sitio

Medida compuesta de los niveles de impactos sobre el
sitio (sus atributos naturales y culturales debidos al
turismo y a otras presiones acumulatitivas del sector)

C. Atraccién

Evaluacién cuantitativa de los atributos delsitio que lo
hacen atractivo para el turismo y que puedan cambiar
con el tiempo a causa de laforma e intensidad del uso
turistico

Fuente: Organizacién Mundial del Turismo (1997)
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En cuanto a la capacidad de carga tutistica, varios términos han
sido empleados pata referirse a este concepto (Cifuentes Arias,
1993), por ejemplo, Limites Aceptables de Cambio (LAC),
Manejo del Impacto de los Visitantes (VIM — siglas en inglés),
Manejo de las Acciones de los Visitantes (VAM) y Espectro de
Oportunidades de Recreacion (ROS). Para Cifuentes Atias
(1993) capacidad de carga turistica es:

“el nivel de visitacién que puede soportar un sitio, sin ocasionar
detetioro de los recursos ni del ambiente social del lugar, y sin que
disminuya la calidad de la experiencia de los visitantes”.

En su metodologia pata determinacién de capacidad de carga
turfstica, Cifuentes Atias (1992b) considerd tres niveles: a)
capacidad de carga fisica (CCF), b) capacidad de carga real
(CCR), y ) capacidad de carga efectiva (CCE); cuyos clculos
conllevan un proceso relativamente complejo. En la aplicacion
de esta metodologia en areas de uso publico del Monumento
Natural Guayabo (Costa Rica) Cifuentes Arias et al. (1999)
definieron estos tres niveles de la manera siguiente:

(1) CCF =S/sp * NV
donde:

CCF = Capacidad de carga fisica

S =  Supetficie disponible en metros lineales en
sendero.

s/p =  Superficie usada por persona (visitante).

NV = Nuamero de veces que el sitio puede ser visitado

por la misma persona en un dfa.
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(2) CCR = CCF (FC, * FC, *FC, * FC)

donde:
CCR =  Capacidad de carga real.
FC = Factores de (sociales y ambientales).
FC = 1- (ml/mt)

donde:
ml = Magnitud limitante de la variable analizada.
mt =  Magnitud total de la vatiable analizada.

(3) CCE = CCR * CM
donde:

CCE = Capacidad de carga efectiva.
CM = Capacidad de manejo.

(Infr + Eq + Pers)

4 CM = * 100
3
donde:
Infr =  Disponibilidad y capacidad de infraestructuras.
Eq = Disponibilidad y capacidad de equipos.
Pers =  Disponibilidad y capacidad de personal.
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Entre los factores que casi siempre suelen ser considerados
para corregir la capacidad de carga fisica de un sitio estan:
erodabilidad, perturbacién alos recursos bioldgicos, pluviosidad,
horas de luz y cierres temporales por acciéon de manejo y
mantenimiento. En fin, la estimacién del nimero de visitantes
para un determinado sitio permite planificar actividades y
requerimientos en términos de planta e infraestructura tutistica
(Cotporacién Nacional Forestal, 2000).

Otra definicién del concepto de capacidad de carga es la
proveniente del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (Pérez de las Heras, 1999), la cual indica:

“el maximo nimero de visitantes que pueden visitar un lugar al mismo
tiempo, sin causar dafios fisicos, econémicos, socioculturales o
ambientales, asi como un inaceptable descenso de la satisfaccion de los
visitantes”.

De esta ultima definicién, Pérez de las Heras (1999) distingue
a su vez cuatro tipos de capacidad de carga:

«  Ecoldgica, ambiental o fisica: referidaal nimero de visitantes
a partir del cual se pueden producir impactos negativos
a los recursos naturales.

«  Psicoldgica: contempla el nimero de personas que pueden
compartir una experiencia ecoturistica sin que dichas
personas pierdan su interés por la misma.

Socal estatrata acerca del numero de visitantes a partir
del cual se puede ocasionar tensiones con la poblacion
local.

*  Politica-econdmica: focaliza en el nimero de visitantes que
se puede permitit en un lugar conforme a circunstancias
politicas y econdmicas, infraestructuras existentes y
planificacion turistica.
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Cabe sefialar que no todos los autores prefieren utilizar
herramientas matematicas para delimitar la capacidad de carga,
argumentando complejidad del proceso y dificultades para
enjuiciar los impactos de la visitacién en términos matematicos.
Asi,en muchas partes viene aplicindose el concepto de Ultimos
Limites Ambientales-UET (Pérez delas Heras, 1999) o Umbrales
Limites Ambientales (Lonac, 1998), conocidos como los limites
pot encima de los cuales un ecosistema seré incapaz de volver
a sus condiciones originales, puesto que los dafios producidos
son irreparables. Como proponente del concepto, el Profesor
Kozlowsky distingue tres tipos de umbrales ambientales (Pérez
de las Heras, 1999):

o Territoriales: referido a las areas donde es preciso excluir
ciertas actividades turisticas.

*  Cuantitativos: nimero maximo de visitantes que pueden
estar en una zona determinada.

*  Temporales. periodo de tiempo en que se permite o se
prohibe el acceso a la zona.

Para delimitar estos umbrales ambientales se plantea el siguiente
proceso:

o Andlisis previo

Actividades turisticas que se desean desarrollar.
Elementos basicos a tener presente.
Potenciales amenazas al medio ambiente.

* Evalnacion de umbrales territoriales y de calidad

Estudio de calidad del lugar conforme a unicidad,
transformacion y resistencia.Determinacion de qué
zonas pueden usarse para determinados usos.
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s Definicion de umbrales territoriales combinados

Evitar incompatibilidad de distintos usos en una
misma zona.

* Delimitacion de umbrales cuantitativos y temporales

Estimacién de maximo nimero de turistas que pueden
estar al mismo tiempo en una misma zona.
Duracion, horarios, fechas de las visitas.

Asimismo, algunos autores simplifican aun mas las tareas
acerca de la capacidad de carga, identificando lo que se conoce
como el factor limitante: es decir, aquel elemento ecologico,
social, psicologico, politico o de infraestructura que delimita en
mayor grado la actividad ecotutristica (Pérez de las Heras, 1999).
Muchos otros autores suelen dartle énfasis a la educacién y
formacién a los visitantes como medio para aumentar la
capacidad de carga de unlugar. Este enfoque parte de la premisa
de que un grupo grande de visitantes educados y sensibilizados
con la conservacion de los recursos naturales y la preservacion
de los valores socioculturales locales provocarfa menos dafios
que un grupo menor pero integrado por visitantes menos
educados y menos sensibilizados.

Conforme a Salinas Chavez & Rosabal (1993), para una
correcta seleccién de las areas protegidas a ser destinadas al
desarrollo del ecoturismo conviene tener presente los siguientes
criterios: a) areas de mayor valor y singularidad deberfan ser
destinadas principalmente para la conversacién de sus recursos,
pudiéndose llevar a cabo actividades ecoturisticas de grupos
especializados como el caso de personal cientifico, b) areas con
estudios e investigaciones sobre sus recursos deberian ser
priorizadas y promovidas para el ecoturismo, condicién que
favorece su ordenamiento y manejo, c) areas vinculadas a
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centros turisticos ya existentes deberfan también tener prioridad
para el inicio de experiencias de actividades ecoturisticas, d)
areas con respaldo y aceptacion por parte de la poblacion local
ameritan del fomento de tales actividades.

En América Latina, las normativas existentes acerca de la
regulacion del turismo en areas protegidas resaltan la necesidad
de que todas las instalaciones (senderos, refugios, sitios para
acampat, centros de visitantes, sitios de alojamiento, miradores,
estacionamientos, etc.) y que las actividades a desarrollar estén
previamente contempladas en su respectivo plan de manejo. Se
destaca, ademas, la necesidad de estudios de impacto ambiental
paraacciones de cierta magnitud (FAO/PNUD, 1992; Oltremari
Arregui, 1993). Estos autores resaltan el llamado a evitar
cualquier instalacién o servicio que atente contra la integridad
de los recursos del area protegida, asi como excluir la
construccion de complejos turisticos, autopistas, aeropuertos y
centros comerciales.

En cuanto al aspecto institucional, la falta de coordinacién
entre las instituciones que manejan el turismo y las que
administran las dreas protegidas, se convierte muchas veces en
un gran obstaculo para una buena planificacién y desarrollo del
ecoturismo. Al respecto, se resalta la necesidad de establecer
mecanismos de comunicacién y la firma de convenios de
cooperacion interinstitucional entre ambos sectores (Tercero
Talavera, 1993).
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10. REQUERIMIENTO DE PERSONAL Y
CAPACIDAD TECNICA PARA EL
MANEJO

El cumplimiento satisfactorio en el manejo de cualquier espacio
natural protegido amerita de la disponibilidad de personal, asi
como también de la dotacién de capacidades y habilidades
técnicas. Estos requerimientos se asocian al apoyo logistico y
financiero, lo cual hace posible la ejecucién de actividades
concretas a favor de la conservacién de las areas protegidas.
Tanto el director o administradot, asi como los guardaparques
figuran como personal clave para el manejo de dichas areas.

Director o Administrador de un area protegida

El director o administrador de un area protegida representa la
maxima autoridad local respecto a la toma de decisiones acerca
de los recursos enmarcados dentro de los limites o su area de
accion especifica. Debido a las multiples y variadas tareas a ser
llevadas a cabo por un director o administrador se considera
que el mismo deberfa cumplir el rol de un gerente. Pues se
encargadeladireccién de un grupo uorganizacién y proporciona
un liderazgo formal a través del esclarecimiento de lo que el
resto del personal debe hacer (Quezada Carvajal, 2004, citado
por Arguedas, Castafio y Rodriguez, 2004).

La administracién moderna acepta que todo gerente tiene a su
cargo el cumplimiento de cuatro funciones importantes: a)
planear, b) organizar, c) dirigir y d) controlar. La funcién de
planear tiene que ver con la definicién de metas, con el
establecimiento de una estrategia para alcanzarlas, asi como
también con la determinacién de una jerarquia que integre y
coordine las distintas actividades.
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La funcién de organizar estd referida a la aceptacion de la
responsabilidad de disefiar la estructura de la organizacion, asi
como la determinacién de las tareas a cumplir y las modalidades
de toma de decisiones.

La tarea de dirigit asume la motivacién y coordinacién del
trabajo del personal a su cargo, la seleccién de la via mas efectiva
para la comunicacién o para la resolucién de conflictos entre los
integrantes de su equipo.

Como ultima funcién figura controlar, lo cual esta asociado al
monitoreo del desempefio de la organizacién, incluyendo el
proceso de verificar, comparar y corregir.

Conforme a Quezada Carvajal (2004, citado por Arguedas,
Castafio y Rodriguez, 2004) el rol de un gerente se circunscribe
a: 1) relaciones interpersonales, 2) transferencia de informacion,
3) toma de decisiones; lo cual requiere tanto de habilidades
gerenciales como especificas.

Dentro de las habilidades getenciales tenemos:

* Habilidades conceptuales: Capacidad de analizar y
diagnosticar situaciones relativamente complejas.

* Habilidades interpersonales: Capacidad de trabajar en
grupos o con otras personas.

* Habilidades técnicas: Capacidad de aplicar exitosamente
conocimientos y experiencias.

Entre las habilidades especificas de un gerente estan:
» Controldel ambiente y delos recursos dela organizacion.
*  Otganizacién y coordinacién.

* Manejo de la informacién.
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+  Motivacién a los empleados y resolucién de conflictos.
*  Solucién estratégica a problemas.

En sus tareas de supetvisién, el administrador de un irea
protegida debe mostrat conocimiento de su trabajo, de sus
responsabilidades y de sus funciones. Es decir, un buen
supervisor debe reunir multiples cualidades (Moore, 1993),
entre las cuales se encuentran:

- Actitud espiritual positivay - Carencia de presuncion
decisiva

- Dominio de la palabra - Respeto interior propio
hablada y escrita

- Firmeza - Personalidad

- Sentido de justicia - Capacidad de arbitraje

- Aptitud para ganar confianza - Iniciativa

- Veracidad - Autodisciplina

- Honradez - Imparcialidad

- Buena voluntad - Objetividad

- Modestia - Prevision

- Voluntad de servicio - Tolerancia

para el bien comun

Guardaparques

Los guardaparques (guardareservas o guardarecursos)
constituyen el personal bajo el cual recae la responsabilidad
cotidiana de la proteccién y seguridad de los recursos de las
areas protegidas, a través del trabajo continuo de supervision y
vigilancia en el campo. Los guardaparques constituyen grupos
especializados, debidamente capacitados y motivados, que
llevan a cabo una ardua labor conforme al cumplimiento de
objetivos, funciones y procedimientos reglamentarios
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(PROARCA/ APM, 2004). La importante labor de los
guardaparques es supervisada por el administrador del area o en
su defecto por un jefe de guarda.

Moore (1993) destaca que los guardaparques deben cumplir
obligaciones generales, obligaciones especificas, asi como
responsabilidades del monitoreo de los recursos naturales y
culturales de su area protegida correspondiente.

Obligaciones generales:

Prestar servicios de forma regular y continua.

Cumplir con voluntad y diligencia las instrucciones de
sus supetiores.

Atender al publico de manera cortés.
Vestir correctamente durante su trabajo.

Mostrar dignidad en el desempefio de su cargo y en
todos sus actos de la vida diaria.

Responder por el equipo, herramientas y materiales de
trabajo bajo su catgo.

Informar a su supervisor inmediato de cualquier
deficiencia e irregularidad que se presente durante sus
labores.

Obligaciones especificas:
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Conocer toda la extension del area asignada para el
cumplimiento sus funciones.

Orientarse y llevar a cabo recorridos periddicos en el
campo bajo cualquier condicién climatica.



Movilizarse en su area a través de medios apropiados:
lanchas, caballos, automdéviles, etc.

Conocer la legislacién, las  politicas y las normas
institucionales que apliquen a la protecciéon de los
recursos naturales y culturales del area protegida en
cuestion.

Poder identificar las principales especies de floray fauna
presentes en su area.

Conocer los principales lugares de movimiento de las
especies de fauna en su area de accién.

Saber proceder ante infracciones en la proteccion del
area y los recursos a su cargo.

Integrarse a las labores de cualquier otro programa de
manejo del area, aportando ideas y sugerencias.

Establecer buenas relaciones interpersonales con los
habitantes que influyen en el manejo del area.

Explicar a los habitantes locales y demas usuarios las
razones que justifican la proteccién del area.

Usar y mantener en buen estado los equipos, las
herramientas y las instalaciones de trabajo.

Conocer v aplicar técnicas de busqueda vy rescate de
y q y
petsonas.

Tener conocimiento sobre primeros auxilios, y
practicarlos apropiadamente en caso necesario.
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+ Conocer lalocalizacién de cualquier lugar arqueolégico
e histérico presente en su area.

Responsabilidades en el monitoreo de los recursos naturales y
culturales:

* Identificar las principales especies de flora y fauna
presentes en su area.

+ Familiarizarse con los cambios rutinatios y estacionales
que ocurren en las especies.

» Conocer las asociaciones o relaciones simbidticas
conspicuas que se dan entre las principales especies que
caractetizan el area..

* Tener nociones del comportamiento y lugares donde
habita la fauna de su 4rea protegida.

* Conocer y poder identificar las especies en peligro de
extincion presentes en su area.

* Informar rutinatiamente a sus supervisores sobre las
observaciones de lugar.

* Conocer las normas que reglamentan la colecta de
especimenes (floray fauna) y material geolégico, histético
y arqueologico..

* Conocer los recursos arqueolégicos e histéricos
existentes en su area.

* Ubicar en mapas topogrificos o mediante
geoposicionadores (GPS) los lugares de observacion.

Los guardaparques pueden ser de caracter oficial, privado o
comunitario, segin sean contratados por las instituciones
gubernamentales, instituciones de la sociedad civil, o por
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comunitarios y entidades locales que apoyan a las instituciones
gubernamentales y privadas, tespectivamente (PROARCA/
APM, 2004).

Capacidad técnica para el manejo

Ademas del debido entrenamiento tanto del administrador
como de los guardaparques, el manejo apropiado de cualquier
area protegida requiere también del apoyo de otro personal
técnico. Entre los posibles integrantes de dicho personal cabe
sefialar bidlogos, agrénomos, forestales, sociblogos,
antropologos y economistas. La necesidad en cuanto a cantidad
y calidad del personal en cuestién variara conforme al nivel de
desarrollo en que se encuentren los planes de manejo de las
areas respectivas. El desarrollo satisfactorio de actividades de
investigacion, interpretacién, monitoreo ambiental, relaciones
publicas e integracién comunitaria depende, entre otros, de un
buen nivel de conocimiento técnico por parte del personal que
las programa y ejecuta. El mantenimiento y reforzamiento de
la capacidad técnica del personal que labora en las areas
protegidas requiere de un programa continuo de capacitacion.
Dicho programa puede cumplirse conla ejecucion de actividades
a nivel nacional e internacional. En Latinoamérica existen
varias posibilidades de acceder a cursos especializados sobre
distintos tépicos vinculados a la planificacién y el manejo de
areas protegidas. Costa Rica y México figuran como ejemplos
de paises con experiencia en la organizacién y ejecucion de
cursos de capacitacién al respecto. Varias organizaciones
conservacionistas disponen de ciertos recursos econémicos
para el financiamiento de la participacién de interesados en los
mismos.
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TERCERA PARTE

11. DETERMINACION DE LA
EFECTIVIDAD DEL MANE]JO

esulta ampliamente conocido y preocupante a la vez,
Rdesde el interés de conservacion, que un gran nimero

de areas protegidas a nivel mundial no cuentan con un
manejo efectivo de su espacio y sus recursos. No obstante, se
ha enfatizado en que el ofrecimiento de los beneficios
ambientales, sociales y econémicos derivados de las areas
protegidas solo puede mantenerse si las mismas son
eficientemente manejadas (Hocking, 2000). En la evaluacién de
la eficacia y efectividad del manejo de las areas protegidas se han
empleado distintos términos, a saber: efectividad del manejo,
eficiencia o eficacia, manejo efectivo, eficacia del manejo y
manejo eficiente (Cifuentes, lzurieta & de Faria, 2000). Asi, la
efectividad del manejo es considerada como el conjunto de
acciones que, basandose en las aptitudes, capacidades y
competencias particulares, permiten cumplir satisfactoriamente
la funcién para la cual fue creada el area protegida (Izurieta,
1997, In Cifuentes, Izurieta & de Faria, 2000).
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La evaluacién del manejo permite mejorar las estrategias de
planificacién, asi como también hacer mas eficiente los
programas y acciones, y se convierte en un elemento muy
valioso para la obtencién del financiamiento requerido
(Cifuentes, Izurieta & de Fatia, 2000).

Conforme a la Comisién Mundial de Areas Protegidas de la
UICN (Hockings, Stolton & Dudley, 2000), la evaluacién de la
efectividad del manejo adquiere un caracter ciclico (ver figura
1). De igual manera, dicha evaluacién deberia contener un
enfoque sistémico, contemplando entradas, procesos, salidas y
productos finales (ver tabla 9).

Apartirdel 1982 se han propuesto yaplicado varias metodologias
para la evaluacién de la efectividad de manejo de los espacios
naturales protegidos, las cuales varfan en menor o mayor grado
en cuanto al enfoque y el alcance segun el contexto de su
aplicacién. Hocking (2000) llev6 a cabo una revisién de 27
sistemas metodoldgicos al respecto, cuya relacion se presenta
en la tabla 10.
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Tabla10. Relacién de sistemas metodoldgicos propuestos o aplicados

para evaluacion de la efectividad de manejo de areas protegidas

Afo Metodologia Ambito geogrifico

1982 Propuesta de Jim Thorsell presentado Tanzania
en el Congreso Mundial de Bali

1986 Revisién del sistema de areas protegidas Indo-Malayanand
propuesto por UINC/UNEP. Afro-Tropical realm

1988 Reporte de progreso 1997-1998 sobre Canadi
espacios

1989 Reporte sobre estatus del manejo de India
parques nacionales y santuarios de la
India

1990 Evaluacion de patques en peligro, de TNC Latinoamérica y el

Caribe Universal

1991 Propuesta de John Forster presentado en Universal
Congreso Mundial de Caracas

1991 Programa de inventario y monitoreo 2 latgo Estados Unidos
plazo del sistema de parque nacionales en de América
USA

1993 Estandares comunes para el monitoreo de Reino Unido
sitios de especial interés cientifico

1993 Metodologia para evaluacion de la efectividad | América Central y
del manejo de areas Protegidas, de WWFE/ América del Sur
CATIE

1994 Evaluacién de la efectividad del manejo de Universal
Resetvas de la Biosfera

1994 Indicadotes practicos para el manejo de Australia
sitios de visitacion en bosques estatales

1994 Marco para monitoreo y evaluacién del Tasmania- Australia
Patrimonio Mundial natural en Tanzania

1994 Programa de monitoreo y evaluacion del Australia
area de Patrimonio Mundial Isla Fraser

1995 Programa regional de monitoreo para el Australia
tropico humedo del 4rea de Patrimonio
Mundial de Queensland

1996 Sistema de indicadores del manejo de Reino Unido
parques

1997 Estrategia de monitoreo para dreas América Central
protegidas de América Central, de TNC/
PROARCAS CAPAS
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1997 Evaluacién del manejo de areas protegi- Camerin
das en Camerdin, de WWW/MINEF
1997 Monitoreo de las condiciones y el estatus Europa
de la biodiversidad de sitios de conserva-
cion en Europa
1998 Programa de monitoreo social y ambiental Australia
de Cuevas Jenolan
1998 Reporte de WWF sobre grado de implemen- | Brasil
tacién y vulnerabilidad de la conservacién
de dreas de uso indirecto en Brasil
1998 Medicién del éxito de la conservacion, de Principalmente para
TNC Estados Unidos de
América
1998 Estatus del area de Patrimonio Mundial Australia
La Gran Barrera de Arrecifes de Coral
1999 Revision del manejo del drea de Patrimo- Australia
nio Mundial La Gran Batrera de Arrecifes
de Coral
1999 Panel sobre integridad ecolégica de los Canadd
parques nacionales de Canadi
1999 Programa de innovacién forestal en Camerian y Gabdn,
Africa Central Africa Central
1999 Parques en papel, de WWW /Banco Universal
Mundial
1999-2000 | Metodologia de evaluacion ripida: Universal
Campafia bosques para la vida, de WWF/
Banco Mundial

Fuente: Hochings (2000)
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El sistema metodolégico mayormente aplicado en América
Latina ha sido el de WWF/CATIE, el cual se ha utilizado en el
Parque Nacional Galapagos - Ecuador, en 8 Unidades de
Manejo correspondientes al Area de Conservacién Osa - Costa
Rica, y en 4 areas protegidas en Guatemala. Esta metodologia
ha sido revisada y ampliada por Cifuentes, Izurieta & de Faria
(2000), y la misma permite medir la efectividad del manejo de
areas protegidas a tres niveles: a) areas protegidas individuales,
b) sistemas o subsistemas de 4reas protegidas, y c) la gestion de
la administracién de areas protegidas hacia sus zonas de
amortiguamiento o areas de influencia. Este procedimiento
consta de los siguientes pasos generales:

e Seleccion del area, sistema o subsistema a evaluat.

+  Seleccién del equipo nmicleo de evaluacion y de actores
claves comunitarios.

« Recoleccién de informacién primaria y secundaria.

+ Seleccién de indicadotes: variables, subvariables y su
ubicacién en ambitos.

+ Aplicacién del procedimiento de evaluacion

- Determinacion de la escala general de calificacion
y
ponderacién

- Definiciéon de escenarios
- Calificacién de variables, subvariables y parametros
- Interpretacion y evaluacién del manejo.

El equipo de evaluacién debera estar compuesto tanto pot
personal clave del area a ser evaluada, como por instituciones
y actotes claves de las comunidades circundantes. Es decir, la
evaluacion la realiza la entidad a cargo del area protegida, a
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través de su personal técnico, administrativo y operativo, con la
participacion activa de actores de las comunidades aledafias. En
la tabla 11 se presenta un listado de ambitos, variables y
subvariables que sirven como indicadores, los cuales pueden
ser ampliados, eliminados o modificados conforme a las
caracteristicas de cada area protegida y el parecer del equipo
evaluador. 1.a escala de calificaciéon de la metodologia de
referencia contempla 5 niveles de calificacién (0 a 4), asociados
a una ponderacién porcentual que expresa el grado de manejo
desde insatisfactorio a muy satisfactorio (ver tabla 12). Estos
niveles de calificacién y ponderacién pueden ser también
cambiados o modificados a buen juicio del equipo evaluador en
cada caso.

Para evaluar variables, subvariables y parametros se hace
necesatio la previa definiciéon de un escenario de manejo
optimo, contra el cual se comparara la situacién actual. El
escenario 6ptimo debera ser entendido, aceptado y compartido
por los integrantes del equipo evaluador, refiriéndose el mismo
al mejor estado o condiciones de un area protegida para cumplir
con sus objetivos de manejo. Asimismo, la calificaciéon de
variables, subvariables y parimetros se realiza a través de
matrices especificas, utilizando los 5 niveles (0 a 4). Calidad,
cantidad, motivacién, tiempo efectivo de dedicacién al trabajo
y actitudes personales, constituyen, por ejemplo, parametros
para medir las subavariables administrador, personal técnico,
personal administrativo, personal operativo; ambas subvariables
pertenecientes al ambito administrativo. Las variables
constituyen las unidades basicas de evaluacion. Para cada
ambito se elabora una matriz. Si una subvariable se califica por
medio de varios parametros, el valor de la subvariable sera el
promedio de los parametros que la conforman. Si una variable
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tiene varias subvariables, el valor de la vatiable sera el promedio
de las puntuaciones de las subvariables que la componen. El
6ptimo numérico de cada ambito es la suma de la puntuacién
maxima alcanzable por las variables analizadas. Es decir, si un
ambito posee 5 variables su éptimo numérico sera 20, pues cada
variable puede alcanzar una puntuacién maxima de 4. El valor
actual del ambito sera la suma de las puntuaciones alcanzadas
por las variables que lo conforman (ver ejemplo en tabla 13). El
valor total alcanzado por ambito se compara con el total dptimo
posible y se expresa porcentualmente, cuyo valor porcentual
refleja el nivel de efectividad del manejo para cada ambito. La
puntuaciéon alcanzada por cada ambito se organiza en una
matriz, la cual consigna el analisis general de manejo general de
un area protegida en particular (ver ejemplo en tabla 14).
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Tabla 11. Ambitos, variables y subvariables utilizados como
indicadores para evaluar la efectividad de manejo de las areas
protegidas

Ambito Variable Subvariable

Personal Administrador

Personal técnico

Personal administrativo
Personal operativo
Capacidad de contratacién
adicional

Administrativo Financiamiento Presupuesto operativo
Regularidad entrega de presu-
puesto

Financiamiento extraordinario
y/o especial.

Capacidad de gestién de recursos
propios

Sistema financiero contable

Organizacién Archivos

Organigrama

Comunicacién interna
Regularizacién de actividades

Infraestructura Equipo y herramientas
Instalaciones para manejo
basico

Instalaciones para manejo espe-
cifico

Salubridad de instalaciones
Seguridad de instalaciones
Demarcacién de limites
Accesos

Politico Apoyo y participacién
comunitaria

Apoyo intrainstitucional
Institucién matriz

Apoyo interinstitucional | Administracién del sistema

Apoyo externo APs
Legal Tenencia de la tierra Dominio
Conflictos
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Conjunto de leyes y normas
generales.
Ley de creacién del AP

Claridad
Aplicacién

Plan de manejo del AP

Existencia y actualidad del
plan Caracteristicas del equipo
planificador

Nivel de ejecucion del plan

Compatibibilidad del plan
de manejo con otros planes
Planificacién
Plan operativo anual Existencia y actualidad del
plan
Nivel de ejecucién del plan
Nivel de planificacién
Zonificacién
Limites
Informacién Podrian definirse subvariables
Socioecondmica para cada variale, dependiendo
Informacién bio-fisica del nivel de informacién dis-
Informacién cartografica ponible conocida
Conocimientos | Informacién legal

Investigacién
Monitoreo y retroalimentacién
Conocimientos tradicionales

Investigacion
Educacién ambiental

Cada programa se evalia a
través de la siguienttes

Programas de Interpretacion ambiental subvatiables:
manejo Proteccion - Disefio
Mantenimiento - Ejecucion
Proyeccién hacia la comuni- - Coordinacién
dad - Seguimiento y evaluacién
Extraccién de madera
Extraccién de recursos natu-
rales no renovables
Extraccién de flora y fauna
Usos ilegales Depredacién de recursos

culturales

Invasién de terras

Caceria

Agticultura y ganaderia
Pesca

Recreacién y turismo
Construcciéon de infraestru-
tura
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Usos legales

Extraccién de madera
Extraccién de material pétreo
Extraccién de flora y fauna
Caceria

Agticultura y ganaderia
Pesca

Recreacion y turismo
Construccion de infraestruc-
turas

Caracteristicas
biogeograficas

Forma
Tamarfio
Aislamiento
Vulnerabilidad

Amenazas

Impacto de visitacién
Contaminacién

Incendios

Avances de asentamientos
humanos

Migracién

Organismos introducidos
Desastres naturales
Infraestructura para desatrollo
Movimientos subversivos y/o
conflictos bélicos
Narcotrafico y actividades
relacionadas

Agua: sistemas matinos y/o
terrestes

Tierra

Aire

Fuente: Cifuentes et.
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Tabla 12. Escalade calificaciony ponderaciéon parala evaluacion
de la efectividad de manejo de areas protegidas (Cifuentes
Izurieta & de Faria, 2000)

Puntuacion % del 6ptimo Significado
0 <35 Insatisfactotio
1 36 -50 Poco satisfactorio
2 51-75 Medianamente satisfactorio
3 76 - 90 Satisfactorio
4 91 - 100 Muy satisfactorio
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Tabla 13 Ejemplo de llenado de tabla del ambito administrativo,
cotrespondiente al Parque Nacional Galapagos

Variable/Subvariable Valor de la Valor de la
Variable Subvariable

Personal Técnico 3
Cantidad
Calidad
Motivacién
Presentacién
Actitudes personales
Personal Administrativo 3
Cantidad
Calidad
Motivacion
Presentacion
Actitudes personales

L | Bjr |

Wikt WD

Personal Operativo y Apoyo 3
Cantidad
Calidad
Motivacion
Presentacién
Actitudes personales

W 3| Lo o} —

Financiamiento 2

Regularidad de elaboracién 3
de Proforma Presupuestaria

Regularidad de entrega de
Presupuesto 2
Financiamiento extraordinario

—

Organizacién 3
Archivos
Organigrama
Comunicacion interna
Regularidad de Actividades
Seguimiento actividades
Infraestructura 3
Direccion 3
Respaldo al personal 3
Plan ascenso/incentivos
Nivel salarial
Programa de capacitacion
Nivel de autoridad
Total alcanzado 22
Total Optimo 32

WIN D] |

E NN ISR N {9

% _del Optimo 68.8
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12. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE
LLAS AREAS PROTEGIDAS

Contexto

Recientes estimaciones revelan que del costo total anual de
opetacién de un sistema global representativo de areas protegidas
asciende a US$45 mil millones, mientras que los gastos normales
para administrar la red global de 4reas protegidas existentes es
de tan s6lo US$6.5 mil millones anuales (UICN, 2003b). Esto
refleja claramente que a pesar de los esfuerzos mundiales para
aumentar el financiamiento de la conservacion, sus resultados
no han alcanzado aun los niveles requeridos. La limitacién de
recursos financieros para los Sistemas Nacionales de Areas
Protegidas parece ser més notable y sentida en los paises en via
de desarrollo. En el afio 2001, The Nature Conservancy
consideré como incierto el futuro financiero inmediato de la
mayoria de las dreas protegidas en paises en vias de desarrollo,
seflalando que en los ultimos quince afios todas las 4reas
protegidas de América Latina, el Caribe, Asia, el Pacifico y
Afficahan padecido de una gran crisis financiera. En su mayorfa
han mostrado una condicién financiera de superviviencia,
dependiente de asignacionesinseguras del presupuesto nacional,
del apoyo esporadico de organizaciones no gubernamentales y
del financiamiento internacional de proyectos de corto plazo.

Enla region del Gran Caribe, los paises muestran diferencias en
cuanto al porcentaje de los costos cubiertos por presupuestos
nacionales, el nivel de dependencia de los aportes voluntarios
y también en la severidad de la crisis generada por la falta de
recursos financieros (Nortis & Curtis, 2004).
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Aunque en el presente capitulo se enfatiza en la parte financiera,
conviene recordar que la sostenibilidad de las areas protegidas
engloba tres aspectos interrelacionados: financiero, social y
ambiental. Un balance apropiado de la atencion y el desarrollo
de cada uno de esos tres aspectos le confiere el nivel de
sostenibilidad al drea protegida. Se ha aceptado que las principales
deficiencias estructurales que entorpecen la sostenibilidad de
las 4reas protegidas en paises latinoamericanos son:

Falta de una vision y estabilidad a largo plazo en cuanto
a politicas y mecanismos para el establecimiento y
manejo de dichas areas.

Ocurrencia de cambios cada tres a cinco afios en las
estructuras, en las instituciones y en el personal.

Poca continuidad de los proyectos, los cuales duran
solamente el periodo de su financiamiento.

Un gran nimero de areas protegidas no cuentan con
planes de manejo, y en muchos casos s6lo se destinan
recursos para su elaboracién pero no para su ejecucion.

Se requiere que las instituciones rectoras de los espacios
naturales protegidos se enmarquen en una estrategia y
en una planificacién para el establecimiento y manejo de
los mismos.

La carencia de dicha estrategia y planificacion dificulta
la insercién de cualquier programa de financiamiento
interno o externo, en cuanto a planes y seguimiento
consensuados.

Carencia en muchos casos, de mecanismos adminis-
trativos estables.
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Confusién de roles entre las instituciones
gubernamentales, las  otrganizaciones no
gubernamentales, las organizaciones sociales y las
comunidades periféricas, en cuantoala participacionen
el manejo de las areas protegidas.

Conforme a Norris & Curtis (2004) en la mayoria de las areas
protegidas del Gran Caribe existen oportunidades de mejorar
los ingtesos y como factores cruciales para crear un sistema
financieramente sostenible citan los siguientes:

Contar con personal calificado que pueda analizar las
necesidades y oportunidades financieras, asi como
seleccionar enfoques apropiados para cada area.

Disponibilidad de una infraestructura suficiente para el
manejo y los servicios requeridos para los visitantes,
incluyendo el alojamiento, las comunicaciones y el
transporte.

Existencia de un ambiente politico que permita el logro
delas acciones necesarias (por ejemplo, destinar ingresos
al sistema).

Existencia de mecanismo para una participacion
comunitaria efectiva.

Opciones para el financiamiento

Todo Sistema Nacional de Areas Protegidas debe tender a ser
viable en términos econ6micos. Es decir, desarrollarla capacidad
de existir exitosamente a través de fuentes gubernamentales,

internacionales 0 por mecanismos de recaudaciones propios

(Cases, 1999).
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Basado en Cases (1999) y Nortis & Cuttis (2004),a continuacion
se ptesenta un esbozo de los principales mecanismos ¢
instrumentos utilizados pata el financiamiento de las areas
protegidas, separadas en dos grandes bloques:

1. Generacion de ingtesos a nivel nacional

Evaluacién econémica de las areas protegidas
Asignaciones gubernamentales

Impuestos, gravamenes y tasas

Fondos medioambientales nacionales y fondos
fiduciatios pata el medio ambiente

Cobro por setvicios de recreacioén y turismo

Derecho de propiedad por uso de imigenes

Cobro por instalacién de equipos e infraestructuras
especiales

Emisién de sellos de cotteos, tarjetas de crédito y
tarjetas telefonicas

Marketing pro recaudacién de fondos

Cooperacién institucional

Prospeccién de diversidad biologica

Canje de deuda por naturaleza

Aportes ptivados (ONGs y voluntarios)
Implementacién conjunta

Fondos corporativos

Membresias

2. Recaudacién de fondos internacionales

Implementacién conjunta

Donantes multilaterales

Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF)
Donantes bilaterales

ONGs internacionales
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En telacion al primer bloque, correspondiente a la generacion
de ingresos a nivel nacional, los mecanismos citados
anteriormente se detallan a continuacién.

Evaluacion econémica de las areas protegidas: Este
constituye uno de los instrumentos mdis importantes para
lograr una mayor sensibilidad y comprensién de los demas
hacia el apoyo financiero para el establecimiento y manejo de
los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas de cualquier pais.
Existen varios métodos para llevar a cabo evaluaciones
economicas de bienes y servicios ambientales. Conforme a
Bontems & Rotillon (2000), se presentan a continuacién un
tesumen de los principios y los métodos en cuestién. Por
ejemplo, un 4rea protegida tiene un valor de opeion, ya que posee
un valor de uso ecoturistico o también un valor en captacién de
CO,, El drea protegida posee también un valor de herencia o legado,
puesto que ella puede dejar de usarse en los proximos ocho
afnos, teniendo asi un valor de no uso. El mantenimiento del
area protegida, independientemente del valor del presente o del
futuro, constituye el denominado valor de existencia.

Los métodos de valoracion se clasifican en dos tipos: indirectos
ydirectos. Los ptimeros se basan en observacion de los habitos
para deducir de ellos una medida del excedente del consumidor
(diferencia entre el gasto maximo que el consumidor estaba
dispuesto a pagar y el que realmente hizo). Los métodos
directos consisten en interrogar a las personas sobre sus
preferencias en la capacidad de pago o disposicién a recibir. Los
métodos indirectos tienen dos enfoques: a) basado en las
funciones del dafio (o dosis-respuesta), evaluando primero los
dafios en términos fisicos y luego monetatizindolos, b)
utilizando datos monetarios provenientes de la observacion de
mercados ya organizados. Como funcién del dafio podemos
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contemplar aqui la deforestacién de una hectirea en area
protegida y su consecuente costo en la purificacién del agua que
emana de dicha 4rea y llega a al acueducto de una comunidad
local. Los gastos de proteccion, los precios hedénicos y el costo
de viaje son tipos de métodos indirectos. El método directo
(valoracién contingente) es uno de los mas usados y mide la
disposicién de los individuos a pagar por una mejoria de su
situacién (pot ejemplo, por el mantenimiento de la belleza
escénica de un ambiente natural o también por la proteccion de
una especie endémica en particulat) o a recibir por un detetioro.
Por otro lado, el analisis costo-beneficio es el método mas
empleado para sustentar econémicamente una decisién puablica.

Asignaciones gubernamentales: vienen dadas porlosaportes
ordinarios y extraordinarios del presupuesto publico de los
gobiernos centrales, partiendo de que la conservacion es una
responsabilidad fundamental de los Estados. Esta representala
fuente dominante de recursos para las 4reas protegidas del
Gran Caribe. La creacién de Asociaciones Publico-ptivadas, el
reconocimiento de los valores econémicos de las areas
protegidas, asi como el respaldo a la creacién de impuestos,
pueden ser estrategias y técnicas para desarrollar compromisos
financieros pot parte de los gobiernos.

Impuestos, gravimenes y tasas: representan posibles vias
para la recaudacién de fondos por patte de los gobiernos para
la conservacién en general. Impuestos tutisticos por el arribo
de pasajetos o por habitaciones ocupadas, impuestos por la
compra de equipos recreativos (lanchas, artes de pesca etc.),
gravamenes por concesiones forestales, cuotas por licencias de
caza, deducciones y exenciones de impuestos a favor de la
conservacion , asi como también sobrecargas en recibos de
consumo de agua o electricidad constituyen solo algunos
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ejemplos al respecto. Esto dltimo también se conoce como
pago por servicios ambientales. Segin Pagiola & Platais (2002),
a continuacion se presenta una breve resefia de los principios de
este ultimo mecanismo. El pago por servicios ambientales
consiste en que los proveedotes de servicios deberan ser
compensados por los mismos, mientras que los beneficiarios
de los servicios han de pagar por ellos. Los ecosistemas proveen
una variedad de servicios, por ejemplo, los bosques
proporcionan: a) beneficios hidrolégicos-control del volumen
del flujo de agua, su variabilidad en el tempo y su calidad, b)
reduccion de sedimento-prevencién de dafios a embalses y vias
fluviales, contribuyendo asi a preservar sus usos de generacion
de energfa hidroeléctrica, riego, recreacion, pesca y suministro
deagua potable, ¢) prevencion desastres-control de inundaciones
y deslizamientos de tierras, d) consetvacion de la biodiversidad-
mantenimiento de atractivos y oportunidades para el ecoturismo,
regulacion ambiental, €) secuestro de catbono-fijacion y
disminucién de CO, atmosférico como gas con efecto de
invernadero. La magnitud y calidad de los servicios ambientales
han venido perdiéndose a causa de una administracién deficiente
y/o0 a la carencia de incentivos econémicos para preservatlos.
La pérdida de servicios ambientales conduce a la disminucién
de medios de vida, amenaza o riesgo a la salud humana e
incremento de la vulnerabilidad de grupos sociales. Sin lugar a
dudas, las 4reas protegidas representan los mejores prototipos
de proveedores de estos servicios, por lo que el pago de los
mismos es una posible fuente de ingresos para su establecimiento
y manejo. Un eficaz funcionamiento de mercado de setvicios
ambientales requiere de la creacidén de una infraestructura de
mercado, consistente en un sistema de monitoreo, asi como en
mecanismos de ejecucién y de arreglos institucionales y
regulatorios. Costa Rica y El Salvador son dos paises que han
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tenido ya experiencias exitosas en el pago por servicios
ambientales; el primero, con el comercio de reduccién de
emisiones de gases de efecto de invernadero, el segundo, con
café de sombra y sus repercusiones ambientales (Cuellar,
Herrador & Gonzalez, 1999).

Fondos medioambientales nacionales y fondos fiduciarios
para el medio ambiente: consisten en la capitalizacién de
organizaciones privadas n acionales, a través de recursos
financieros provenientes de donaciones de gobiernos y otras
agencias donantes o producto de canje de deuda externa por
naturaleza. Se han formado mediante procesos de consulta e
integracion de diversos sectores y cuentan con sus propios
mecanismos y procedimientos claros y confiables para la
administracién financiera de los tecursos. El consejo de
administracién de estos fondos, conformado generalmente
por representantes de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, puede decidir tanto los proyectos a ser
favorecidos como también la colocacién del capital en base a
opciones de inversion. Existen tres modalidades de estos
fondos: a) dote (dotacién), b) fondos de amortizacién, y c)
fondos rotativos (rotatorios). La primera modalidad no permite
utilizar el capital, sino sélo la renta generada por las inversiones;
con los fondos de amortizacion se desembolsan todos los
ingresos y la inversién en un periodo de tiempo fijo (6-15 afios);
los fondos rotativos permiten la recepcion de nuevos recursos,
rellenando o aumentando el capital original. Los fondos
medioambientales nacionales y los fondos fiduciarios han sido
reconocidos como exitosos para el apoyo financiero a largo
plazo de las areas protegidas. Por ejemplo, la creacién de un
Fondo Nacional del Ambiente (FNA) ha sido propuesta como
componente importante para la autosostenibilidad financiera
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de las Reservas de la Biosfera de Nicaragua (Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales de Nicaragua / GTZ, 2001).

Cobro por servicios de recreacion y turismo: realmente el
turismo permite generar renta tanto para las dreas protegidas
como también para las comunidades aledafias. La belleza
natural atrae anualmente a millones de personas hacia distintas
regiones del mundo. El disfrute turfstico requiere de inversion
inicial en infraestructura y personal, asi como también de
recursos para el mantenimiento de condiciones minimas que
hagan posible la visitaciéon. Los beneficios econémicos detivados
de la recreacién y el turismo en areas protegidas pueden
provenir de tres fuentes principales: a) pago de tarifas por
entrada o acceso al area, b) pago de licencias, y ¢) pago por
otorgamiento de concesiones de servicios o permisos para
ciertas actividades.

En cuanto al pago de tarifas por visitacién conviene tener
presente lo siguiente:

a) Un manejo comercial excesivo tiende a relegar en un
segundo plano a otros componentes importantes del
manejo integral del area.

b) Mayores ingresos por entrada no necesariamente
significa mayor efectividad de manejo de un érea

protegida.

c) El ingreso debe reflejar cuidadosamente los servicios
ofrecidos, las opciones de disfrute o el estado de
proteccién del area.

d) El monto a pagar puede ser diferenciado en locales,
nacionales y extranjeros, atendiendo a la cuota de
sacrificio de ellos en la conservacion del area.
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e) Lascuotasdeentradapuedenusarse tanto paraincentivar
como para desincentivar la visitacién a un area protegida.

f) Todo cambio en las tarifas amerita de una profunda
reflexion entre los involucrados.

En las area protegidas es usual la generacion de ingreso por el
otorgamiento de licencias, ya sean para caza o pesca, operadores
turfsticos y para investigaciones. Estas Gltimas tienden a tener
cuotas relativamente bajas y en algunos paises no se cobran. En
este sentido, es frecuente el cobro por el otorgamiento oficial
y contractual de concesiones o permisos a una persona juridica
para la prestaciéon de servicios en las areas protegidas.
Dependiendo del tiempo de la concesion, se deberia prever en
el contrato posibles ajustes en el monto de las cuotas. Otras
veces se suele cobrar también por el uso de instalaciones como
areas de acampar o de picnic, tarifas para buceo y pago por
servicio de guias especializados.

Derecho de propiedad por uso de imagenes: las dreas
protegidas contienen innumerables atractivos naturales que
son demandados para la filmacién de imagenes. Dado que
muchas de estas filmaciones son de caracter comercial, las areas
protegidas pueden recibir cuantiosos ingresos por concepto de
derecho o autorizacién para fotografia o filmacién.

Cobro por instalaciéon de equipos e infraestructuras
especiales: muchas areas protegidas estan localizadas en sitios
estratégicos para la colocacién de torres de transmisiéon de
seflales, antenas de comunicacién, plataformas marinas,
observatorios meteorolégicos, entre otros. En caso de ser
permitido, el otorgamiento del permiso en cuestién deberia
conllevar a un pago o al intercambio de servicios que sean de
interés para el area protegida.
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Emision de sellos de correos, tarjetas de crédito y tarjetas
telefonicas: la emision de sellos de correos a favor de las areas
protegidas es una modalidad de generacién de ingresos para la
conservacién y manejo de los Sistemas Nacionales de Areas
Protegidas de muchos paises. Bancos comerciales y empresas
telefénicas suelen también emitir tarjetas en apoyo a las areas
protegidas. Un pequefio monto derivado del consumo de las
tarjetas puede ser destinado como fondo exclusivo para las
areas protegidas. Esto conlleva negociaciones y acuerdos entre
las instituciones rectoras de las dreas protegidas y las
organizaciones comerciales interesadas.

Marketing pro recaudacion de fondos: enlos ultimos afios
se ha venido utilizando varias modalidades de mercadeo en pro
de la recaudaciéon de fondos para las areas protegidas. Al
respecto existen tantas modalidades como ideas que pudiesen
surgit. Ejemplos de marketing pueden ser la realizacién de
eventos especiales (encuentros, fiestas, conciertos), ventas de
articulos (camisetas, camisas, artesanias) alusivos a un area
protegida, campafia de adopcién de una porcién de terreno del
area (“Adopte un Acre”), y también la campana “Recaudacion
del Vuelto o Cambio” en establecimientos comerciales.

Cooperacién institucional: se suelen llevar a cabo alianzas
con instituciones afines para la obtencién de medios y recursos
como vehiculos, recursos humanos, equipos, horas de vuelo y
uso de instalaciones. Las opciones de cooperacién institucional
como via de apoyo a las areas protegidas quedan abiertas a la
creatividad de las partes y a sus ofertas y demandas.

Prospeccion de la diversidad biolégica: hoy en dia resulta
bastante conocida la modalidad de generacién de ingresos para
las ateas protegidas a causa de prospeccién de sus recursos
biolégicos para fines comerciales. La primera y mas conocida
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expetiencia es la de Costa Rica, donde el Instituto Nacional para
la Biodiversidad (INBIO) y la empresa farmacéutica Merck I.td
firmaron un acuerdo. En dicho acuerdo el INBIO se
comprometié a proveer a la Merck los extractos quimicos
procedentes de plantas, animales y microorganismos para fines
de investigacién, mientras que la Merck acept6é apottar un
desembolso de US$1,135,000 y también a pagar un royalties de
los posibles productos a colocarse en el mercado. Gran parte de
los beneficios recibidos por el INBIO serfan destinados al
presupuesto de las dreas protegidas. Se cita también a Sharman
Pharmaceuticals y 2 Andes Pharmaceuticals como emptesas
con posible interés para la bioprospecciéon. Atendiendo al
Convenio sobre Diversidad Biologica y también a las propias
leyes nacionales, cada pais signatario podra determinar la forma
y el alcance de las negociaciones al tespecto.

Canje de deuda por naturaleza: en términos simples, el
canje de deuda por naturaleza consiste en la condonacion de
una parte de la deuda externa de un pais en vias de desarrollo,
mediante la compra con un descuento, de una porcion de la
deuda cometcial por parte de algin interesado, casi siempte una
ONG internacional, previo acuerdo con el gobierno para pagar
el valor nominal de la deuda, en moneda local en lugar de
délares. En este tipo de transaccion en lugf;ir de pagar el dinero
a la ONG internacional, se le paga a una entidad nacional
(ONG) para financiar proyectos de conservacion. Este
mecanismo ha sido utilizado en vatios paises, entre ellos
Bolivia, Brasil y Pera. El proceso de canje de deuda por
naturaleza tiende a ser lento y complejo.

Aportes privados (ONGsyvoluntarios): lasareas protegidas
pueden recibir también cuantiosos recursos provenientes de
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y voluntarios
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nacionales. Las ONGs gestionan recursos tanto financieros
como en especie (personal, equipos y materiales) para acciones
de conservacién y manejo de areas protegidas. Asimismo,
empresas comerciales y personas privadas suelen aportar
recursos, de forma temporal o permanente, para las dreas
protegidas. Buenas relaciones publicas, credibilidad y gran
capacidad de negociacion por parte de la institucién rectora de
los espacios naturales protegidos tablan como elementos
relevantes para lograr este apoyo. La aplicacién del concepto de
comanejo puede ser un ejemplo para acrecentar los ingresos
hacia las areas protegidas. Responsabilidades econdmicas
compartidas puede significar formas de aprovechar
conocimiento técnicos y capacidades institucionales no
gubernamentales. Asociaciones con otganizaciones del sector
privado pueden, en muchos casos, propotcionar una mayor
agilidad y libertad para la decisién del uso de los recursos
disponibles. Las donaciones provenientes de individuos
representan un tipo de fuente relativamente facil, flexible y
pocoburocratica. Paralograr donaciones individuales se requiete:
a) informar y educar al posible solicitante respecto a la
conservacién y las necesidades, b) inspirar al solicitante que se
forme su propia visién de lo que se podtia lograr con su
eventual aporte, c) pedir de manera sincera y personal su aporte
para tal fin. Las donaciones individuales pueden provenir tanto
de personas nacionales como extranjeras. Ejemplo de campafias
para donaciones individuales:

“necesitamos US$10 mil para construit un sendero entablado en este

pantano, cada tabla cuesta US$1.00, ;podtia usted contribuitr con una
o dos tablas?, su contribucién haria mas segura y placentera la caminata”.

162



Con respecto al segundo bloque, los mecanismos de
regeneracioén de fondos son:

Implementacién conjunta: mecanismo internacional surgido
a partir de la Convencién sobre Cambio Climatico, consistente
en contrarrestar las emisiones de gases con efecto de invernadero,
mediante el financiamiento de proyectos de conservacion que
contribuyen a aumentar la capacidad de fijacion del CO,
atmosférico en un segundo pais. Aqui, el pafs financiador desea
disminuir sus niveles de emisién y el pafs receptor del
financiamiento se compromete a conservar areas naturales
(generalmente 4reas protegidas) con capacidad de fijacion o
captacién de CO,. Este mecanismo resulta ser relativamente
complejo y requiere de la aprobacién del 6rgano de gobierno de
la Convencién del Cambio Climatico, debiendo ser refrendado
por el gobierno nacional.

Fondos corporativos: la obtencién de fondos corporativos
resulta un tanto dificil, ya que se requiere de gran cantidad de
tiempo en reuniones y presentaciones para la creacién de un
clima de relacion apropiado. Sin embargo, los fondos
cotporativos tepresentan una posible fuente de recursos. Se
deberia hacer una lista con los posibles patrocinadores,
nacionales e internacionales, del fondo requerido para cada
accion especifica. Los mismos podran ser individuos, empresas
comerciales y/o organizaciones privadas sin fines de lucro. El
esfuerzo de los patrocinadores deberia contar con buena
publicidad y un adecuado reconocimiento.

Membresias: los programas o campafias de membresias
constituyen otramodalidad de obtener voluntariamente recursos
para las 4reas protegidas. La condicién de miembro de una
ONG conservacionista puede ser motivo de prestigio e
influencia parala consecucién deingresos para un area protegida
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determinada. También, a través de la membresia se suele
obtener recursos por el pago de cuotas y la colaboracién
voluntaria para una gama de trabajos puntuales. Los miembros
pueden serindividuos o entidades, y sus beneficios de membresia
no deberan ser mayores que sus aportes, pues la causa principal
es brindar respaldo a la conservacion.

Donantes multilaterales: se refiere a bancos y agencias
internacionales que apoyan el desarrollo econémico mediante
la canalizacién de recursos financieros provenientes del mundo
desarrollado. Como ejemplos de estos tenemos el Banco
Mundial, el Banco Interameticano para el Desarrollo yla Unién
Europea. Por esta via, los recursos llegan mayormente en
forma de préstamos a proyectos de los gobiernos o a proyectos
del sector privado que hayan sido expresamente aprobados por
los gobiernos. Dentro de los proyectos de desarrollo tienen
cabida también acciones o componentes especificos para la
conservaciéon y manejo de areas protegidas, lo cual ha venido en
aumento en los ultimos afios. Cada uno de los organismos
multilaterales cuenta con requisitos y restricciones que hay que
conocer antes de la formulacion de propuestas de financiamiento.

Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF): constituye
un fondo fiduciario mundial creado en 1991 y que se ha
convertido enla fuente principal de recursos parala conservacion
de la biodiversidad a nivel del planeta. Dicho fondo cuenta con
su propia Secretarfa, con sede en el Banco Mundial, y una
supervisién a cargo de un Consejo Internacional integrado por
el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA). Existen tres modalidades de
proyectos: a) grandes proyectos, con US5.5 millones en
promedio y varios afios para su ejecucién; b) proyectos de
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mediano tamafio, de hasta US1 millén y mas asequibles que los
anteriores; ¢) programa de pequefios subsidios, de hasta US25
mil por grupo comunitario, administrados en cada pais por un
coordinador nacional y un consejo de asesoramiento.

Cada pais determina un punto focal que actia como contacto

nacional para la coordinacién de todo lo relativo a los fondos
del GEFE

Donantes bilaterales: existen varias agencias de cooperacién
técnica a nivel bilateral que, entre otros, apoyan el fortalecimiento
institucional y operativo referente a las areas protegidas.
Ejemplos de estas tenemos a la Agencia de Cooperacion
Técnica Alemana (GTZ), la Agencia Internacional para el
Desarrollo (USAID), la Agencia Japonesa para la Cooperacion
Internacional (JICA), la Agencia Internacional Canadiense
para el Desarrollo (CIDA) el Departamento para el Desarrollo
Internacional de Inglaterra (DFID — ODA) y la Agencia de
Cooperacion Finlandesa (FINIDA). A través de las embajadas
se puede conseguir informacién acerca de las posibilidades y
modalidades para la obtencién de recursos. A nivel bilateral
también se puede obtener recursos a favor delas areas protegidas
por via de préstamos o donaciones de un gobierno a otro.

ONGs internacionales: existen varias organizaciones privadas
internacionales que son fuentes de financiamiento directo o
apoyo técnico a corto plazo para la conservaciéon de la
biodiversidad mundial. Entre otros, cabe mencionar aqui el
Fondo Mundial parala Vida Silvestre (WWF), la Unién Mundial
para la Naturaleza (UICN), The Nature Conservancy (TNC) y
Conservation International.
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13. PLANIFICACION PARA LA
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El financiamiento de las areas protegidas resulta ser una
condicién indispensable para el logro de las metas en la
conservaciéon de las mismas. Sin embargo, muchas veces la
obtencién de los recursos financieros presenta grandes
obstaculos, por lo que se requiere de esfuerzos continuos hacia
un plan para la identificaciéon y selecciéon estratégica de las
fuentes financieras mas apropiadas conforme a las necesidades
a corto y largo plazo (Norris & Curtis, 2004). Como paso inicial
del plan de financiamiento se requiere de un presupuesto
realista con los gastos requetidos para las actividades a corto y
a largo plazo. Dicho presupuesto debe reflejar los recursos
requetidos para cubrir tanto la vision a largo plazo de las fases
de proteccién y desarrollo ambiental del area protegida, como
también los costos telacionados y sus fuentes de financiamiento
(The Nature Conservancy, 2001). En las tablas 15 y 16 se
muestran ejemplos simples de organizacidn y analisis de ingresos
y gastos en areas protegidas.
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Tabla 15. Balance de gastos e ingresos (2000-2004) del Santuario de
Vida Silvestre Crooked Tree, Belice. En Ddlares Belicefios.

2000 2001 2002 2003 2004
GASTOS
I. Presupuesto 105,022.48 123,879.55 132,671.11 144,618.28 166,494.40
Operacional
Basico
Salarios 51,482.08 63,872.60 65,064.85 66,306.71 79,046.19
Transporte 21,605.40 26,710.95 32,174.26 40,384.21 45,373.98
Gastos de
oficina 8,850.00 9,430.50 10,060.73 10,746.27 11,493.46
Mantenimiento/
Mejoras 14,245.00 13,243.50 13,568.18 13,942.83 14,366.60
Capacitacién 2,000.00 2,600.00 3,380.00 4,394.00 5,712.20
Uniformes 4,000.00 5,250.00 5,512.13 5,788.13 7,293.04
Otros 2,640.00 2,772.00 2,910.60 3,056.13 3,208.94
[1. Proyectos
Especiales 172,035.00 201,645.00 60,087.25 72,979.24 51,301.09
Equipamiento 44,875.00 42,700.00 2,615.00 17,295.38 2,883.04
Construccién 0.00 12,000.00 500.00 0.00 0.00
Proteccion 0.00 67,050.00 22,852.50 20,908.13 21,953.53
Investigacion y 3,900.00 4,095.00 4,299.75 4514.74 4,740.47
monitoteo
Desarrollo 65,260.00 17,400.00 1,000.00 1,000.00 2,000.00
Comunitatio
Educacién 50,000.00 50,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00
ambiental
Programa de 7,000.00 7,350.00 7,717.50 8,103.38 8,508.54
apoyo
Mercado y 1,000.00 1,050.00 1,102.50 1,157.63 1,215.51
Membresias
II1. Participacién 6,760.00 70,098.00 73,602.90 77,283.05 81,147.20
[Comunitatia
Patrullas acuiticas 16,200.00 7,010.00 17,860.50 18,753.53 19,961.20
Patrullas terrestres 7,500.00 7,875.00 8,268.75 8,682.19 9,116.30
Observacién de la 6,700.00 7,087.50 7,441.97 7,813.97 8,204.67
vida silvestre
Campaiias de 14,500.00 15,225.00 15,986.25 16,785.56 17,624.84
basura
Vinculacion vy rela- 1,250.00 1,312.50 1,378.13 1,447.03 1,519.38
ciones publicas
Grupo de trabajo 3,600.00 3,780.00 3,969.00 4,167.45 4,375.82
comunitatio
Apoyo actividades 10,000.00 10,500.00 11,025.00 11,576.25 12,155.06
especiales .
Transporte. 6,000.00 6,300.00 6,615.00 6,945.75 7,293.04
Servicios 960.00 1,008.00 1,058.40 1,111.32 1,166.89
[V. Contingencias: 40,700.00 40,100.00 28,500.00 31,600.00 33,800.00
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TOTAL DE
GASTOS 384,517.48 | 435,722.55 294,861.26 |326,480.56  |342,742.69
INGRESOS

Ingresos propios 12,080.00 14,064.00 16,048.00 18,048.00 20,032.00
Gobierno de 37,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00
Belice
Donaciones 164,333.33 | 219,889.00 192,889.00 84,555.67 24,000.00
internacionales
Participacién 66,760.00 70,098.00 73,602.90 77,283.05 81,147.20
comunitaria

TOTAL 280,673.33 | 316,551.00 295,039.90 192,386.71 137,679.20

INGRESOS

BALANCE (103,844.15 | (119,171.55) 178.64 (134,093.85) ((205,063.50)

(-27%) (-27%) (0%) (-41%) (-60%)

Fuente: The Nature Conservancy (2001)
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Por otro lado, la comprensiéon de las caracteristicas de las

posibles fuentes y la creacién de un flujo de ingresos que no
dependa demasiado de fuentes a corto plazo o no confiables es
considerada por Norris & Curtis (2004) como la clave de la
sostenibilidad financiera para dichas areas. Preguntas claves
que sefialan estos dltimos autores como de gran ayuda durante
el proceso del plan de financiamiento son las siguientes:
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¢Cuiles son las fuentes actuales de financiamiento? Se
puede confiar indefinidamente en ellas?:Qué se puede hacer
para incrementar, ampliar o fortalecer cada una de ellas?

¢Cuales con los constituyentes del area protegida?
¢Excursionistas? ¢ Aficionados a las caminatas? ;Campistas?
¢Yoleros? sPescadores? sOpetradores de servicios tutisticos
(tiendas, hoteles, restaurantes, guias) del drea? ;Cuénto
aportan en la actualidad a los costos del manejo del area?
¢Pudieran hacer mas?

¢Qué servicios se brindan en la actualidad? ¢Parqueo?
¢Senderos? JSitios de acampada? gAreas de picnic?
¢Recorridos en lanchas, sitios de anclaje o boyas? ¢Los
usuarios pagan por estos servicios? ¢Son las cuotas lo
que debieran ser? sPagarfan mas los usuarios?

¢Qué nuevos servicios pudieran brindarse? ¢Cudl es la
probabilidad de que sean rentables?

¢Qué organizaciones se interesan en la conservacion de
esa area? ¢Se puede formar una asociacién para lanzary
compartir los costos de una campafia para obtenetr
tondos? :Se pueden obtener servicios de campafia pro
bono de las compaiifas locales (radio/television, la
prensa, agencia de anuncios publicitarios, show con
celebridades, lugat/comida/musica pata un evento
especial, etc.)?



¢Qué donantes, a escala mundial o regional, han
respaldado actividades similares a las incluidas en el plan
para la conservacion de este lugar? ¢Se les ha creado
conciencia del area y de los planes, para provocar su
interés?

¢Ha tomado en consideracién su gobierno la posibilidad
de establecer impuestos o gravamenes especiales?
¢Cuiles son los pro y los contra de esos programas en
su 4rea/pais? ¢Se puede hacer un estudio para el
establecimiento de ese programa y crear la coalicion
necesatia para respaldarlo? ¢Existen uno o dos lideres
claves que pudietan ser utiles en el establecimiento de
un “impuesto sobte ventas para la conservacion” o
algiin otro tipo de recatga o gravamen? ¢Quién los
involucraria en la campafia?

Pot ejemplo, en cuanto a consolidacién financiera de las areas
protegidas, Costa Rica contempl en su Plan de Accion dentro
de la Estrategia Nacional de Biodiversidad las siguientes
actividades:

Cuantificar y ejecutar el cobro por los servicios
ambientales.

Buscar nuevos mecanismos de generacién de ingresos.
Disefiar mecanismos eficientes para la administracion
de fondos.

Adecuar el marco legal para la gestién financiera
requerida.

Existen otros aspectos a tomar en cuenta a la hora de planificar
el financiamiento para las areas protegidas (uicn 3003c). Entre
estos tenemos:
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Si bien es cierto que las aportaciones de los donantes
resultan fundamentales, debetiamos reconocer también
que la conservacién es un servicio publico que afecta a
todas las personas y por ende deberia ser financiada con
fondos estatales. Para argumentar a favor del financiamiento
estatal se debe hace demostrar el impacto positivo (analisis
costo/beneficios) de las dreas protegidas a las economias
locales, regionales y nacionales. Para esto se hace necesario
también resaltar la viabilidad econdémica de las ireas
protegidas ante los responsables politicos, a fin de mejorar
el sitial de las mismas ante las prioridades en la inversion de
recursos publicos.

El disefio de un mecanismo financiero es especifico de
cada pais, es decir, se debe adaptar el enfoque al contexto.

El financiamiento constituye un menu (cartera) con
diversas posibilidades, resultando importante poder
contar con un abanico de fuentes, asi como también con
una mezcla de enfoques y capacidades. Muchas veces,
los Encargados o Directores de las areas protegidas no
cuentan con habilidades empresariales ni estin
preparados para asumir los nuevos retos y gestionar los
cambios.



14. GOBERNABILIDAD EN LAS AREAS
PROTEGIDAS

Por entender su contenido apropiado, representativo y
actualizado, a continuacién se presenta un resumen de las
principales consideraciones del V Congreso Mundial de Parques
(UICN, 2003) acerca de la gobernabilidad (gobernanza) en los
espacios naturales protegidos. En sentido general, se acepta
que la gobernabilidad abatca la interaccién entre la estructura,
los procesos, las tradiciones y los sistemas de conocimientos
que determinan la forma en que se ejerce el poder y la
responsabilidad, asi como la forma en que se adoptan las
decisiones. Este concepto abarca también la forma en que los
ciudadanos expresan su opinién sobre un tema de su interés
particular. Es decir, la gobernabilidad tiene que ver con el
liderazgo, con la divisiéon de poderes, con la vision y el
compromiso. Por otro lado, se resalta que en el Plan de
Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible, la buena gobernabilidad fue calificada
como esencial para el logro de tal desarrollo. Se indicé también
quelos Estados habjan asumido dos compromisos importantes:

* Adoptar una buena gobernabilidad conforme a lo
establecido en el Consenso de Monterrey sobre el
Financiamiento para el Desarrollo.

* Promover la democracia y el imperio de la ley tal como
se contemplé en la Declaraciéon del Milenio de las
Naciones Unidas.

Respecto a las areas protegidas, se considera que el concepto de
gobernabilidad aplica a todos los niveles: un sitio, ambito
nacional, regional y mundial. Se entiende que la calidad en la
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gobernabilidad de un 4rea protegida se refleja en el grado en el

cual estas ireas cumplen sus objetivos de conservacion, asi

como también en el nivel en que las mismas contribuyen al

bienestar de la sociedad, en cuanto al alcance de sus metas

sociales, econ6micas y ambientales.

Como resultado del referido Congreso Mundial de Parques se
recomienda a los gobiernos y a la sociedad civil llevar a cabo lo
siguiente:
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Destacar la importancia de la gobernabilidad como
concepto fundamental para las areas protegidas, asi
como también promover la buena gobernabilidad como
factor fundamental pata la gestién eficaz de todas las
areas protegidas en el siglo XXI.

Reconocer que la gobernabilidad de las areas protegidas
debe reflejar y abordar los factores sociales, ecolégicos,
culturales, histéticos y econdémicos pertinentes, y que la
buena gobernabilidad en cualquier area debe definirse
teniendo en cuenta las circunstancias, las tradiciones y
los sistemas de conocimientos locales.

Adoptar los principios generales de kgitimidad y expresion,
responsabilidad, buen desemperio, equidad y direccion como
fundamento de la buena gobernabilidad de las areas
protegidas en el siglo XXI, y utilizarlos como base para
desarrollar sus propios principios a fin de mejorar la
gestion de las areas protegidas.

Instar a todos los participantes en el establecimiento y
la gestién de areas protegidas a que procuren aplicar los
ptincipios de buena gobernabilidad antes mencionados,
prestando atencién a lo siguiente:



* El conocimiento de los diversos sistemas de
conocimientos.

* La apertura, la transparencia y la toma de
responsabilidad en la toma de decisiones.

* El ejercicio de un tipo de liderazgo incluyente.

¢ Lamovilizacién del apoyo de diversos interesados,
con especial hincapié en los asociados y las
comunidades locales.

* La distribucién de la autoridad y los recursos, asi
como también la delegacién y descentralizacion
de dicha autoridad, cuando proceda.

* Reconocer que la buena gobernabilidad contribuye al logro
de los objetivos de las areas protegidas, asi como a la
aceptacion social y ala sostenibilidad de la conservacién
a largo plazo.

+ Fomentar y mejorar la capacidad de los Encargados
(Administradores) de la gestién de las areas protegidas
para aplicar los principios de buena gobernabilidad antes
mencionados, aplicando el enfoque de ecosistema para
una gestién integrada segun lo promovido por el
Convenio de Diversidad Biolégica.

Como parte del Plan de Accién de Durban figura para el
presente decenio (2003-2013) la meta numero13, la cual ha sido
formulada de la siguiente manera: “en todos los paises se
habran establecido sistemas de gobernanza”.

Para el logro de la meta en cuestién, el compromiso de dicho
plan contempla a nivel nacional las acciones siguientes:
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Desarrollar un consenso amplio en relaciéon con los
ptincipios de buena gobernabilidad adecuados al contexto
pertinente del area protegida, en particular mediante
ejercicios de evaluacién participativa con los interesados
directos.

Promover el aumento de la capacidad y la dotacién de
petsonal de las instituciones responsables de las 4reas
protegidas y de la sociedad en general, en pro de una
mejor comptrension y aplicacién de los principios de
buena gobernabilidad segiin convenga en cada contexto..

Promover la capacidad para establecer y apoyar una
pluralidad de formas de gobernabilidad de 4reas
protegidas, incluso mediante cursos de capacitacion
basica y perfeccionamiento para administradores de
recursos naturales, asi como visitas e intercambios
nacionales e internacionales.

Promover estructuras de ordenacién y manejo que
y

puedan mejorar la interaccion entre las dreas protegidas

y los paisajes circundantes.

A nivel local, las acciones previstas para el logro de dicha meta

Son:
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Promover las condiciones vy facilitar los medios que
posibiliten la participacién efectiva de las comunidades
locales y otros interesados directos en la conservacion.
Aqui, la atencién se concentrard en el aumento de la
capacidad de las comunidades locales para participar
efectivamente, con legitimidad y transparencia, y asumir
funciones directas segiin convenga.



Promover la accién y la investigacion a nivel local sobre
una pluralidad de modelos de gobernabilidad de las

areas protegidas.

Hacer participar a las autotidades tesponsables de areas
protegidas y otros interesados directos decisivos en la
evaluacién de mecanismos de gobernabilidad, asi como
también la introducciéon de mejoras.

Asimismo, respecto a la cooperacion de la sociedad civil en el
manejo de areas protegidas, conclusiones del Primer Congreso
Latinoamericano de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas
fueron las siguientes:

El papel de los gobiernos debe ser fijar las politicas, las
estrategias y lineamientos de los Sistemas Nacionales de
Areas Protegidas, lo cual debe facilitar la participacién
de la sociedad civil en su creacién y gestion.

El rol de la sociedad civil en la creacién y gestién de las
areas protegidas es complementar y apoyar la funcién de
los gobiernos.

A fin de asegurar la participacién de todos los actores,
se recomienda crear Comités Asesores o Juntas
Directivas Locales parala gestion de las areas protegidas.

Eltrabajo compartido debe ser definido conjuntamente,
estableciendo mecanismos claros de supervision y
evaluaciéon permanentes en ambas vias, y asegurando
transparencia en el proceso.
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CUARTA PARTE

15. PARTICIPACION DE
COMUNIDADES LOCALES

Marco conceptual

e asegura que uno de los fracasos en la conservacion de las

areas protegidas ha sido el sesgo hacia los aspectos

ambientales, dejando de lado en menor o mayor grado a
laparte social yecondmica. Hoy en dia se propugna ampliamente
por un enfoque integral y holistico, el cual implique involucrar
ala poblacién local y sus necesidades econémicas para usar los
recursos en forma sustentable, de manera que la conservacién
resulte en ventajas para ella y no en una simple prohibicion del
uso de los recursos o la obligacién de conservar sin ningin
beneficio. En América Latina se asume como ptremisa la
nocién de que ningun resultado duradero y significativo podra
set alcanzado, en cuanto a la conservacién del ambiente y los
recursos naturales, si no se integran efectivamente las
poblaciones locales enlas acciones de manejo y enlos beneficios
de dicha conservacion (Carrillo & Sylva Charvet, 1994). Esto
ultimo se corresponde con la conservacion de base comunitaria,
la cual trata de integrar la preservacion de biodiversidad con el
mejoramiento de los medios de vida de los interesados locales
(The Nature Conservancy, 1999). Carrillo & Silva Charvet
(1999) consideran ademas, que la participacién de las comunidades
locales en el manejo de las areas protegidas serd legitima, auténtica
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y vilida, siempre y cuando implique un acceso real a la toma de
decisiones, o lo que es lo mismo, si se logra una mejor
redistribucién del poder. Una justa reparticion de la autoridad
y una activa participacion de la sociedad civil fueron resaltadas
pot el referido Primer Congreso Latinoamericano de Parques
Nacionales y otras Areas Protegidas. L.a gestién participativa y
comunitaria de las areas protegidas en América Latina surge
como una respuesta parcial al reto de cémo hacerle frente a los
crecientes compromisos de administracién y consolidacion de
los espacios naturales protegidos bajo situaciones de recursos
humanos limitados y presupuestos restringidos en las
instituciones estatales rectoras (Ministerio del Ambiente de
Colombia/UICN / FAO, 1997). Los habitantes en areas
protegidas o sus cercanfas deben ser tratados con respeto,
como iguales, y no como objeto de proyectos de conservacion;
por lo que, los esfuerzos para involucrar a las comunidades
locales deben hacerse desde el principio del proceso y no enla
etapa de ejecucion (Barzetti, 1993). El establecimiento y manejo
eficaz de las areas protegidas dependen en gran medida de la
formacion de alianzas o asociaciones creativas y utiles enlas que
se refuercen los derechos, las aspiraciones, el conocimientos,
las habilidades y los recursos de las comunidades locales
(Barzetti, 1993).

Generalidades del manejo participativo o manejo
conjunto

El término manejo participativo de areas protegidas implica
una alianza establecida de comun acuerdo entre los interesados
de un territorio o conjunto de recursos para compartir entre
ellos las funciones de manejo, los derechos ylas responsabilidades
(Borrini-Feyerabend, 1997). Como actores sociales
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potencialmente interesados en el manejo de un area protegida,
Borrini-Feyerabend (1997) reconoce los siguientes:

Individuos (propietarios de tierras dentro o fuera del
area protegida).

Familias (residentes locales).

Grupos tradicionales (por ejemplo, familias o clanes
con raices culturales en el territorio del area protegida).

Grupos basados en la comunidad (organizaciones de
usuarios de recursos con intereses propios, asociaciones
de vecinos, asociaciones de género).

Autoridades tradicionales locales (como por ejemplo,
un consejo de anciano de la aldea o un jefe tradicional).

Autoridades politicas locales dictadas por la legislacion
nacional (representantes electos a nivel del distrito o del

poblado).

Ortganismos no gubernamentales que enlazan a
diferentes comunidades ( un consejo de representante
de aldeas o una asociacién de pescadores a nivel de un
distrito).

Instancias de gobierno local (una entidad administrativa,
policial o judicial).

Agencia con jurisdiccién legal sobre el dtea protegida
(agencia estatal encargada de las areas protegidas o una
ONG nombrada por el Estado).

Agencias gubernamentales locales de servicios
(educacién, agricultura o administracién forestal).

Organizaciones no gubernamentales a nivel nacional e
internacional (agencias de desarrollo sostenible o
dedicadas al ambiente).
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Instancias de los partidos politicos.
Organizaciones religiosos.

Organizaciones del pueblo (como por ejemplo,
sindicatos).

Organizaciones de servicios (clubes sociales y
deportivos)

Asociaciones culturales y de voluntarios (una asociacién
de turistas o para estudios de paisajes nacionales).

Negocios v empresas comerciales (cooperativas locales
y
y corporaciones internacionales).

Universidades y organizaciones de investigacion.
Bancos locales u otras instituciones de crédito.
Autoridades gubernamentales locales y regionales.
Gobiernos nacionales.

Organizaciones supranacionales con poderes valederos
sobre los paises.

Agencias de ayuda externa.

Personal y consultores de programas y proyectos con
incidencia en el area protegida.

Organizaciones internacionales (UNICEEF, PNUMA,
FAO, UNESCO).

Uniones internacionales (UICN vy otras).

El manejo participativo o conjunto constituye un proceso que
conlleva tiempo, esfuerzo y aprendizaje, el cual Borrini-
Feyerabend et al (2001) lo resumen de la siguiente manera:



Punto de partida

Evaluar la necesidad de manejo participativo y la
viabilidad del proceso.

Evaluar recursos humanos y financieros disponibles.

Conformar equipo de inicio.

Fase I: Organizarse para la cooperacion

Obtener informacién y herramientas sobre las
principales cuestiones sociales y ecologicas en juego.

Identificar de manera preliminar las unidades de manejo
derecursos naturales ylas partes potenciales involucradas.

Lanzar y mantener una campafia de comunicacion
social sobre el manejo participativo en el contexto local.

Contactar a las partes involucradas', facilitat ejercicios
de evaluacién y analisis de los aspectos ecolégicos y
sociales y de los participantes.

Ayudar a las partes involucradas a organizarse y en caso
necesario a nombrar a sus representantes.

Organizar la primera reunién de actores involucrados y
proponer un conjunto de reglas y procedimientos para
la fase de negociacién, incluyendo explicitamente
consideraciones de equidad.

Fase II: Negociar planes y acuerdos

Acordar las reglas y procedimientos de negociacion.

Desarrollar una visién comun del futuro deseado para
la unidad de recurso natural en cuestion.

' Una comunidad, ente publico, un grupo o individuo que se organiza, actta para ganar
reconocimiento social y de sus propios intereses y necesidades y esta dispuesto a
asumir alguna tarea o responsabilidad para una unidad dada de manejo de recurso

natural.
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Entender y defender la visién comin acordada.

Analizar la situacién socio ecolégica y las tendencias
actuales.

Acordar una estrategia para hacer realidad la visién
comun.

Negociar planes y acuerdos de manejo participativo
especificos para cadacomponente dela estrategia (aclarar
quién debe hacer qué y con qué medios, mediar en
conflictos, clarificar los arreglos de zonificacién y
distribucién de funciones, definir derechos y
tesponsabilidades entre las partes involucradas, acordar
actas de seguimiento, entre otros).

Institucionalizar el manejo participativo.

Legitimar y difundir los planes y acuerdos.

Fase I11: Aprender en la accion

Aplicar los planes y acuerdos alcanzados.

Si  fuese necesario, clarificar los derechos y
responsabilidades de las partes involucradas.

Recopilar datos e informaciones acerca de resultados
del proceso, conforme a las actas de seguimiento.

Organizar y llevar a cabo reuniones periddicas, a fin de
evaluar resultados e incluir ajustes necesarios respecto
a lo acordado.

Ensayar prudentemente las innovaciones necesarias.

Consideraciones del V Congreso Mundial de Parques

En cuanto a la participaciéon de las comunidades locales, el Plan
de Accién de Durban propone para el decenio 2003- 2013 la

consecucion de las metas siguientes:
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Todas las dreas protegidas existentes y futuras serin
establecidas y manejadas en plena conformidad con los
derechos de las comunidades locales, de los pueblos
indigenas y de los pueblos moviles.

Las comunidades locales y los pueblos indigenas estaran
representados en la gestién de las dreas protegidas pot
representantes electos, de forma proporcionar a sus
derechos e intereses.

Asimismo, para el logro de estas metas se contemplan acciones
tanto a nivel nacional como a nivel de las autoridades
responsables de las dreas protegidas. Entre estas acciones
tenemos:

Adoptar politicas y practicas que prevean un
reconocimiento cabal y respeto de los derechos
consuetudinatios y otros detechos de las comunidades
locales y los pueblos indigenas en relacién con sus
tierras y los recursos naturales. Velar para que suvoz sea
oida y respetada en la toma de decisiones.

Establecer y adoptar mecanismos que garanticen una
participaci6n significativa de las comunidades locales y
los pueblos indigenas en la designacién y manejo de las
areas protegidas.

Desarrollar programas de creacién de capacidad para
las comunidades locales, asi como de los pueblos
indigenas y moviles, a fin de que puedan participar
efectivamente en el establecimiento y gestiéon de las
areas protegidas.
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16. CO-MANEJO DE AREAS
PROTEGIDAS

Marco conceptual

El co-manejo de areas protegidas se refiere al proceso en el cual
dos o mas actores sociales negocian, definen y formalizan roles
y responsabilidades compartidas para el manejo de estas 4reas;
lo que supone un acuerdo entre el sector publico (gobierno) y
el sector privado- organizaciones de la sociedad civil (Lama
1999). Es decir, dicho arreglo institucional contempla la
definiciéon de un territotio y la asignacién de derechos y
responsabilidades a los usuarios e interesados, representando
una politica gubernamental en la gestién de los espacios
naturales protegidos. El co-manejo representa pues una
alternativa ante dos grandes posiciones tradicionales, que son:
a) la consolidacién del dominio estatal de las 4reas protegidas,
yb) la privatizacién de las mimas (Ministerio de Medio Ambiente
de Colombia / FAO / UICN. 1997). El co-manejo, conocido
también como cogestién, coadministracién, manejo
participativo o gestién compartida, constituye un arreglo
institucional entre los usuatios locales de un territorio, o
conjunto de recursos naturales y/o los interesados en su
conservacion, con las agencias publicas a cargo de la
administracién de estos recursos (Ministerio de Medio Ambiente
de Colombia / FAO / UICN. 1997).

La cogestion de areas protegidas surge ante el hecho de que, en
muchos paises, a pesar de que cada dia ocurre un aumento tanto
en el nimero de dreas como en la extensién territorial declaradas
como tales, los organismos gubernamentales encargados de su
gestion cuentan con presupuestos limitados o estancados y con
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capacidad técnica-operativa insuficiente (Ministetio de Medio
Ambiente de Colombia / FAO / UICN. 1997). El comanejo no
significa adjudicar o regalar dreas protegidas al sector privado,
sino una nueva relacion en cuanto a quien puede manejar mejot
tal cosa, o quien podria aportar a uno o varios componentes
especificos de su manejo (Miller 1997, citado en Ministerio de
Medio Ambiente de Colombia / FAO / UICN. 1997).

En el ambito mesoametricano, el co-manejo ha ganado un sitial
importante en los espacios politicos, promoviendo una
coyuntura parair modificando las impuestas formas tradicionales
en el manejo de las 4teas protegidas (CoopeSolidar R.1.., 2003).
Para el 2003, en Centroamérica se habian identificado 94
experiencias formales de co-manejo de 4areas protegidas,
distribuidas de la forma siguiente: 20 en Guatemala, 35 en
Honduras, 1 en el Salvador, 7 en Nicaragua, 10 en Costa Rica,
7 en Panamad y 14 en Belice (Nufiez, 2003).

Actualmente, en la Republica Dominicana se han establecido 3
experiencias concretas sobre co-manejo de ireas protegidas.
Las 4reas co-manejadas son el Parque Nacional Jaragua, la
Reserva Cientifica Ebano Verde y la Reserva Cientifica Loma
Quita Espuela.

Modalidades de co-manejo

A nivel mundial, las expertiencias de co-manejo de areas
protegidas abarcan varias modalidades, variando desde el control
absoluto por parte del gobierno hasta la delegacion total de la
administracién y manejo a una entidad no gubernamental.
Lama (1999) reporta pata Centroamética las modalidades
siguientes:

* No delegacion.
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*  Delegacion

*  Coadministracion.

* Subcontratacion.

* Concesiones de servicios publicos

* Concesiones administrativas

¢ Cuerpo colegiado

+ Estado y gobierno local.

» Estado, gobierno local y ONGs.

* Estado y universidades o instituciones cientificas.
+ Estado, gobierno local y comunidades.
» Cooperacion o asistencia técnica.

* Reservas privadas.

No delegacién: se da cuando un area protegida es maneja por
el Estado en su totalidad, puede deberse a limitaciones legales,
a su valor estratégico o porque no existen actores interesados
en participar en su manejo y/o dichos interesados no esta
capacitados para ello.

Delegacién de la administracion: cuando la sociedad civil
toma a cargo el manejo completo o casi completo de un 4rea
protegida. En este caso el Estado, como ente rector del
conjunto de dreas protegidas como bien publico, sigue siendo
el principal responsable del 4rea.

Coadministracién: se refiere a casos en que el Estado no
transfiere las responsabilidades de gestién de un area protegida,
sino que se comparte dicha responsabilidad entte el Estado y
otros actores.
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Subcontrataciéon: cuando la institucién gubernamental
encargada legalmente de las 4reas protegidas establece contrato
con otros actores para llevar a cabo acciones especificas de
progtamas de manejo del drea en cuestion.

Concesiones de servicios publicos: Modalidad de
subcontratacion en la cual el Estado otorga concesion a otros
actores para llevar a cabo servicios publicos tales como
construccién de infraestructuras, ecoturismo e interpretacion
ambiental.

Concesiones administrativa: modalidad de subcontratacion
en la cual el Estado otorga concesion a otros actores para llevar
a cabo acciones o actividades en apoyo a la administracién del
area, tales como registro y cobro de tarifas de entradas.

Cuerpo colegiado: modalidad de coadministracién enla cual
la administracién y cualquier decisién de manejo de un irea
protegida depende de la opinién conjunta de un grupo de
actores, tal es el caso de los Consejos Asesores integrados por
mutuo acuerdo entre el Estado y las comunidades locales.

Estadoy gobiernolocal: modalidad de coadministracion en
la cual se definen conjuntamente roles especificos tanto para la
institucién gubernamental encargada de las areas protegidas
como para Gobernaciones y/o Municipalidades locales, a favor
de la gestién de un édrea protegida determinada.

Estado, gobierno local y ONGs: modalidad de
coadministracién en la cual se definen conjuntamente roles
especificos tanto para la institucién gubernamental encargada
delas areas protegidas, para Gobernaciones y/o Municipalidades
locales, asi como también para Organizaciones No
Gubernamentales.
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Estado y universidades o instituciones cientificas:
modalidad de coadministracién en la cual se definen
conjuntamente roles especificos tanto para la institucion
gubernamental encargada de las areas protegidas como para
entidades de caracter cientifico, a favor de la investigacion sobre
los recursos de un area protegida determinada.

Estado, gobierno local y comunidades: cuerpo colegiado
para la administracién de un 4rea protegida, en el cual toda
decision de manejo depende de la opinién conjunta del Estado,
del gobierno local y de tepresentes legitimos de la comunidad.

Cooperacioén o asistencia técnica: se realiza cuando el area
protegida es manejada por el Estado, peto involucra la
participacion eventual de otro actor bajo convenio de
colaboracion para el desarrollo de aspectos técnicos especificos
respecto al area en cuestion. Tal es el caso de autorizacién o aval
otorgado por la institucién gubernamental a otras instancias,
para la ejecucién de proyectos especificos.

Resetvas privadas: ocurre en las reservas creadas por interés
de propietarios de predios privados, pero al ser declarada
oficialmente como tales deben regirse bajo normas establecidas
por el Estado.

Condiciones basicas para la viabilidad del co-manejo

Durante el Taller Centroameticano sobre Co-manejo de Areas
Protegidas (1999) se identificaron las siguientes condiciones
basicas para la viabilidad del proceso de co-manejo:

* Existencia de un marco legal bien definido y entendido
entre las partes involucradas en dicho proceso.

* Buena y clara definicién de roles entre las partes.
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* Traslape significativo de intereses en comun a favor del
uso y conservacion de los recursos del area protegida en
cuestion.

*« Nivel de capacidad econémico, técnica y administrativa
de las partes, que garantice el cumplimiento satisfactorio
de los compromisos acordados.

* Plena disposicién de gobierno y sociedad civil para la
creacion de sinergia.

* Buen nively calidad de informacién en las comunidades
involucradas.

* Ambiente de libertad que permita la libre expresion
tanto de las necesidades de la conservacién de la
biodiversidad como delas necesidades socioeconémicas
locales.

* Respeto al estado de derecho y alto nivel de franqueza
y transparencia entre las partes.

« Convencimiento entre los actores sobre la necesidad de
cooperacion entre ellos para propiciar la efectividad del
co-manejo del area protegida.

Finalmente, cabe resaltar que un soporte politico y legal se hace
necesario para fortalecet el proceso de manejo participativo de
las 4reas protegidas (Tisen & Meredith, 2000). En sentido
general, los aspectos basicos mencionados anteriormente
pueden ser considerados también como supuestos en los que
se basa un exitoso co-manejo de areas protegidas (Maldonado,
2000).
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Indicadores de éxitos y factores limitantes del co-
manejo

Todo proceso de comanejo de un area protegida requiere de una

continua y minuciosa evaluacién, a fin enjuiciar y ponderar la
pertinencia de su seguimiento, modificacién o anulacién del
acuerdo establecido. Tal evaluacién y dltima decisién al respecto
deben recaer en el gobierno, en calidad de maximo representante
de la sociedad (Miller, 1997). Conforme a Luna (1999) a
continuacién se plantean algunas variables que podtian ser
utiles como indicadores de éxitos del co-manejo:
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Salud de poblaciones bidticas del area protegida (estatus
poblacionales, crecimiento, entre otros).

Numero de infracciones contra los recursos del area.
Numero de sanciones aplicadas.
Cantidad de actividades realizadas de manera conjunta.

Beneficios cualitativos y cuantitativos recibidos por las
partes involucradas.

Grado de avance del plan de manejo y/o del plan
operativo del area.

Grado de avance en ellogro delos objetivos establecidos
en el co-manejo.

Nivel de sostenibilidad econémica y social de las partes
involucradas.

Satisfaccion de estandares técnicos y administrativos de
las partes.

Nivel de confianza y comunicacién entre las partes.



+ Efectividad de mecanismos de consultas, negociacion y
resolucién de conflictos entre las partes.

e Nivel de educaciéon ambiental e involucramiento de las
comunidades locales en acciones del co-manejo.

De igual manera, existen varios factores que restringen o
limitan en gran medida el avance del co-manejo en areas
protegidas. De su parte, Lama (1999) atin reconociendo el gran
avance de casos de co-manejo relativamente exitosos en la
regi6n Centroamericana, reporta para allilos siguientes factores
o agentes limitantes:

* Falta de “operacionalizacién” juridica a favor del co-
manejo

« Poca voluntad politica de los gobiernos hacia la
promocioén y apoyo al co-manejo

+ Deficiente capacidad técnica y econémica de las ONGs

y organizaciones comunitarias.

» Poca conciencia social sobte el medio ambiente y sobre
esquemas de co-manejo.

« Diferencias de intereses entre sectotes interesados.

Conclusiones y recomendaciones del Primer Congteso
Latinoamericano de Areas Protegidas

Respecto al co-manejo, las principales conclusiones y
recomendaciones provenientes de discusiones y reflexiones
técnicas llevadas a cabo en 1997 durante el Primer Congteso
Latinoamericano de Areas Protegidas fueron las siguientes:

1. “Muchos de los paises de la region carecen de un marco
juridico que permita o favorezca los arreglos
institucionales de cogestién (co-manejo). La evolucion
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de los marcos juridicos y la reforma de leyes y decretos
ocurtren a un ritmo mucho mas lento que los procesos
socioeconémicos influyentes en las dreas protegidas. Se
habla mucho sobre la participacién popular enla gestion
ambiental, pero son pocos los paises que cuentan
con los instrumentos juridicos adecuados para conducir
estas expetiencias a través de un marco juridico que favorezca
la descentralizacidn de la gestién ambiental, la participacion
local y la cogestién de las areas protegidas.

Adn si se habla de participacién, hay mucha resistencia
pot parte del gobierno a ceder sus prerrogativas,
facultades y competencias a sectores locales. La cogestion
se vuelve a menudo una forma de concesién en la cual
el Estado conserva el derecho de veto y cancelar en
forma unilateral el arreglo institucional de cogestion. Se
recomienda fomentar procesos de descentralizacién de
las agencias publicas a cargo de la gestion de los recutsos
naturales y fortalecer los organismos locales de
administracién descentralizada del patrimonio natural
en los paises de la region.

Comoarreglo institucional de participacion, la cogestion
de éreas protegidas debe basarse en principios de
convivencia pacifica entre los pueblos, el Estado y la
sociedad civil, partiendo de la flexibilidad necesatia para
permitir la patticipacion en la gestion del patrimonio
natural de los sectores de la sociedad tradicionalmente
marginados, como los pueblos indigenas, los campesinos,
las mujeres rurales, etc. Para constituir opcién viable, la
cogestién debe basarse en claros principios de
patticipacién popular y en un marco flexible de
aplicacion. Se recomienda: tener en cuenta que la



participacion de las poblaciones locales en la gestion de
las dreas protegidas no puede ser un monopolio del
Estado; por lo tanto, la participacioén debe ser algo mas
que una consulta puntual a poblaciones locales y algo
mas que un proceso de democratizacién de la gestion
ambiental. Es necesario fomentar una mayor aperturay
flexibilidad de los contextos institucionales formales
para facilitar la participacién de todos los sectores de la
sociedad latinoamericana en la gestién ambiental.

Existe un sinnumero de iniciativas de cogestion de areas
protegidas en América Latina; muchas de encuentran
aisladas, y la mayotfa no han sido documentadas,
estudiadas o sistematizadas. Hay una creciente necesidad
de contar con un marco de referencia regional para
comparar las experiencias que estin en curso, y para
aprender de los aciertos, de los errores y de las
experiencias pasadas. Se recomienda crear una red
latinoamericana de iniciativas de cogestién que permita
a los actores institucionales, los actores locales, los
investigadores y los funcionarios tener acceso a una
base de datos sobre experiencias de co-manejo, aliteratura
tedrica y practica, a metodologias de participacion y a
marcos juridicos adaptados alasiniciativas de cogestion”.
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17. ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO

Marco conceptual

Se debe tener presente que toda drea protegida esti conectada
a su entorno por medio de relaciones ecolégicas, econdémicas
y socioculturales. Al referirnos a zona de amortiguamiento de
un 4rea protegida generalmente estamos pensando en una
funcién y en un drea fisica (Cifuentes Arias, 1992b). Unido a
esto, varios han sido los términos empleados al respecto: zonas
de amortiguacién, zonas de amortiguamiento, zonas buffet,
zonas tampon, zonas periféricas, zonas adyacentes, zonas de
influencia, zona de impacto, zonas de transicion, zonas de
vecindad, zonas de uso multiple, zonas de uso restringido,
zonas de recuperacién, zonas de uso tradicional, zonas de
cooperacion, zonas de relacionamiento, zonas de apoyo mutuo,
zonas de integraciéon. Estas denominaciones van asociadas a los
siguientes conceptos: funcién amortiguadora de efectos
negativos al drea protegida, ubicacién espacial/geogrifica
respecto al area protegida, clasificacién pot impacto de actividad
antropica y relacién con el area protegida, funcion deseada de
la zona, y visidn de integracién espacial, social y econémica
entre el drea en si y el area protegida en cuestién (Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales & GTZ,
2002).

Esti ampliamente aceptado que las zonas de amortiguamiento
deben por un lado minimizar impactos negativos en las 4reas
protegidas y por otro optimizar el efecto de las 4reas protegidas

en las comunidades vecinas y en su desarrollo (De la Maza,
1994a).
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Las 4reas protegidas rodeadas de ambientes bajo uso y presion
humana son aquellas que requieren de zonas de
amortiguamiento; es decir, las dreas protegidas libres de
influencia humana no precisan de estas zonas (Cifuentes Arias,
1992b).

Establecimiento y manejo

La mayor parte de las zonas de amortiguamiento existentes a
nivel mundial estin ubicadas por fuera de los limites de sus
respectivas 4reas protegidas (Cifuentes Arias, 1992b). La
ubicacion de zonas de amortiguamiento seguin sea en el exterior
o en el interior de un 4rea protegida tiene implicaciones muy
diferentes. A continuacién se presentan las principales
implicaciones al respecto, formuladas en base a resultados del
Taller sobre Zonas de Amortiguamiento efectuado en Republica
Dominicana en el afio 2002.

Zona de amortiguamiento ubicada en el exterior a un area
protegida:

* Su base legal estatfa compuesta por varios estamentos,
principalmente vinculados a instituciones
gubernamentales y no gubernamentales ligadas a los
recursos naturales, asi como también a la tenencia de la
tierra a nivel privado.

« El rol y espacio de accién de actores institucionales
serfan en muchos casos difusos, pues recaetian en
numerosos afectados/involucrados.

« La responsabilidad en la direccién y control en el
manejo no siempre estarfan clatos.

* El proceso de planificacién y tona de decisiones en el
manejo serfa relativamente lento, pues la necesidad de la
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participacion de actores relevantes asi lo condicionaria.
El éxito de este proceso dependeria grandemente del
grado de democratizacion, patticipacién y transpatencia
del mismo.

Existiria menos seguridad y garantia en poder contar
con un personal minimo para los quehaceres en la zona.

Las exigencias hacia una efectiva comunicacion, asf
como también los menores niveles de restricciones de
uso de la tierra y una mayor participacion de afectados/
involucrados conduciria a la aparicién y persistencia de
menores conflictos sociales en el manejo de la zona..

La participacion de actores locales favoreceria la
vinculacion de los problemas y el desarrollo social en la
conservacion de los recursos de la zona.

Dado que los actores no serian Unicamente
gubernamentales, existiria poco riesgo de problemas de
manejo de la zona a causa de cambios politicos a nivel
gubernamental.

Debido una visién compartida entre distintos actores
existirfa mayor garantia de sostenibilidad de los recutsos
de la zona.

Zona de amortiguamiento ubicada en el interior de un area
protegida:
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Tendtfa una base legal relativamente clara, pues seria la
misma que sustentarfa al drea protegida.

El rol y espacio de accién de actores institucionales
estarfan mas claramente definidos, pues recaerian en
primer lugar en la institucién gestora de lo espacios
naturales protegidos.



* La responsabilidad en la diteccién y control en el
manejo serfan mas claros.

* El proceso de planificacién y toma de decisiones en el
manejo serfa relativamente agil, aunque poco
democratico y participativo.

+ Existitfa mayor seguridad en poder contar con un
personal minimo para los quehaceres en la zona.

* Riesgo de aparicién y persistencia de conflictos sociales
a causa de poca comunicacion, restricciones de uso de
la tierra y poca participacioén de afectados/involucrados.

* Riesgo de no vincular los problemas y el desarrollo
sociallocal en la conservacidon de los recursos de la zona.

* Riesgo de problemas de manejo de la zona a causa de
cambios politicos a nivel gubernamental.

*  Debido a una visién unitaria de la institucion legalmente
a su cargo existirfa menor garantia en la sostenibilidad
de los recursos de la zona.

Por otro lado, conforme a Mackinnon et al. (1990) existen
cuatro tipos principales de zonas de amortiguamiento: a) zonas
de uso tradicional dentro de areas protegidas, b) bosques de
amortiguamiento, ¢) amortiguamiento de interés econémico y
¢) amortiguamiento fisico. Habitats perturbados previamente
y aldeas o poblaciones humanas aisladas en el interior de las
reservas constituyen buenos ejemplos de zonas de
amortiguamiento dentro de areas protegidas (ver figura 2). Alli
se podrian llevar a cabo actividades controladas de pesca,
agricultura, cacerfa y pastoreo, siempre y cuando sus efectos
sean tolerables en el ambiente natural del 4rea protegida.
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Los bosques de amortiguamiento incluyen bosques naturales,
bosques secundatios enriquecidos o plantaciones, en donde el
énfasis sea maximizar el aprovechamiento sostenido por
poblaciones humanas locales, asi como una buena proteccion
del suelo y el agua. El fomento de plantaciones forestales en
zonas de amortiguamiento es considerado como una estrategia
efectiva en el manejo de recursos naturales y la conservacion de
las areas protegidas. Por otro lado, el amortignamiento de
interés econémico consiste en el fomento de acciones destinadas
tanto al bienestar social como a la reduccién de las necesidades
de la gente hacia el uso de los recursos existentes en el interior
de las areas protegidas. Aqui se enfatiza en el reembolso de
fondos para las comunidades aledafias, principalmente a través
de actividades agricolas y forestales que utilicen el suelo con
intensidad intermedia.

Por dltimo, el amortiguamiento fisico consiste en el uso de
barreras, tales como cercas, zanjas, canales o setos espinosos,
en sitios donde no es posible destinar terrenos para fines de
otro tipo de amortiguamiento. En ocasiones, los propios
limites del area protegida sirven a su vez como amortiguamiento,
pudiendo también ser utilizado plantaciones de arboles
distintivos ubicados en hileras al contorno a los limites de una
reserva.
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Figura 2. Tipos de zonas de amortiguamiento para areas
protegidas
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Fuente: Mackinnon, et al. (1990), tomado de Van Lavieren (1983).
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Asumiendo consideraciones de Cifuentes Arias (1992b) y De la
Maza (1994a) se presentan a continuacién algunas normas
generales para el establecimiento de las zonas de
amortiguamiento:

La zona debe set lo suficientemente ancha para servir de
barreray poder absorber los disturbios fisicos y quimicos
provenientes de los alrededores.

El tamafio y la forma que se requiere dependera de las
influencias que hay que controlar. Es decit, la ubicacion,
tamafio y forma dependerin delaintensidad y naturaleza
(factores socioeconémicos) de las interacciones entre
las poblaciones humanas y el uso de los recursos. No
deben ser definidas como territorios rigidos, sino con
caracter flexible ajustado a la realidad ambiental y
socioeconémica cambiante. El espacio geografico de
intervencion debera ser definido y consensuado con la
poblacion y gobierno locales (PMZA / GTZ, 1999).

Eluso multiple deberia primar, debiendo éste ser definido
a través de acciones concertadas entre los distintos
actores involucrados. Deben manejarse con el propésito
de producir beneficios a las comunidades locales.

Conclusiones del primer taller latinoamericano de
areas protegidas

En cuanto a las zonas de amortiguamiento, las conclusiones del
Primer Taller Latinoamericano sobre Areas Protegidas efectuado
en el 1997 fueron las siguientes:
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El desarrollo y manejo de estas zonas constituye una
estrategia importante para apoyar la consolidacién de
las 4reas protegidas, considerando el contexto y la
realidad econémica, politico y social de América Latina.

Las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento
deben ser parte las estrategias de los planes nacionales
de desarrollo, de los planes municipales y de
ordenamiento del suelo.

Las zonas de amortiguamiento constituyen excelentes
espacios para elaborar y poner en practica modelos de
desarrollo humano sostenible.

Es importante continuar trabajando en la elaboracion
de tablas legales que orienten el establecimiento de las
zonas de amortiguamiento, compartiendo los esfuerzos
y las expetiencias que se estan desarrollando al respecto
enlaregion, parael disefio de normas de establecimiento
y la gestién de estas zonas.

Al considerar que las zonas de amortiguamiento
constituyen un areade encuentro entre laadministraciéon
de las areas protegidas y los diferentes estamentos de
representacion estatal, asi como de la poblacién local, el
trabajo en estas zonas permite la articulacién de las dreas
protegidas con su entorno.

Lagestioén participativadelas zonas deamortiguamiento
constituye la unica manera de desarrollar exitosamente
estas zonas en una perspectiva perdurable. En este
sentido es imprescindible considerar la democratizacién
de los niveles de participacion y la toma de decisiones
que atafien sobre ellas.
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La propuesta de desarrollo de las zonas de
amortiguamiento debe estar basada en los esfuerzos
concertados de los diferentes actotes que participan en
estas Aareas, puesto que las propuestas aisladas no
presentan posibilidades de éxito.

Es importante considerar que el rol de la administraciéon
de las areas protegidas debe impulsat, coordinar y
orquestar las capacidades vy responsabilidades de las
agencias estatales, privadas y de la sociedad civil en las
zonas de amortiguamiento.

Es necesario que, para el avance del establecimiento de
esta zonas, se desarrolle la capacidad institucional de
trabajar intensivamente con los estamentos de la
poblacién, a través de mecanismos abiertos,
participativos, transparentes, colaborativos, y contando
con el apoyo politico.



Tabla 17. Caso de un adecuado funcionamiento de
una zona de amortiguamiento

En los alrededotes del Monumento Natural Saguaro, cerca de
Tucson, Arizona, se estd creando y desatrollando una zona de
amortiguamiento considerada como un caso adecuado. Como
la tasa de crecimiento demografico de esta regioén es, como
promedio, del 2% anual, la presién social del desarrollo sobre
tierras adyacentes al monumento ha ido aumentando en
forma acelerada. El personal de las areas protegidas estd
trabajando en estrecha colaboracién con las comunidades
circundantes en proyectos de planificacién de regional
encaminados a garantizar que el desarrollo no dificulte el
cumplimiento de los objetivos de conservacién de la zona
protegida.

Aplican dos enfoques:

Acnerdos sobre proyectos especificos: Un enfoque para mejorar las
repercusiones ecoldgicas de la modificacién paulatina del uso
de la tierra puede ser ilustrado por una reciente acuerdo
referente a un proyecto de fomento inmobiliario de 4,400
hectireas adyacentes alazona protegida, con cuatro complejos
de balnearios, 10 mil unidades de viviendas y las
correspondientes unidades comerciales. La empresa de
fomento inmobiliario reconocié el hecho de que los recursos
naturales y escénicos de la zona protegida adyacente, que
reviste importancia nacional, serfan un factor de rentabilidad,
pot lo cual estaban dispuestos a establecer salvaguardias
ambientatles. En virtud del acuerdo alcanzado se dispuso:

» Reservar la mitad del lugar de ejecucion del proyecto
(que incluye corredores de vida silvestre clave) como
espacio abierto protegido.
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* Restablecer el habitat de las corrientes de agua, que se
habifan deteriorado a lo largo de décadas de actividades
agricolas y ganaderas.

+ Establecer una institucién independiente sin fines de
lucro -el Instituto Rincén- para que administre los
espacios abiertos con fines educativos, cientificos, de
conservaciéon y de esparcimiento: brindar educacién
ambiental a los residentes de la zona y vigilar que se
realice un manejo sostenible de la parte del inmueble
que va a ser objeto de obras de fomento. La referida
empresa otorgod al Instituto Rincén US$240,000 como
financiamiento de iniciacién, y se obtendra
financiamiento continuo en virtud de restricciones de
escritura referente al pago de cargos e impuestos de
hotel.

Zonificacion: La municipalidad de Tucson ha adoptado nuevas
ordenanzas de zonificacién que crean una “Zona de Recursos
Ambientales” en torno a zonas locales y federales protegidas,
y el gobierno del condado esti creando una “Zona
Amortiguadora de Superposicién”. En ambos casos, la
zonificacién asegura el funcionamiento de corredores
migratorios, restringe la densidad de las obras de fomento
inmobiliatio cerca de las areas protegidas, promueve la
restauracion del habitat degradado y el uso de especies nativas
con fines paisajisticos y de repoblacién vegetal. La Zona
Amortiguadora de Superposicién se aplica a patcelas de por
lo menos 80 acres® de extension ubicadas en un radio de una
milla de toda reserva publica. La Junta de superposicion estd

2 Un acre = 6.44 tareas
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utilizando un mapa de comunidades biolégicas clave y sensibles
para determinar el lugar de ejecucién de las obras de fomento,
y ha establecido normas en materia de colocaciéon de cercas,
color de los edificios e fluminacién, para tener la certeza de
que las obras de edificacién armonizan con el entorno
natural. También prepar6é una “lista de plantas aprobadas
-formada unicamente por plantas nativas- destinadas a zonas
decorativas alejadas de los edificios, y una lista de plantas
prohibidas hasta en patios privados.” Lo que es mas
importante, la zonificacién amortiguadora de supervision
exige que el 50% de toda obra futura de desarrollo deba
mantenerse como espacio natural abierto.

Fuente: WRI/UICN/PNUMA (1992).
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18. CORREDORES ECOLOGICOS

Marco conceptual

Otros términos que vienen utilizindose también como
sinénimos a corredores ecolégicos son corredores biolégicos,
corredores de dispersiéon y corredores biogeograficos. Se
considera que el primer autor en acufiar el término corredor fue
Simpson en el 1936 en sus estudios paleontolégicos
intercontinentales. Luego en 1949, Leopold se referfa ya al
poco éxito de supervivencia que parecian mostrar animales de
poblaciones separadas, mientras que Preston, en 1962, fue
quien utiliza el término por vez primera para referirse a espacios
de interconexion de areas naturales (Bezaury Creel, 1999). Asi,
los corredores ecologicos son vistos como instrumentos
importantes para paliar los problemas asociados con la
fragmentacién de los habitats (Consejeria de Medio Ambiente
de Andalucia, 1999). La fragmentacién es la divisién de un
habitat continuo en pedazos o parches mas pequefios y aislados.
A la fragmentacién de habitats se le atribuye extincién de
especies a causa de: reduccion del area, aislamiento espacial,
pérdida de heterogeneidad interna de los segmentos aislados,
efecto de borde, amenazas externas y extinciones secundarias
(Yerena, 1994). La reducciéon del area total de habitat y la
fragmentacién influyen en la dindmica de: a) especies sensibles
al aislamiento que son afectadas por barreras de dispersiéon
creadas por la nueva forma del habitat, b) especies sensibles al
tamafio del area debido a su requerimiento de areas relativamente
extensas, donde los fragmentos pequefios no son adecuados
para satisfacer dichos requerimientos, ) especies sensibles a
cambios fisicos y biolégicos a causa del aumento del efecto de
borde originado por los patches pequefios, y d) especies
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invasoras (invasivas) que colonizan rapidamente los nuevos
parches creados (Ecotono, 1996).

Confotrme a la teoria de biogeografia de islas de MacArthur &
Wilson (1967) se espera que a menor aislamiento y mayor
tamafio (extensién), mayor sera el nimero de especies en las
islas. Las poblaciones pequefias estan asociadas con mayor
probabilidad de extincién, debido a procesos demograficos al
azar y a deterioro genético (Soulé, 1983, citado por Yerena,
1994). El enttecruzamiento entre individuos de una misma
poblacién local conduce a lo que se conoce como detiva o
erosion genética, mientras que el intercambio de genes por
medio del entrecruzamiento de individuos de poblaciones
locales distintas se denomina flujo genético. La variabilidad
genética producto del entrecruzamiento entre individuos de
poblaciones locales distintas es considerada y aceptada hoy en
dia como condicién clave para el mantenimiento, a largo plazo,
de poblaciones viables y para la adaptacion de especies a
cambios y adversidades ambientales.

De su parte, Yetena (1994) destaca la semejanza de las areas
protegidas aisladas con el comportamiento de comunidades
insulares, reconociendo asimismo el rol importante de un area
minima para la perpetuidad de toda poblacién reproductiva, asi
como también enfatizando el riesgo de desaparicion de
poblaciones fragmentadas yla pérdida de heterogeneidad de los
habitats fragmentados. Desafortunadamente, se reporta que
para el afio 2003 el 58 % del total de sitios declarados como
areas protegidas a nivel mundial, poseen un tamario (extension)
menor que 10 Km?* (Chape, et al (2003). En este sentido, los
especialistas en biologia de la conservacién muestran gran
preocupacién y llaman la atencién acerca de la incertidumbre
del posible éxito, a latgo plazo, en la conservacion de la
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biodiversidad a través del establecimiento y manejo de areas
protegidas aisladas por parches o mosaicos de ambientes
naturales. La tendencia mundial muestra como las areas
protegidas van quedando aisladas entre si, a causa dela expansién
agricola, la deforestacién, la construccién de obras de
comunicacion y urbanizacién. En la medida que esto ocutre, a
las especies de les reducen las posibilidades de acceso al agua,
a los alimentos y al intercambio genético. Asi, en las ultimas
décadas ha surgido a nivel global un marcado interés por lograr
una mayor conectividad de las areas protegidas a través de
espacios naturales y seminaturales que permitan, entre otros, el
flujo genético entre poblaciones locales.

Establecimiento y manejo de corredores ecologicos

La necesidad de creacion y manejo de corredores ecoldgicos
parece ser muy entendida y apoyada por diferentes sectores.
Estoultimo queda reflejado en casos como el Corredor Biolégico
Mesoamericano, que abarca desde el Sur de México hasta
Centroamérica, asi como también con otros proyectos similares
en Brasil, Pert, Ecuador, Argentina, La India, el Mar Negro y
en Butan. Sin embargo, existe una disparidad de criterios acerca
de su posible tabla juridica. Por un lado, muchos entienden que
los corredores ecolégicos deberfan ser considerados y tratados
como una categotia de manejo de 4rea protegida; mientras que
por otro lado, otros defienden la idea de que los mismos no
deberfan ser vistos, declarados y manejados como una modalidad
o tipo de areas protegidas.

Se acepta que los corredores ecolégicos deberian ser
multifuncionales, es decir, espacios naturales o seminaturales
de integracién de usos humanos con el mantenimiento de
condiciones apropiadas para la dispersién de organismos, la
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integracién de funciones ecolégicas y la reduccién de la
fragmentacién de habitats (Consejeria de Medio Ambiente de
Andalucia, 1999). La aspiracién final de la tabla de corredor
ecolégico es el desarrollo sostenible, debiendo constituirse en
un espacio de continuidad natural y social para beneficio, uso
y usufructo de una amplia diversidad de poblaciones humanas
locales (Rivas Toledo, 2004). Se entiende que el éxito de todo
corredor ecolégico requiere de la confianza entre sus
involucrados, asi como también de estrategias gubernamentales
para el uso de la tierra, el agua y otros recursos contenidos alli.
Un corredor ecoldgico planificado y manejado correctamente
podtia convertirse en una solucion para asegurar los beneficios
provenientes de la conservacion de los recursos naturales.

Los cotredores ecoldgicos deberian ser entendidos como una
estrategia para la conservaciéon de la biodiversidad (Incer,
1995). DentrodelaRed Ecolégica Europea, laidea de corredores
ecoldgicos es que éstos no sean areas protegidas, sino areas en
las que se redefinan, de modo mas ecoldgico, las politicas
sectoriales que afectan negativamente a los sistemas naturales,
a la agricultura, al turismo y al transporte, entre otros. Es decir,
serfan sitios de aplicacion de una politica de conservacion de la
biodiversidad fuera de las areas protegidas, con sus propios
mecanismos de financiamiento y con actividades menos
restringidas que en las areas protegidas (SEHUMED, 1998).
Por otro lado, claridad tanto en los objetivos como en las
especies y enlos procesos fisicos y biologicos que van orientados,
constituyen elementos clave para el disefio eficaz de todo
corredor ecolébgico.

El enfoque ecosistémico parece tener gran aplicacion en el
disefio delos corredores ecoldgicos. Dichos corredores parecen
ser mas eficaces cuando se otientan a especies focales, dado que
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por sus requerimientos de hébitats, sus patrones de
desplazamiento y su papel funcional pueden garantizar el flujo
de organismos y la continuacién de los procesos fisicos y
biolégicos (Yerena, 1994). Ademas de un disefio que abarque
los mayores habitats silvestres posibles, la funcionalidad en
términos de conservacion de un corredor dependera del grado
de conocimiento ecolégico de las especies y los ecosistemas
claves (Bezaury Creel, 1999). Por ejemplo, en la propuesta de
corredores de dispersién para las areas protegidas de Venezuela
se utilizé6 al oso andino (Tremarctos ornatus) como especie
paragua o sombrilla (Yerena, 1997).

En cuanto al manejo, entre los principales obstaculos con los
que hay que lidiar para lograr resultados satisfactorios de los
corredores ecolégicos se encuentran: a) tenencia de la tierra, b)
conflictos e intereses sociales por el uso de los recursos
existentes allf, y ¢) multiplicidad institucional. La gestién de los
corredores ecologicos deberfa fundamentarse en la planificacién
del uso de la tierra, lo cual requeriria de un compromiso de
recursos que podria conllevar aun manejo mucho mas complejo
que el de las propias areas protegidas adyacentes (De la Maza,
1994a). El desarrollo de estos corredotes en tierras privadas o
comunitarias ameritarfa de sistemas de incentivos claros y
funcionales, asf como de evaluaciones de beneficios que puedan
justificar los costos de su mantenimiento (De la Maza, 1994a).
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19. AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS

Marco conceptual

Las areas protegidas de dominio privado son zonas de
importancia para la conservacién de diversidad biolégica y
recursos culturales asociados, cuya creacién y gestion esti a
cargo de particulares, sean éstos personas naturales o juridicas.
La posesion de un titulo legitimo que declate la propiedad
privada de los terrenos constituye un ampato de las referidas
areas.

La Estrategia Global para la Biodiversidad formulada en 1992
enfatizo el rol importante, que vienen jugando y deben jugar,
las 4reas protegidas privadas en la conservacion de la diversidad
biolégica. Asi, dicha Estrategia Global resalt6 la necesidad de
que cada pais, en la medida de lo posible, brinde incentivos para
el establecimiento de areas protegidas bajo iniciativas y
responsabilidades tanto de organizaciones no gubernamentales
como de interesados privados. El establecimiento de incentivos
tributarios y el respaldo y establecimiento de fideicomisos
privados para la conservacion de la biodiversidad se encuentran
dentro de las medidas propuestas por la Estrategia Global. Con
dichos incentivos se procura evitar la conversion del uso de la
tierra a formas de aprovechamiento del suelo que resulten
hostiles para la conservacién de los valiosos recursos de la
biodiversidad.
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En el diagnéstico llevado a cabo para el Primer Congreso
Latinoamericano de Areas Protegidas, efectuado en Colombia
en el 1997, se constatd que para ese entonces apenas cuatro
paises de esta regién contemplaban ya a las areas protegidas
ptivadas como figuras juridicas validas dentro de sus Sistemas
Nacionales. Dichos paises fueron: Costa Rica, Guatemala,
Colombia y Paraguay. No obstante, hoy en dia muchos otros
paises de la region han incluido el concepto de 4reas protegidas
ptivadas dentro de sus Sistemas Nacionales de Areas Protegidas.
Tal es el caso de paises como Bolivia, Chile y Republica
Dominicana.

Aspecto legal

La inclusion y reconocimiento de la tabla juridica de Areas
Protegidas Privadas en los Sistemas Nacionales de Areas
Protegidas requiere casi siempre de una adecuacion de las leyes
que tigen los espacios naturales protegidos. Es decir, el concepto
de 4reas protegidas privadas amerita una definicién legal que
aclate procedimientos para su establecimiento y manejo,
destacando principalmente el rol gubernamental y el papel de
los interesados ptivados. Mas atn, muchas veces no basta con
el reconocimiento de la figura juridica de areas protegidas
privadas, sino que se requiere ademas de instrumentos mas
explicitos al respecto. Tales el caso de la Reputiblica Dominicana,
donde a pesar de que la Ley General sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales reconoce el caricter publico o privado de
los espacios natutales protegidos, la aplicacién real de este
enunciado parece requerit de un reglamento especifico que
haga posible la puesta en marcha de este precepto legal.

Por ejemplo, en Chile fue necesario la aprobacion en el 2003 del
Reglamento para Areas Protegidas Privadas, cuya normativa
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permitird que personas naturales y juridicas puedan poner sitios
de su propiedad bajo proteccién oficial. Dicho reglamento
afectara dreas que contribuyan significativamente a asegurar la
diversidad biolégica, a tutelar la preservacion de la naturaleza y
a conservar el patrimonio natural. En tanto, afectard 4reas que
contengan ecosistemas UnNicos, €scasos O representativos, y
areas que sean relevantes para la conservacion de la flora y la
fauna. Elreferido reglamento contemplala inclusién voluntaria,
cuya solicitud por parte del propietario deberd expresar la
voluntad de mantener esa condicién por lo menos durante 25
afios. El reglamento procura la participacién de agentes
privados con interés econémico y también con fines altruistas.
Esta normativa plantea cuatro categorias de manejo, basadas en
la Convencién para la Proteccién de la Flora, la Fauna vy las
Bellezas Escénicas Naturales de América (Convencién de
Wiashington). Dichas categorias de manejo son: Area Privada
de Preservacién Estricta, Parque Natural Privado, Monumento
Natural Privado y Reserva Natural Privada.

No siempre se contemplan a las Areas Protegidas Privadas
como parte de los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas. En
Pert, por ejemplo, aunque las leyes reconocen a las Areas de
Conservacion Ptivadas, a las Areas de Conservacion Regionales
yalas Areas de Conservacién Municipales, estas figuras juridicas
no forman parte del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SINANPE). De igual manera, aunque
en Ecuadorlos Bosques Protectores constituyen areas protegidas
privadas, los mismos no forman parte de su Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

Asi como existen instrumentos juridicos que pueden ayudar a
la proteccién de areas silvestres privadas, también existen
instrumentos legales para dar proteccién a un predio en que se
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realicen actividades de conservacion de la biodiversidad. Tal es
el caso del Derecho Civil tradicional, lo cual ampara tablas
como Servidumbre Ambiental o Ecoldgica, Usufructo y
Coptopiedad o Condominio. Estas tablas legales son utilizadas
frecuentemente en los Paises Andinos.

Justificacion

A continuacién se presentan las principales razones que en cierta

medida parecen justificar el establecimiento y manejo de areas
protegidas privadas:
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Una gran parte de la tierra a nivel global esti bajo
dominio ptivado, lo cual hace que el buen o mal manejo
de los tecursos naturales pasa en gran medida por
decisiones de propietarios patticulares, por lo que las
actividades de conservacién no deberfan excluir la
participacién de propietarios de predios privados.

Para muchos paises, donde los presupuestos publicos
disponibles se reducen, la demanda por explotacion de
recursos naturales aumenta, y donde se hace necesatio
que los beneficios de la conservacion lleguen hacia las
comunidades, lograr la conservacién de sus tecursos
naturales y su biodiversidad resulta pues un claro desafio.
En consecuencia, resulta imperante motivar la
cooperacion del sector privado para tales fines. Asi, se
considera que el establecimiento y manejo de 4reas
protegidas privadas constituye un valioso complemento
a las acciones gubernamentales, lo cual implica una
efectiva coordinacién interinstitucional y el cese de
actitudes antagdnicas y de confrontacién hacia un tema
de interés comun (Oltremari & Telen, 1999).



Las reservas privadas son tierras de gran valor econémico
para sus propietarios, por lo que suelen recibir igual o
mayor cuidado que cualquier drea protegida a cargo de
los gobictnos y agencias gubernamentales.

Muchos propietarios de predios privados cuentan con
una real conciencia delas consecuencias dela degradacion
del ambiente, reconocen también el potencial de su
contribucién personal al mantenimiento y mejoramiento
de la diversidad bioldgica, y estin dispuestos a acordar
compromisos que gatanticen la proteccion de los
ecosistemas que albergan sus tierras. Esto se manifiesta
en el hecho de que en muchas tierras privadas se
prohibe la cacerfa, se mantienen bosques u otros
ecosistemas sin intervencién humana, se llevan a cabo
proyectos de reforestacién o se utilizan practicas
ecologicas en los sistemas de produccion.

Las areas protegidas privadas pueden contribuir
grandemente a reducir el preocupante aislamiento de las
areas protegidas estatales, a través de su importante
funcién como zonas de amortiguamiento o corredores
biolégicos (ecoldgicos). Cabe indicar que la permanencia
de areas protegidas aisladas ha sido reconocido porel V
Congreso Mundial de Parques (UICN, 2003) como uno
de los retos a enftentat, planteando como meta nimero
5 del Plan de Accién de Durban que para el 2015 todas
las 4reas protegidas estardn conectadas en sistemas
ecolégicos/ambientales terrestres y matinos mas
amplios.
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Iniciativas privadas de conservacion

En muchos paises, principalmente en los andinos, han surgido
iniciativas privadas como una accién estratégica para la
conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad. Asi,
Chile, Bolivia, Paraguay y Argentina cuentan con importantes
otganizaciones privadas dedicadas exclusivamente al fomento
de la conservacién de los recursos naturales y la biodiversidad
en predios de propiedad privada. Entre estas otganizaciones se
incluye, por ejemplo, Red de Atea Protegidas Privadas - RAPP
(Chile), Fundacién Moisés Bertoni - FMB (Paraguay),
PROMETA (Bolivia) y Fundacién Vida Silvestre Argentina —
FVSA (Argentina). En sentido general, las funciones de estas
organizaciones son las siguientes:

* Asesorar a los propietarios sobre acciones que faciliten
la proteccién y uso de los recursos naturales de sus
predios.

* Promover y apoyar acciones de investigacion biolégica
en los predios, a fin de conocer sus potencialidades para
la conservacion.

* Llevara cabo tareas de extension y educacion ambiental
con el personal de los establecimientos.

+ Elaborar y entregar matetial técnico y de divulgacién a
los propietarios y al personal de las reservas.

* Realizar un monitoreo anual sobre el estado de
conservacion de las reservas.

* Proveer informacién y asistencia técnica a fin de buscar
alternativas que permitan a los propietarios de las
reservas un mejor uso de los recursos naturales dentro

de sus propiedades.
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Asesorar en la seleccion y capacitacién del personal de
vigilancia (Guardaparques).

Asesorar a los propietatios en la adquisicion de equipos
y en la construccion de infraestructuras necesarias.

Asesorar a los propietarios para la elaboracion de
documentos necesarios para la solicitud o insctipcion
de las reservas en los registros oficiales de los Sistemas
Nacionales de Areas Protegidas.

Gestionar ante las Autoridades Nacionales la
consolidacién de las reservas como areas protegidas.

Asesorar a los propietatios en todo lo relativo a la
elaboracién de los planes de manejo de las reservas.

Como paso inicial al respecto se requiere usualmente la firma
de un contrato entre el propietario del predio privado y la
organizaci6n asesora, en el cual se especifican los derechos y las
obligaciones de ambas pattes. Dicho contrato no interfiere con
los derechos de propiedad de los predios y puede rescindirse en
cualquier momento mediante decisién y comunicacion de una
de las partes. Entre las responsabilidades de los propietarios
suelen aparecer las siguientes:

Entre

Mantener el predio en las mejores condiciones naturales
posibles.

Ejecutar su correspondiente plan de manejo.

Denunciar cualquier actividad ilicita llevada a cabo por
terceros dentro del predio.

Permitir el monitoreo petiddico en la reserva.

los criterios utilizados para la inclusién de predios

privados para la conservacion figuran:
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Ubicacién en zonas previamente declaradas a nivel
nacional como Areas Priotitarias para la Conservacion.

Presencia de ecosistemas naturales fragiles o de gran
valor para la biodiversidad.

Cercania a dreas protegidas ya existentes.
Presencia de especies singulares de flora y/o fauna.

Extension del predio, lo cual varia significativamente
segun sea el pafs, pudiendo oscilar desde apenas 20
hectareas hasta 200,000 hectareas.

Motivaciones por parte de propietarios privados

Investigaciones realizadas en Chile por Oltremari & Martinez
(s/f) resaltan que las principales motivaciones mostradas por
los propietarios privados para la inclusién de sus predios como
areas protegidas privadas fueron las siguientes:
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Actividades no consuntivas, tales como el ecoturismo,
laeducacién ambiental, lainvestigacién yla conservacién
de la biodiversidad. Es decir, para hacer posible el
desarrollo de actividades conjuntas de conservacion,
uso publico e investigacién. Esto ultimo alcanzé un 87
% de las respuestas respecto al interés mostrado pot los
propietarios de predios.

Como valores ambientales se indicé la calidad escénica
del paisaje natural, la proteccién de ambientes naturales
poco protegidos, y también la proteccién de sitios de
concentracion de fauna nativa.



Otro interés que suele motivar a los propietarios privados es el
aprovechamiento sostenible de recursos nativos no tradicionales,
tales como especies silvestres de valor comercial.

Los posibles beneficios a generarse por el pago de servicios
ambientales (suministro de agua y captaciéon de carbono)
podtian también atraer el interés de propietarios privados.
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20. PLANIFICACION ECORREGIONAL
Y AREAS PROTEGIDAS

Generalidades sobre ecorregiones

Dinetstein ¢z al. (1995) definieron ecorregiéon como:

“un conjunto de comunidades naturales, que estin geograficamente
delimitadas y comparten la gran mayoria de sus especies, dindmica
ecolégica, condiciones ambientales y cuyas interacciones ecologicas son
cruciales para su permanencia a largo plazo”.
A un nivel superior, dichos autores definieron también el
concepto de biorregién, como:
“un grupo de ecorregiones geograficamente relacionadas, que comparten
una historia geografica similar y por lo tanto tienen una gran afinidad en
sus niveles taxondmicos supetiores (es decit, géneros y familias)”.
Se considera que una ecorregién funciona efectivamente como
una unidad de conservacién a escala regional, ya que ella abarca
comunidades biolégicas similares y sus alrededores coinciden
con el area en la cual interactiian los procesos ecolégicos claves
(WWTE, 2000). Como medida para el establecimiento de sistemas
integrales de areas protegidas, en el V Congreso Mundial de
Parques se recomendo la creacion de areas protegidas en todas
las ecorregiones existentes a nivel mundial. Esto dltimo va
acorde con las maltiples propuestas de llevar a cabo una
planificacién de la conservacion basada en ecorregiones. Dicha
planificacién de fundamenta grandemente en principios de
biologfa de la conservacién, por lo que enfoca la biodiversidad
hacia la bisqueda de una representaciéon adecuada de los
diferentes elementos que la componen, asi como también
enfatizando su orientacién a procesos de corto hasta largo
plazo que actian sobre la misma, asi como también
reconociendo la importancia que sobre ella tienen los cambios
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ambientales, y priorizando la integridad y conectividad de los
ecosistemas naturales (FCBC, 2000). Todo esto ultimo va
unido al concepto de integracién de las areas protegidas y la
planificacién regional a través del enfoque de ecosistemas
(enfoque ecosistémico). Es decir, planificar y manejar las areas
protegidas desde un punto de vista holistico, de ecosistemas

funcionales, mas que contar con areas protegidas delimitadas
arbitrariamente. Conforme a Slocombe (1995) las principales
caracteristicas del enfoque de ecosistemas son las siguientes:

Describe partes, sistemas, ambientes y sus interacciones.

Posee una visiéon holistica, comprehensiva y
multidisciplinaria.

Incluye a la gente y sus necesidades como parte del
ecosistema (ver figura 3).

Describe dinamicas de ecosistemas, por ejemplo

concepto de estabilidad.

Define ecosistema desde un punto de vista natural, mas
que arbitrariamente, por ejemplo a nivel biorregional.

Toma en cuenta diferentes niveles y escalas de estructura
de ecosistemas, procesos y funciones.

Reconoce metas y toma una orientacién de manejo
activo.

Incorpora dinamicas de actores y sistemas y analisis de
factores institucionales.

Usa un proceso de investigacién y planificacion flexible
y anticipativo.
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* Vincula implicita o explicitamente ética de calidad,
bienestar humano e integridad.

« Define y procura la sostenibilidad en base al
reconocimiento de los limites de accién a nivel de los
sistemas.

224



(00027) VINONJ/TVdaD 10d opend ‘(6661) I2[[TA :3udng

UQIOBAINII
A uoroeg3oaeu ‘erroud
‘[eLnsnpur - 0d2{)spwop

osn vied enSy

o0sa13ug

Jejudlquie
£ euewiny pnjes

SRUISIPOA

BINJRIDNI] A
uogioeonpa ered jodeg

BPUDIAIA
esewolq ap erfiouy

ugLINN

A A

A A A A

BUBWINY PEPIANOE
e[ vied

sojonpoid £
sa10(eA d94a01d an

eldeulley

B0SaJ

BINJ[NOIAIIS

eIN)NOLIT Y

ugdonpoid

Bl

s[qisod aoeH

\ 0u0qIed 0NsaNdIg
BSBWOIQ £ BIOPBRIN
owsLIn ], £ ugIdeaIsay
so1en]iildsa SOI0[BA
[eIn}[nd pepnuapy
BUWI[O-0IT
s0onpuad sosinoay
ofeAjes epip

ay

soys3sag

sojeng

/ $UALNNN

A A A A A A A A A A AA

[eludIque

ofouew op

SOIDIAIdS £ souarg

[BI20S
peptuniiodQ

02TWOU0dY
[erousjod

eo180j009

PEPI[IqEIA

SO[BJUIIUIE SOIJIAIIS A SBIISE(Q SEUBWINY SIPEPISIIAU 31)UI SAUOIIB[IY ‘€ vAnS1 g

225




La ecologia del paisaje permite ver a las areas protegidas como
un remanente de un entorno paisajistico mucho mayort,
propotcionando medidas cualitativas de la estructura y funcion
del paisaje, y proveyendo un marco general para esbozar el
proceso de conexién y cambio entre las areas protegidas y otros
elementos del paisaje (Slocombe, 1995).

En cuanto a regién, en el afio 1995 se llevé a cabo una
evaluacion del estado de conservacién de las ecorregiones
terrestres de América Latina y el Caribe, en la cual se reconocioé
la existencia de 191 ecorregiones (incluyendo manglares) y 9
biorregiones (Dinerstein e a/, 1995). Dicha evaluacion se
fundamentd en el estado de conservacion y la distintividad
biolégica, dando como tesultado una clasificacién de las
ecotregionesen: a) sobresalientes anivel global, 34 ecorregiones,
b) sobresalientes a nivel regional, 33 ecorregiones, c)
sobresalientes a nivel biorregional, 59 ecorregiones, y d)
impottante a nivel local, 49 ecorregiones. Cabe indicar que de
estos numetos se excluyen las dreas de manglares. Las metas
fundamentales de esta evaluaciéon fueron:

« Unarepresentacion de todas las comunidades naturales.

+ Elmantenimiento delos procesos ecolégicos y evolutivos
que ctean y soportan la biodiversidad.

« El mantenimiento de poblaciones naturales viables.

» La conservacion de habitats naturales suficientemente
grandes como para responder a perturbaciones y cambios
ambientales a gran escala.

Asimismo, los resultados de la evaluacién de las ecorregiones
de América Latina y el Caribe permitieron clasificar a dichas
ecorregiones segun el grado de prioridad para la conservacion:
a) de maxima prioridad regional, b) de alta prioridad regional,
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c) de prioridad regional moderada, d) importante a escala
nacional. En este sentido, para la isla Espafiola los resultados de
la referida evaluacion fueron:

Bosgues himedos latifoliados Mesxcima prioridad a nivel regional

Bosgues de pino Maxima prioridad a nivel regional

Humedales del 1.ago Enriguillo Maxima prioridad a nivel regional

Bosques secos Alta prioridad a nivel regional

Manglares Alto grado de amenaza [en
peligro

En la determinacién del estado de conservacién actual
(instantineo) la evaluacién en América Latina contemplé los
siguientes criterios:

* La pérdida de hébitat original.

* El nimero de grandes areas de hébitat original.
* El grado de fragmentacién y degradacion.

* La tasa de conversion del habitat.

* El grado de proteccién.

Para el estado de conservacién final se identificaron otras
amenazas potenciales:

*  Deforestacion.

¢ Minetia.

*  Sobrepastoreo.

* Poblacién humana

* Sobreexplotacién de la vida silvestre.

En la determinacién de la distintividad bioldgica se evaluaron
los criterios siguientes: '

* Riqueza de especies.
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«  FEndemismo.

+  Complejidad de la distribucion de especies dentro de la
region.
* Peculiaridad y rareza de ciertos fenémenos ecolégicos.

* Numero de ecorregiones dentro del tipo principal de
habitat.

* Tamafo de la ecorregion.

Por otro lado, en el afio 2000 se llevé a cabo una labor de
selecciéon de las principales ecorregiones a nivel mundial.
Utilizando criterios tales como niveles de riqueza de especies,
niveles de endemismos, presencia de fenémenos ecolégicos y
evolutivos Unicos, y rareza de habitats, el analisis destac6 238
ecorregiones o grandes ecosistemas biolbégicamente distintivos
que representan en si la biodiversidad del mundo (WWE, 2000).
Esta red de ecorregiones prioritarias ha sido denominada
Global 200. Mediante este enfoque del Fondo Mundial para la
Vida Silvestre, se incluye la mas amplia variedad de habitats del
planeta en la planificacién para la conservacion. El enfoque en
las 238 ecorregiones prioritarias aseguraria la protecciéon y
preservacioén de una muestra representativa de todos los grandes
ecosistemas y comunidades bidticas a nivel global. Pues, el
analisis Global 200 identifica una comprehensiva representacion
de las nuestras sobresalientes de cada tipo principal de habitat
(WWE, 2000); es decir, de diferentes areas en el mundo que
comparten condiciones ambientales similares, estructura de
habitat, patrones de la complejidad biolégica, y que contienen
similitud en comunidades biéticas y en adaptaciones de especies.
Paralaisla Espafiola, el analisis Global 200 destacé las siguientes
ecorregiones: a) bosques hiimedos, b) cuerpos de agua dulce, y
c) arrecifes coralinos.
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Proceso de planificacion ecorregional

Martinez (1995) propone que entre los priricipales componentes
a tomar en cuenta en una planificacién regional, figuran:

* Recursos humanos.

* Investigacién y desarrollo de herramientas técnicas y

cientificas para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

* Coordinacién institucional a través del desarrollo de
sinergias diferentes capacidades institucionales.

* DPoliticas publicas para el intercambio de informacién,
transferencia tecnoldgica, y la cooperacién regional e
internacional

Asimismo, Martinez (1995) considera que la planificacién
deberia contemplar los aspectos siguientes: 2) el conocimiento
tradicional local y su valor en el uso y conservacién de la
biodiversidad, b) tenencia y planificacién del uso de la terra
para la conservacion y la bioproduccién, c) histotia ecolégica y
el pasado manejo de la tierra, d) identificacién de usos
economicos y potenciales valores de mercados de recursos
genéticos, €) régimen de propiedad intelectual y su relacién con
la conservacién y uso de la biodiversidad.

En cuantoal proceso de planificacién del desarrollo econémico
a nivel regional, Saunier & Meganck (1995) plantean cuatro
consideraciones importantes:

* La conservacién debe ser entendida y aceptada como
una actividad de desatrollo.
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+ Las poblaciones humanas afectadas por una actividad
de desarrollo deben ser incluidas en la formulacién y
ejecucion de la misma.

+  Se debe contar con una agenda de desarrollo abierta, la
cual permita introducir a una larga lista de participantes
en el desarrollo del proceso.

« En el proceso de desarrollo debe ser integrado un
enfoque de interacciones de sistemas.

El uso de métodos de anilisis de sistemas y de resoluciéon de
conflictos para intentar una apropiada distribucion, en sectores
afectados, de los costos y beneficios de actividades de desarrollo

se conoce como planificacién integrada del desarrollo regional
(Possiel et al 1995).

Varios han sido los autotes que propugnan por una planificacion
del desarrollo basada en bioregiones. Por ejemplo, el Comité
Técnico Interagencial del Foro de Ministros de Medio Ambiente
de América Latinay el Caribe (CEPAL/PNUMA, 2000) abogan
pot un nuevo paradigma de desarrollo y no por el crecimiento
econémico tradicional. Dicho comité destaca la necesidad de
trabajar haciaun desarrollo sustentable en términos ambientales,
sociales, culturales y politicos, partiendo esta concepcién de
una nueva ética fundamentada en importantes elementos
morales, estéticos y espitituales. Los fundamentos y ventajas
atribuidos por este comité a la planificacion biorregional son
los siguientes:

Fundamentos:

* Lacapacidad de un pais parala proteccién ambiental no
es ni puede ser restringida a las politicas centralizadas.
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* La proteccién ambiental exitosa es el resultado de una
interaccién de un conjunto de influencias y no se puede
explicar a partir de un factor aislado, una estrategia
ambiental o un instrumento de gestién particular, o aun
actor determinado.

Ventajas:

* Permite centrar la atencién en aspectos cruciales para la
sustentabilidad, como son la oferta de agua yla seguridad
alimenticia.

* A través de corredores ecolégicos y culturales, permite

una integracioén regional y nacional de comunidades
locales.

*  Permitela formulacién de politicas publicas a diferentes
escalas geograficas e institucionales.

Asimismo, The Nature Conservancy (Groves et al, 2000) en su
manual para la planificacién de la conservacion ecotegional
destaca cuatro etapas principales y ocho pasos relevantes en el
proceso de conservacién. La conservacion de la totalidad de
comunidadesy ecosistemas, la conservacién a escalas geograficas
y niveles de organizacién biolégica multiples, asi como el
teconocimiento del valor de la planificacién biolégica completa
basada en limites ecoregionales, constituyen aspectos de
énfasis en el método utilizado por The Nature Conservancy
(Groves et al 2000). A continuacién se presenta un resumen de
las cuatro etapas principales y los ocho pasos relevantes del
método en cuestion.

Etapas del proceso de conservacion:

*  Planificacion ecorregional. durante esta etapa se seleccionan
y disefian las redes de sitios de conservacién para la
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preservacién de la diversidad de especies, comunidades
y sistemas ecoldgicos en cada ecorregion.

Planificacion de sitios: durante esta etapa se analizan los
sistemas, las presiones, las fuentes de amenazas, las
probabilidades de éxito y se formulan las estrategias
paraaminorar las amenazas alos objetos de conservacién
identificados por la planificacién ecorregional.

Toma de accion para la conservacion: aqui se ponen en
practica las estrategias formuladas para disminuir o
eliminar las amenazas y proteger los objetos de
conservacion.

Medicion el éxito: durante esta etapa se evalua la eficacia
de las estrategias y acciones de conservacion, a través de
la medicién del estado de salud de la biodiversidad y del
estado y supresién de amenazas.

Pasos del proceso de planificacion ecorregional (ver figura 4):
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Para comenzar (inicio): este paso tiene como objetivo
evaluar socios clave, grupos intetesados, y el piblico a
quien va dirigido el plan; determinar forma efectiva de
comunicaciéon entre los participantes; establecer un
equipo planificador nicleo, presupuesto y plazo para el

proyecto a ejecutar.

Seleccion de los objetos de conservacion: aqui se seleccionan las
especies, comunidades y sistemas ecologicos que seran
el foco de los esfuerzos de planificacién en multiples
escalas geograficas y niveles de organizaciéon biologica.
Las poblaciones y localizaciones de objetos de
conservacion serdn las bases para el disefio de un
portafolio de sitios de conservacién funcionales. Es
decit, sitios o paisajes capaces de mantener dentro de



sus rangos naturales de variabilidad a los objetos de
conservacién y a los procesos ecoldgicos que los
sostienen. En la identificacién de especies como objeto
de conservacién de deben contemplar las especies en
peligro y amenazadas, asi como especies en disminucion,
en peligro, disyuntas, vulnerables y especies focales.

Recoleccion y manejo de informacion: aqui se recolectan datos
de multiples fuentes, se identifican huecos de
informacién y se maneja la informacién de manera
consistente en sistemas de informacién geografica.

Establecimiento de metas de conservacion: durante este paso
se establecen las metas de conservacién para todos los
objetos de conservacién identificados. Esto de basa
tanto en la distribucién espacial del objeto de
conservacién o elemento a lo largo de la ecorregion,
como también en el nimero de poblaciones o
localizaciones.

Evalnacion de la viabilidad de los objetos de conservacion: aqui
se identifican las poblaciones y localizaciones viables,
usando criterios de tamafio, condicién y contexto
paisajistico. La viabilidad est4 referida a la habilidad de
una especie para petsistit por muchas generaciones o de
una comunidad/sistema ecoldgico para persistir durante
un perfodo especifico de tiempo. A nivel de poblaciones
se enjuicia la incertidumbre demogréfica, la
incertidumbre ambiental, las catdstrofes naturales y la
incertidumbre genética. A nivel de comunidad o sistema
ecolégico se evalia la demografia de poblaciones de
especies que la componen, los procesos y estructuras
internas entre las especies, y los procesos a escala de
paisaje que sustentan ala comunidad o sistema ecoldgico.
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Seleccion de un portafolio de sitios de conservacion: aqui se
elabora un mapa y se prepata un portafolio con los sitios
de conservacion seleccionados para una ecorregion.
Para esto se utilizan criterios de enfoque de escala
gruesa (comunidades y sistemas ecoldgicos) y escala
fina (especies), representatividad, eficiencia, integracion,
funcionalidad y totalidad.

Toma de accion par la conservacion: durante este paso se
evalia el grado de amenazas para los objetos de
conservacion; se definen estrategias y formas aplicables
para disminuir tales amenazas en sitios multiples; se
seleccionan sitios de accidn para los préximos diez afios
en base a criterios de complementariedad, valor de
conservacion, amenazas, factibilidad e influencia.

Finalizacion del proyecto, planificacion para el futuro: aqui se
completa un borrador de un plan para la conservacién
ecorregional; se llevan a cabo las revisiones necesarias
de dicho plan por patte de expettos; se identifican y se
completan los mayores huecos de informacion; se
culminay se publica el plan de consetvacién ecorregional.



Figura 4. Resumen del proceso de planificacién ecorregional
aplicado por The Nature Conservancy

Recoleccion y

manejo de Informacién

Seleccién de los
objetivos de conservacion

Establecimiento de
las metas de conservacion

Evaluacion de la viabilidad
de los objetos de conservacion

-

Seleccion y disefio
de un portafolio de sitios
de conservaciéon

Toma de accién para
la conservacion: Evaluacion ligera de

amenazas, Estrategias para sitios multiples,
Seleccion de sitios de accion

Finalizacion del proyecto,
planificacion para el futuro

Fuente: Groves et al. (2000)
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Experiencias exitosas de planificacién biorregional

Guimarides (2001) recopila experiencias exitosas en la
planificacién biorregional, las cuales se mencionan a
continuacion:

Corredorbiolégico mesoamericano: consiste enun proyecto
multinacional que estd marcha desde hace unos afios atris, en
el cual participan México y todos los paises de Centroamética.
Dicho proyecto estd definido como “Un sistema de
ordenamiento tertitorial compuesto de 4dreas naturales bajo
regimenes de administracién especial, zonas niicleos, zonas de
amortiguamiento, de usos multiples y de 4reas de interconexion,
organizado y consolidado que brinda un conjunto de bienes y
servicios ambientales a la sociedad centroamericana y mundial,
proporcionando los espacios de concertacién social para
promover la inversién en el uso sostenible de los recursos
naturales, con el fin de contribuir 2 mejorar la vida de los
habitantes de la regién”. Asimismo, este proyecto de caricter
intersectorial, participativo, consensuado y articulador tiene
también como finalidad: a) reducir la vulnerabilidad de la regién
frente a fenémenos naturales, b) proteger la biodiversidad a
partirdelainterconexiény fortalecimiento delas dreas protegidas
mesoamericanas, c) constituir el eje de la estrategia de desarrollo
sostenible de la regi6n, d) reconocer y difundir las practicas de
conservacion y buen uso de los recursos naturales, respetando
ala vez los derechos consuetudinarios sobte la tierra por parte
de comunidades y poblaciones indigenas.

Produccioén de café organico en Mesoamérica: en México
y Centroamérica se ha desarrollado una gran produccién de
café otganico. Esto significa el mantenimiento de plantaciones
de café bajo sombra de arboles nativos, la utilizacién e integracion
de una serie de pricticas tradicionales de conservacion, el
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mejoramiento del proceso productivo, y modificaciones en el
4mbito comercial y social. Esta modalidad de produccion
implica, entte otros, la sustitucion de agroquimicos por
componentes organicos, el empleo de abonos casetos y el
reciclaje de desechos otganicos, el control biologico de plagas
y enfermedades, el uso de cultivares resistentes, la rotacién y
diversificacién de cultivos. La produccién de café orgénico ha
metecido un teconocimiento positivo y una buena acogida
internacional, tanto en términos ambientales como sociales y
econémicos. En cuanto a lo ambiental cabe destacar su
contribucién en: a) detener la deforestacién de los bosques
tropicales, b) el mantenimiento de la biodiversidad, c) detener
la pérdida y degradacién de los suelos, d) la regulacion de los
ciclos hidrolégicos locales, €) aminorar la contaminacion por
agrot6xicos, f) la estabilidad climética a nivel global mediante la
captacién de carbono. Desde el punto de vista social y econémico
se menciona una mayor democtatizacién y patticipacion
comunitaria, alto grado de autosuficiencia, eficiencia econémica
y rentabilidad, mejor distribucién de los recursos y una mejoria
en el nivel de vida de los productores. Otro aspecto importante
de la produccién de café orginico radica en cambios de
comportamiento de los consumidores en cuanto a exigencias
de productos més sanos y amigables con el ambiente.

Plan de desarrollo sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta: esta Sierra representa una ecorregion en la cual existen
dos 4reas protegidas: el Parque Natural Sierra Nevada de Santa
Marta y el Parque Nacional Tayrona. Dicha ecorregion se
destaca por su gran belleza escénica, su riqueza natural, por la
presencia de culturas milenarias y poblaciones mestizas, y por
la existencia de marcados conflictos sociales y politicos. Alli, el
deterioro ambiental se ha acentuado en los dltimos y se estd
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llevando a cabo una exitosa expertiencia de un modelo de
desarrollo sostenible. Un Consejo Ambiental Regional coordina
las acciones institucionales y la ejecucion del plan de desarrollo
sostenible. Dicho consejo esta integrado por 32 miembros
representativos de todas las organizaciones gubernamentales y
de la sociedad civil, incluyendo un representante del Presidente
dela Republica. Elplan se sustenta en la libre participacion de
los distintos actores claves y abatca cinco grandes lineas de
accion: a) conservacion de ecosistemas, b) fortalecimiento de
la identidad cultural indigena, c) estabilizacién de los sectores
campesinos, d) fortalecimiento de los derechos fundamentales,
e) lamodernizacién administrativa. La insuficiente coordinacién
entre las agencias piblicas, asi como también la poca integracion
de la dimension ambiental en la gestién de instituciones claves
constituyen dos grandes limitaciones a superar. En esencia, el
plan se orienta a combatir la pobreza, la inequidad social y el
deterioro ambiental en la region.

Comunidades indigenas y hoteles cinco estrellas en
Oaxaca, México: el estado de Oaxaca, reconocido en México
por su singularidad bioldgica y por su riqueza cultural indigena
ha sufrido en los Gltimos afios un gran detetioro en la capacidad
de suministro de agua. Laacelerada deforestacion de su cobertura
boscosa original es considerada como la causa fundamental de
la merma en la produccién de agua. La belleza escénica de su
zona costera ha propiciado un enorme desarrollo turistico
basado en grandes hoteles. Fructiferas negociaciones entre
pobladores y propietarios de la tierra de las partes altas, usuarios
del agua en la parte urbana y en los complejos turisticos han
posibilitado y garantizado un mejor abastecimiento de agua. En
dichas negociaciones los pobladores y propietatios de tierras en
las zonas de produccién de agua se han comprometido a
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conservar la cobertura boscosa y a mantener limpios los causes.
En cambio, los usuarios del agua a nivel urbano y los hoteleros
compensan con pagos en especie, apoyo a labores de
reforestaciéon y de agroecologia, asi como también se
comprometen a la compra y pago preferencial de los productos
organicos de los pobladores locales. Este modelo de
planificacién biorregional merece atencién por su caracter
inusual.

Reordenamiento de Cuba hacia el desarrollo sostenible:
se considera que a partir del 1959, muy principalmente después
del cese de las relaciones comerciales con el antiguo bloque
socialista, Cuba inicié forzosamente un modelo de planificacién
tendente a un verdadero desarrollo sostenible. Como pilares de
dicho modelo se mencionan tres componentes basicos: a)
fomento de un sistema agricola ecolégicamente sostenible, b)
desarrollo del turismo ecolégico, y ¢) establecimiento y manejo
de un adecuado sistema nacional de espacios naturales
protegidos. En cuanto agricultura, el denominado y aplicado
modelo alternativo procura: el reemplazo de la dependencia del
uso de maquinarias pesadas e insumos quimicos por el empleo
de fuerza animal,larotacién de pastos y cultivos, la conservacion
del suelo, el uso de enmiendas organicas, el control biolégico de
plagas, el uso de formulaciones microbianas como agentes
biofertilizantes o biopesticidas. Se resalta la incorporacién de la
poblacién rural a las labores agricolas, a través de su fuerza de
trabajo, su conocimiento de practicas agricolas tradicionales, y
su participaciéon en la generaciéon de nuevas y apropiadas
tecnologfas. Al modelo agricola alternativo se le atribuye
eficacia tanto en detener el flujo de migraciéon rural-urbano
hacia las grandes ciudades, como también en asegurar la
alimentacién de la poblacion. Cabe mencionar aqui el fomento
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de huertos urbanos, a base de vermicultura, en 4reas baldfas y
no construidas. Es decir, el actual modelo agticola cubano
representa una masiva conversiéon de una agricultura
convencional dependiente de insumos externos,auna agticultura
sustentada en el uso de recursos internos, bioldgicos y locales.
Esto dltimo est4 considerado como un cambio tecnoldgico sin
precedentes en la agricultura de América Latina.

Area de administracién matina en Soufriete en Santa
Lucia: el caso de Souffiere, pequefio pueblo ubicado en la
costa suroeste de la Isla Santa Lucfa, metece atencion por el
enfoque aplicado para el ordenamiento y resolucién de conflictos
de los recursos naturales de su zona costera. Se sabe que las
zonas costeras de la mayoria de los paises catibefios presentan
serios conflictos entre los usuarios de los limitados recutsos
disponibles. Entre otros, la concentracién de asentamientos
humanos y de infraestructuras, asi como también la creciente
degradacién ambiental y los vatiados intereses econémicos y
sociales, favorecen la ocurrencia de tales conflictos. El enfoque
empleado en Soufriere consiste en el empleo y puesta en
marcha de un proceso completo de planificacién estratégica, en
lugar de métodos convencionales de resolucién de conflictos y
administracion de trecursos. Como resultado inicial de la
planificacién estratégica se cre6 una fundacién de desarrollo
local, la Fundacién de Desarrollo de Soufriere, 1a cual tomé la
iniciativa de empezar un proceso participativo para elaborar
una guia del aprovechamiento de los recursos costeros y
marinos del area. Una serie de reuniones y consultas dieron
como resultado un acuerdo entre interesados para el uso y
administracién de dichos recursos, constituyendo en esencia
un plan de zonificacién de usos multiples que establece reservas
marinas, 4reas de prioridad para la pesca, zonas recreativas y
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areas de anclaje para botes de placer. Dicho plan conté también
con vatios programas encaminados al uso sostenible de los
recursos del area, llegando a acuerdos institucionales para la
conformacién tanto de la autoridad administrativa como
operativa y de seguimiento del mismo. El modelo de
administracién de los recursos costeros y marinos de Soufriere
se sustenta en: a) la participacién amplia y activa de los
interesados, b) el logro de un consenso claro sobre la vision,
misiéon y objetivos del plan, c) arreglos institucionales con
derechos y responsabilidades claros de las partes.
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21. COLABORACION INTERNACIONAL
A FAVOR DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Enlos ultimos afios, la cooperacion internacional hacia las areas
protegidas se ha visto reforzada a consecuencia de las
preocupaciones, los debates y las decisiones ambientales
derivadas tanto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierra o Cumbre
de Rio) del 1992, como también de las diversas Cumbres
Mundiales sobre Desarrollo Sostenible. Tratados o acuerdos
internacionales importantes relacionados con el medio ambiente,
y que por consiguiente inciden favorablemente en la cooperacién
para las areas protegidas, tenemos:

En el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
» Convenio sobre la Diversidad Biologica
*  Convenio Marco sobre Cambio Climatico
* Convencion de Lucha contra la Desertificacion

En el marco de la Organizacién e las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

» Convencién Relativa a la Proteccion del Patrimonio
Natural y Cultural de la humanidad (Convencién del
Patrimonio Mundial)

* Programa El Hombre y la Biosfera (MAB) y su Red
Mundial de Reservas de la Biosfera

Otros convenios importantes
*  Convencién sobre Humedales o Convencion Ramsar

« Convencién sobre la Conservacién de Especies
Migratorias de Animales Silvestres (Convencion de
Bonn).
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Por ejemplo, de lo anterior cabe resaltar los mandatos del
articulo 8 (conservacién zz sit#), del articulo 18 (cooperacién
cientifica y técnica), del articulo 20 (recursos financieros) y del
articulo 21 (mecanismos financieros), todos relativos al Convenio
sobre Diversidad Biolégica.

Asimismo, importantes agencias, organizaciones o iniciativas
multilaterales a favor de la conservaciéon a nivel mundial,
tenemos:

Organizacién de la Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)

Fondo Mundial para el Medio Ambiente (Global
Environment Facility — GEF)

Banco Mundial
Banco Interameticano de Desarrollo (BID)

Unién Europea.

Entre las posibles fuentes bilaterales interesadas en el apoyo
técnico y/o financiero para las areas protegidas, figuran:

Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID)

Agencia Japonesa para la Cooperacién Internacional

JICA)

Agencia Internacional Canadiense para el Desarrollo
(CIDA)

Agencia Espafiolade Cooperaciéon Internacional (AECI)
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» Agencia de Cooperaciéon Finlandesa (FINIDA)
» Agencia de Cooperaciéon Técnica Alemana (GTZ)

Entre las principales Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) internacionales a favor de la conservacién de la
biodiversidad, tenemos:

*  Unién Mundial para la Conservacién de la Naturaleza

(UICN)
*  Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWE)
*  The Nature Conservancy (TNC)
*  Conservation International
» Birdlife International

La tabla 18 muestra la relacién de agencias internacionales que
en el afio 1997 apoyaban el desarrollo de las 4reas protegidas en
América Latina. Estos datos provienen del diagnéstico llevado
acabo durante el Primer Congreso Latinoamericano de Parques
Nacionales y otras Areas Protegidas, celebrado en Santa Marta,
Colombia.
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Tabla 18. Agencias internacionales de cooperacién en areas
protegidas, reportadas por los paises latinoametricanos en el

afio 1997
PAIS AGENCIA DE COOPERACION
Costa Rica BID, ACDI (CIDA), Gobierno de Japén, GEF
Cuba CIDA, WWEF, Oro Verde, UNESCO, FAO, RARE, TNC,

GEF-PNUD

El Salvador No identifica las fuentes, aunque si reporta la cooperacién
Honduras Banco Mundial, GEF, USAID, GTZ, BID, ACDI (CIDA)
Guatemala No identifica las fuentes, aunque si reporta la cooperacion
Meéxico GEF
Panama PNUD, PNUMA, USAID, GTZ, ECI, GEF, Federacién

de Parques de Europa

Republica Domini-
cana

No identifica las fuentes, aunque si reporta la cooperacidn

Argentina Banco Mundial, GEF, UNESCO, RAMSAR, CIDA, Servicios
de Parques Nacionales y Vida silvestre de Estados Unidos

Bolivia No identifica las fuentes

Brasil BID, Banco Aleman para Reconstruccion (KfW), WWF,
USAID, GTZ, FAO (Red Lat. de P.N. otras AP, Fauna y
Flora Silvestres), Unién Europea

Colombia No identifica las fuentes, aunque si reporta la cooperacion

Chile Parques de Canada, FAO (Red Lat. de PN, otras AP,
Fauna y Flora Silvestres

Ecuador WWF, TNC, WCS

Paraguay W. Alton Jones Foundation, USAID

Perd No idéntica fuentes, aunque si reporta la cooperacion

Uruguay Cuerpo de Paz de los Estado Unidos, GEF

Venezuela Wildlife Consetvation Society, TNC, Gobierno de la Provincia

de Quebec (Canada), Agencia de Medio Ambiente de Comunidad
deMadrid (Espafia), Federacién de Parques Nacionales de Europa
Unién Europea, GTZ, AECI, Academia de Ciencias de Australia)
PNUD, PNUMA, UICN, FAO (Red Lat. De AP, otras AP, Faung|
y Flora Silvestres, Organizacién Internacional de Madetas
Tropicales (OIMT)

Fuente: Ministerio del Ambiente de Colombia / FAOQ / UINC (1998)
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La asistencia internacional a favor de las areas protegidas varia
conforme la naturaleza de cada agencia en particular; pudiendo
ser dicha asistencia de vatios tipos: a) en materiales y equipos,
b) en asistencia técnica y consultorias especializadas, ¢) en
programas de entrenamiento, d) en ejecucién de proyectos, y €)
en investigaciones (MacKinnon et al. 1990). Por considerar
pertinente, a continuacién se presentan las valiosas indicaciones
generales de MacKinnon et al (1990) acerca de la preparacion
y consideracién de solicitudes de asistencia internacional:
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Identificar y justificar el problema: confirmar que el
mismo no puede set resuelto mediante el uso exclusivo
de recursos locales, y que por tanto la asistencia
internacional se hace necesaria. Vincular la asistencia
requerida con otras prioridades y politicas del gobierno
nacional.

Identificar agencias donantes: mediante un analisis
ponderado, identificar la posible agencia patrocinadora,
gestionar y sostener un acercamiento (personal o por
correspondencia) con representantes de la misma.
Plantear el problema y procurar obtener informacion
acerca del posible interés de la agencia para la asistencia
solicitada. En caso necesatio, repetir lo anterior hasta
lograr identificar satisfactoriamente una agencia
interesada en recibir la propuesta.

Formulacién de la propuesta: preparar una propuesta
formal del proyecto, incluyendo enlamisma antecedentes
importantes, desctipcién clara y concisa acerca de los
problemas, justificar adecuadamente la necesidad de la
asistencia internacional y los pormenores en cuanto a la
forma en que se utilizardn los recursos solicitados.



Ajustarla formulacién dela propuesta al posible formato
de la agencia interesada. En algunos casos se puede
también recibir ayuda de expertos provenientes de la
agencia de asistencia.

* Remision de la propuesta: enviar la propuesta por los
canales adecuados y correspondientes, pot ejemplo, via
gubernamental, ONG, Alianzas, Asociaciones,
Consorcios Ambientales, etc. Procurar el maximo
respaldo institucional, lo cual deberia constar de manera
expresa.

Por otro lado, se deberfa reconocer el gran aporte que en el
sentido de cooperaciéon hacen los encuentros, seminatios,
talleres y congresos de caticter regional o internacional, hacia
el fortalecimiento de las areas protegidas. Mediante estos
eventos, elintercambio de experiencias y conocimientos adquiere
un lugar preponderante, destacandose aqui también las sinergias
en pro de la consecucién de politicas, planes y programas en
beneficio tanto de los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas,
como de las comunidades locales. Asi, cabe mencionar los
Congresos Mundiales sobre Areas Protegidas que vienen

llevandose a cabo a partir del 1962, y que se mencionan en la
tabla 19.
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Tabla 19. Congresos mundiales sobre areas protegidas

~.

ANO

CONGRESO

1962

Primer congteso, celebrado en Seatle — USA

1972

Segundo congteso, celebrado paralelamente en los parques
Nacionales Yellowstone y Grand Teton - USA, con el tema
“Pargues Nacionales — Patrimonio para un Mundo Mejor”. Alll se
resalté la importancia de los parques como herencia de la
humanidad. Muchas de las ideas discutidas fueron considera-
das en la Convencién de Patrimonio de la Humanidad de la
UNESCO.

1982

Tercer congteso, celebrado en Bali - Indonesia, con el tema
“Parques para el Desarrollo”. Alli se resalté la importancia de las
4reas protegidas como opciones para el desarrollo econémico
a escala local y nacional y se promovié la idea del manejo pat-
ticipativo de las Areas protegidas.

1992

Cuatto congteso, llevado a cabo en Venezuela, con el tema
“Pargues para la Vida”. Alli se promovié la importancia de
integrar el manejo de las 4reas protegidas a escala de planifica-
cién regional y de fortalecer la patticipacién de las comunida-
des locales y otros actores en el establecimiento y gestion de
los espacios naturales protegidos.

2003

Quinto congteso, celebrado en Durban — Sudafrica, con el
tema “Beneficios Mds Allé de las Fronteras”. Pretendié ofrecer
un enfoque mas amplio de las areas protegidas para enfrentar
los cambios globales, los retos existentes, las oportunidades,
los valores, las responsabilidades de los distintos actores, asi
como los beneficios que aportan en productos y bienes

ambientales.

Fuente: Rosabal (2003)
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