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RESUMEN

En Espaifia, a lo largo del tiempo, se ha ido modificando la fiscalidad de las apor-
taciones a Planes de Pensiones con ¢l objetivo de fomentar los Planes y Fondos
de Pensiones como producto de ahorro-previsidn, debidoe a la funcion social gue
poseen, al permitic completar la pensidn piblica en este pais. Tal es asi, que han
sido diversas las modificaciones introducidas, siendo de destacar la elevacidn de
los limites méximos de las aportaciones v deducciones, asi como la eliminacion
de las posibles discriminaciones que pudicsen existir, cuestiones que se analizan
con detalle en este trabajo. Ademds, es de destacar que la preocupacion ¥ mejora
del marco fiscal de los Planes v Fondos de Pensiones en Espafia ha favorecido su
desamollo en este pais europeo,
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ABSTRACT

The Spanish tax system of the contributions to Pension Plans has been modified
throughout the time, with the aim to foment the Pension Plans and the Pension
Funds as product of saving-forecast, due to their social function to complete the
public pension in this country. Between the diverse realized modifications we can
emphasize the following ones: the increase of the maximum limits of the contri-
butions and deductions, as well as the elimination of the possible discriminations
that should exist, questions that are analyzed closely in this paper, Besides, the care
and improvement of the taxation of the Pension Plans in Spain has favored their
development in this Ewropean country.
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1. Introduccion

Los Planes y Fondos de Pensiones aparecieron en Espafia en 1987 al
amparo de la Ley & de 8 de junio, configurdndose los Planes de Pensiones
como instituciones de previsién voluntaria, libre, privada y de cardcter
complementario o no, pero nunca sustitutivo, al sistema piiblico de pre-
visidn social, en los que contractualmente, los participes se comprometen
a realizar aportaciones, a fin de constituir un capital para cuando llegue
¢l momento de su jubilacion. En cambio, los Fondos de Pensiones cons-
tituyen el medio para instrumentar las cuantias aportadas a los Planes de
Pensiones, configurindose los Fondos de Pensiones como patrimonios in-
dependientes, sin personalidad juridica. Por tanto, los Planes de Pensiones
se deben integrar en un Fondo de Pensiones, el cual realiza la inversion de
las cuantias aportadas a los mismos,

Ademds, es posible distinguir distintos tipos de Planes en funcién de la
vinculacion juridica que exista entre los promotores o sujetos constituyen-
tes de los Planes de Pensiones y los participes. Asi, se denominan Planes
del sistema de empleo si la relacidn es laboral, Planes del sistema asociado
si la relacion es asociativa y Planes del sistema individual si no se exige
ninguna vinculacidn especifica.

Sin embargo, si se atiende a las obligaciones estipuladas en los Planes
de Pensiones se puede diferenciar entre Planes de aportacién definida si
¢éstas estdn determinadas, Planes de prestacién definida cuando se fija la
cuantia a percibir y Planes mixtos si se combinan las dos modalidades
anteriores. Por tanto, los riesgos que se derivan de las variaciones en las
hipdtesis actuariales y en las magnitudes econdmico-financieras, repercu-
tird en sujetos distintos del Plan de Pensiones en funcién de como estén
definidas sus aportaciones y prestaciones. Ademds, en Espafia todo siste-
ma de Plan de Pensiones no puede adoptar cualquier modalidad. Asi, los
Planes del sistema individual sélo pueden tomar la forma de aportacidn
definida, restriccidn no extensiva al resto.

Por otro lado, se ha de resefiar que desde el nacimiento de los Planes y
Fondos de Pensiones en Espaiia hasta la actualidad, estas instituciones han
ido sufriendo diversos cambios legislativos, principalmente en relacion
a su fiscalidad, lo cual ha favorecido su extension y desarrollo. Por ello,
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para poder comprender su verdadera importancia, asi como, el favoreci-
do marco fiscal que poseen, es necesario estudiar su fiscalidad a lo largo
del tiempo. Asi, la regulacién fiscal de los Planes y Fondos de Pensiones
constituye uno de los elementos diferenciadores de mayor atractivo e im-
portancia de cara a la captacién del ahorro.

Con anterioridad a la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de
los Planes y Fondos de Pensiones, éstos se constituian mediante formulas
muy diversas, tales como fondos internos, seguros de vida, seguros colec-
tivos, fondos externos con personalidad juridica a través de Mutualidades
y Montepios, etc. Este hecho ha motivado que este producto financiero
haya estado sometido a distintos regfmenes tributarios.

En términos generales, en lo referente a la fiscalidad, se ha de dis-
tinguir entre la que corresponde al Fondo de Pensiones y la vinculada a
los elementos personales de los Planes de Pensiones. En este sentido, en
primer lugar se ha de resefiar que los Planes de Pensiones no son sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades, por lo que no tienen que tributar
y que, ademds, sus rentas estdn excluidas del régimen de atribucion de
rendimientos’.

Con la mencionada ley se pretendia dar un estimulo a una férmula de
ahorro-previsién como son los Planes y Fondos de Pensiones. Este hecho
motivé que, segiin el articulo 30, los Fondos de Pensiones estén gravados
a tipo cero® en el Impuesto sobre Sociedades. Asimismo, las operaciones
de constitucién, disolucién, aumentos y disminuciones, también gozan de
exenci6n en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados. Ademds, en el Impuesto sobre el Valor Afadido es-
tin exentos los servicios de gestion y depésito de los Fondos de Pensiones,
prestados, respectivamente, por las Entidades Gestoras y Depositarias®.

En el cuadro 1 se resume la tributacién actual de los Fondos de Pen-
51005,

1 Segin el articulo 29 del Texto Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

2 Este hecho implica que se tiene derecho a la devolucion de las retenciones practicadas sobre los
rendimientos del capital mobiliano,

3 Articulo 20.1.18%n de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impucsto sobre el Valor Afiadido.
En la legislacion anterior, Ley 3071985, de 2 de agosto, se hacia referencia al mismo articulo.
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Cuadro 1
Régimen fiscal actual de los Fondos de Pensiones
Impuesto Gravamen

Impuesto sobre Sociedades Tipo cero
Impuesto sobre Transmisiones Exento
Patrimoniales y Actos Juridicos Exento
Documentados
Impuesto sobre el Valor Afiadido

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, las aportaciones y las prestaciones de los Planes de
Pensiones se someten a regimenes tributarios distintos, razén por la
cual, a continuacion, se va a estudiar la fiscalidad de cada una de ellas
por separado,

2. Tributacidn por las aportaciones realizadas
a planes de pensiones

En relacion con las aportaciones a los Planes de Pensiones, hay que de-
cir que tanto las contribuciones de los promotores de Planes de Pensiones
en el sistema de empleo, como las aportaciones que realicen los participes,
son deducibles en el impuesto personal correspondiente que grave su ren-
ta. En el caso de los participes, reduciendo la base imponible del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. En el caso de los promaotores, si se
trata de una persona fisica se minora dicha base y, si se trata de una perso-
na juridica, se reduce la base imponible del Impuesto sobre Sociedades®.
El promotor estd obligado a realizar la imputacidn de las contribuciones
que realiza a favor de sus trabajadores en concepto de rendimiento del
trabajo en especie.

Otro aspecto a tener en cuenta es el referente al limite de aportacién
a un Plan de Pensiones. En este sentido, este Iimite ha ido variando a lo

4 Para que los promotores puedan disfrutar de la reduceion derivada de sus contribuciones a Planes
de Pensiones, es imprescindible que se impute a cada participe la parte correspondiente sobre di-
chas contribuciones y que éste, a su vez, la compute en su base imponible, excepto cuando se trate
de aportaciones de cardcter extracrdinario realizadas al detectarse déficit en la revision actuarial
del Flan,
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largo del tiempo. En un principio, el limite fiscal mdximo se establecio
en un 15% del importe de los rendimientos netos del trabajo, empresaria-
les, profesionales o artisticos, del participe, segiin la modalidad de Plan
que tenga suscrito. Esta reduccidn no podia ser superior a 500.000 pe-
setas (3.005,06 €), operando esta iiltima cuantia como limite por unidad
familiar. El exceso de aportacién de cada participe, que no era deducible
en la base imponible, podia ser deducido de la cuota del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas en un 15%, hasta un maximo de 750.000
pesetas” (4.507,59 €) por unidad familiar®.

El limite de las deducciones se establecia por unidad familiar, lo que
implicaba un trato desfavorable para los miembros de ésta en el caso de
que varios de ellos participasen en Planes de Pensiones. Este perjuicio
vino a corregirse con la Ley 20/1989, de 28 de julio, de adaptacidn de las
normas reguladoras del Impuesto sobre la Renta y Extraordinario sobre
el Patrimonio de las Personas Fisicas™. El articulo 4 de esta ley contem-
pla los limites en el régimen de tributacion conjunta y, en el mismo, se
establece que los limites de las deducciones en la base imponible y cuota
del impuesto por aportaciones a Planes de Pensiones, se computarian por
cada conyuge integrado en la unidad familiar, siempre que €ste obtuviese
ingresos suficientes como para realizar tales aportaciones.

En 1991, con la reforma del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, Ley 18/1991, de 6 de junio, se aumentd el limite fiscal hasta
750.000 pesetas anuales (4.507,59 €)%, coincidiendo, por tanto, el limite
fiscal con el limite financiero, razén por la cual, quedaba eliminada la an-
tigua deduccion de la cuota.

Posteriormente, con la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordena-
cion y Supervision de Seguros Privados, se vuelven a separar los limites
fiscales y financieros, al ser este iltimo incrementado hasta 1.000.000 de

5 El limite financiero, aportacion anual mixima a un Plan de Pensiones, era 750,000 pesetas.

& Esto se recogit on la disposicién adicional primera v en los articulos 5.3 y 27 de la Ley 8/1987,
de ¥ de junio.

7  Esta ley nacid como resultado de la Sentencia del Tribunal Constitucional 4571989, de 20 de
fehrero, en la que se declaraba Ia inconstitucionalidad v nulidad de determinados preceptos de la
Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, referentes
a la tributacion de las unidades familiares.

%  Para més detalle, véase el articalo T1.1 de la Ley 181991, de 6 de junio.
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pesetas (6.010,12 €), pero el exceso de aportacién comprendido entre el
limite fiscal y el financiero tampoco es posible deducirlo de la cuota, ya
que, con la mencionada ley queda derogado el apartado ¢ del articulo 27 de
la Ley 8/1987, de 8 de junio, donde quedaba recogido®. No obstante, esta
separacion en los limites no durd mucho tiempo, ya que, la Ley 43/1995,
de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, los iguala a 1.000.000
pesetas (6.010,12 €)'

Por tanto, de todo lo anterior se puede deducir que en los periodos en
los que ha existido discrepancia entre los limites financieros y fiscales y
que, ademis, este exceso de aportacién no era deducible, si un participe
aportaba a un Plan de Pensiones una cuantia superior al limite fiscal, dicho
importe era sometido a una doble tributacién. El mencionado gravamen
es el correspondiente, por un lado, a los afios en que se realizaba tal apor-
tacion y, por otro, al momento de reembolso''. Para evitar este problema
de doble imposicién en la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas ¥ del Orden Social, en su articulo 30, se con-
templa la posibilidad de que dicho exceso pueda ser objeto de reduccidn
en la base imponible correspondiente a los cinco ejercicios siguientes ,
deduccién vigente en la actualidad'?. Otras modificaciones realizadas a
través de esta ley, en materia fiscal, es el hacer depender el limite maximo
de deducibilidad fiscal del Iimite financiero y la elevacion de los limites
para la aplicacion de la reduccion de la base imponible de las aportaciones
realizadas a un Plan de Pensiones, quedando el limite fiscal fijado en un

9 Sepin la disposicin adicional undécima de la Ley 30/1995, de & de noviembre, la cual modifica
la Ley 81987, de 8§ de junio, Su apartado 3 modifica el articule 5.3 y su apartado 16 modifica el
articulo 27.b, vinculando la reduccitn del participe con lo que se establezea en la Ley 121991, de
6 de junio, y elimina, ademés, ¢l apartado ¢ de dicho articulo.

10 Disposicion adicional decimocuarta de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, la cual modifica el
apartado b del articulo 71.1 de la Ley 181991, de 6 de junio.

11 El efecto que produce la disparidad entre los limites financiero v fiseal en la rentabilidad financie-
ro-fiscal lo analizan Devesa y Vidal (1999:144) para los Planes del sistema individual, llegando
a la conclusidn de que dicha distorsion no supone ningin atractive adicional para el participe v
que, ademds, provoca una disminucion importante en la mencionada rentabilidad en operaciones
de corta duracion, pudiendo incluso ser inferior a la de operaciones de ahorro convencional no
incentivadas, y afiaden también que con ¢l aumento en la duracion de la operacidn tal incidencia
negativa va disminuyendo,

12 El articulo 30 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, afiade ¢l apartado ¢ al anticulo 27 de la Ley
R1987, de B de junio, de Regulacidn de los Planes v Fondos de Pensiones.
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209% de los rendimientos, con un tope de 1.100.000 pesetas (6.611,13 €),
coincidiendo este tltimo con el nuevo limite financiero'”,

Al afio siguiente, con la Ley 4(0/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas", se introdujo un régimen especial
para los Planes constituidos a favor de personas con un nivel de minusvalia
igual o superior al 65%. Tales aportaciones pueden realizarse por el propio
minusvilido o por un familiar”, existiendo limites distintos para cada uno
de ellos. Los participes minusvilidos podian realizar aportaciones anuales
miiximas hasta una cuantia de 2,200,000 pesetas (13.222,27 €), en cam-
bio, las aportaciones realizadas a su favor por familiares no podian rebasar
la cantidad de 1.100.000 pesetas (6.611,13 €). Sin embargo, la suma de
aportaciones anuales totales, las realizadas por el propio minusvalido y
por familiares, no podfa exceder de la cifra de 2.200.000 pesetas. No obs-
tante, estas aportaciones son deducibles en la base imponible del impuesto
hasta un mdximo igual a la cuantia antes sefialada como limite'.

A finales de 1999, se aprueba el Real Decreto 1589/1999, de 15 de
octubre, el cual realiza diversas modilicaciones en el Reglamento de Pla-
nes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto 1307/1988, de
30 de septiembre. Entre ellas, se destaca la introduccidn de la posibilidad
de que las personas mayores de 52 afios pudiesen realizar aportaciones
anuales por encima del limite general de 1.100.000 pesetas (6.611,13 €);
estableciéndose un limite variable y creciente en funcidn de la edad"’.

En el aiio 2000, hay dos normativas a destacar sobre Medidas Fis-
cales Urgentes de Estimulo al Ahorro Familiar y a la Pequefia y Mediana
Empresa. Estas son el Real Decreto-Ley 3/2000, de 23 de junio, y la Ley

13 Articulos 1 v 29 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, mediante los cuales se modifican, res-
pectivamente, el articulo 71 de Ia Ley 181991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el articulo 5.3 de 1a Ley 8/1987, de § de junio, de Regulacion de los Planes y
Fondos de Pensiones.

14 Esta ley deroga la ley anterior del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, es decir, la Ley
18/1991, de & de junio.

15 Aportaciones realizadas por un familiar hasta de tercer grado de parentesco, en linea directa o
colateral, Tales aportaciones no estan sujetas al Impuesto sobre Sucesiones ¥ Donaciones.

16 Para un mayor detalle, véase la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 401998, de 9 de
diciembre, del Impuesto sobre lo Renta de las Personas Fisicas.

17 Comprendido en el apartado 3 del articulo dnico del Real Decreto 13891999, de 15 de octubre, en
¢l cual se da una nueva redaceidn al articulo 13 del Reglamento de Planes ¥ Fondos de Pensiones,
aprobado por el Real Decreto 13071988, de 30 de septiembre.
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6/2000, de 13 de diciembre, la cual deroga la anterior. La primera de ellas
presenta mejoras en el régimen fiscal, elevando los limites de reduccidn de
la base imponible, tanto los generales como los particulares. En este sen-
tido, los limites generales se elevan a 1.200.000 pesetas (7.212,15 €) y al
25% de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de las actividades
econdmicas. Los relativos a personas con minusvalia también ascienden,
estableciéndose el limite global y el del propio minusvdlido en 2.500.000
pesetas (15.025,30 €), y en 1.200.000 pesetas el de las aportaciones rea-
lizadas por familiares a su favor. Asimismo, se aumentan los limites refe-
rentes a personas mayores de 52 afios, elevindose el porcentaje anterior
aun 40% e incrementindose en la cuantia de 100.000 pesetas (601,01 €)
el limite fijado para cada aiio que exceda de la edad seiialada, fijindose en
2.500.000 pesetas, cuando anteriormente era de 2.200.000',

Hasta ese momento, los limites de reduccidn por aportaciones a Planes
de Pensiones se aplicaban sobre los rendimientos obtenidos de forma indi-
viduoal por cada contribuyente, es decir, no se permitia que las aportaciones
que realizasen los conyuges que no trabajasen fuera del hogar familiar pu-
diesen ser reducidas de la base imponible del otro conyuge. Esta cuestién
viene a solventarse parcialmente a través del Real Decreto-Ley 3/2000,
dado que se incorpora la posibilidad de que las aportaciones efectuadas
por los conyuges, que obtuviesen rendimientos netos del trabajo y de acti-
vidades econémicas inferiores a 1.200.000 pesetas (7.212,15 €), pudiesen
ser objeto de reduccidn en la base imponible del otro conyuge, pero con el
limite médximo de 300.000 pesetas anuales (1.803,04 €)".

Por otra parte, 1a Ley 6/2000, de 13 de diciembre, afiade, a los cambios
anteriores, que las transmisiones entre conyuges para efectuar aportaciones
a Planes de Pensiones a favor del que tenga rendimientos inferiores a la
cuantia anteriormente sefialada no estén sujetas al Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones hasta el limite establecido de 300.000 pesetas™. Otra

18  Estas modificaciones se establecen en los articulos 7, & v 9 del Real Decreto-Ley 372000, de 23
de junio, a través de los cuales se da nueva redaccion v se modifica, respectivamente, el articule
46.1 y la disposicidn adicional decimoséptima de la Ley 4001998, de 9 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas v el articulo 5.3 de la Lev 81987, de 8 de junio, de Regu-
lacitn de los Planes ¥ Fondos de Pensiones,

19 Apartado 6° que incluye el articulo 7 del Real Decreto-Ley 372000, de 23 de junio, en el anticulo
46 de la Ley 4071998, de 9 de diciembre.

20 Articulo 9 de la Ley 6/2000, de 13 de diciembre.
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mejora realizada por esta ley es permitir que también puedan realizarse
aportaciones a Planes de Pensiones a favor de minusvilidos, el cényuge o
aquellos sujetos que los tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogi-
miento®!.

Al aio siguiente, con la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medi-
das Fiscales, Administrativas y del Orden Social, de nuevo se vuelven
a modificar los limites. No obstante, las medidas mds significativas que
cabe destacar son la supresidn del limite conjunto de aportaciones para
Planes de Pensiones del sistema individual y de empleo, y el estableci-
miento de una deduccion del 10% en la cuota integra del Impuesto sobre
Sociedades para las aportaciones empresariales a Planes de Pensiones
del sistema de empleo de los trabajadores con rentas por debajo de cierto
umbral®. En este caso, los limites se modifican para los participes ma-
yores de 32 aifios, incrementindose el limite fijado en 1.202,02 €, antes
601,01 €, adicionales por cada afo, pasando el limite para personas de
65 afios o mds de 15.025,30 € a 22.838.46 €. Asimismo, también se ele-
van los limites para personas con minusvalia, pasando de la cuantia de
15.025,30 € a 22.838 46 €. No obstante, la aplicacién de las reduccio-
nes previstas por aportaciones a Planes de Pensiones no puede dar lugar
a una base liquidable general negativa en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas™,

Laltima modificacion realizada en los lfmites se ha producido a través
de la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de reforma parcial del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y otros Impuestos. Asi, se elimina
el limite en términos porcentuales sobre los rendimientos, existiendo tini-

21 Articulo 12 de la Ley 62000, de 13 de diciembre, que modifica ¢l apartado 1 de la disposicion
adicional decimoséptima de 1a Ley 4071998, de 9 de diciembre.

12 Comprendidos en la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, en los apartados seis v once del articulo
1 que modifican respectivamente el articulo 46.1 y la disposicion adicional decimoséptima de la
Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Flsicas; y en el apar-
tado catoree del articulo 2 de modificacion del articulo 36 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades v en el apartado uno del articulo 32 de modificacion del articulo
5.3 de Ia Ley 81987, de 8 de junio, de Regulacion de Planes v Fondos de Pensiones,

23 Comprendido en el apartado seis del articulo 1 de Ia Ley 24/2001, de 23 de diciembre, que intro-
duce un nuevo apartado 7 en el articulo 46,1 de la Ley 4001998, de 9 de diciembre. En la actua-
lidad, dicho aspecto estd recogido en el articulo 50,1 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto Legislative 32004, de 5 de
MArZo,
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camente limites en cuantias absolutas para las aportaciones a Planes de
Pensiones. El limite general se establece en 8.000 € anuales, al igual que
las aportaciones realizadas a favor de un minusvilido, si bien el propio
minusvilido puede realizar aportaciones hasta una cuantia de 24.250 €,
cifra que coincide con el midximo de aportacién total. El limite general
anterior para los mayores de 52 afios se incrementa en 1.2530 € adicionales
por cada afio de edad del participe, con el tope de 24.250 € para personas
con 65 afios o mds. Con respecto a las aportaciones realizadas a favor del
cdnyuge con rentas inferiores a 8.000 €, la reduccidn se establece en un
médximo de 2.000 €.

En materia fiscal la dltima modificacidn ha sido introducida por la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, la cual, por un lado, amplia la exclusion de la sujecidn a los
limites de aportacién a las contribuciones necesarias realizadas por los
promotores de los Planes del sistema de empleo de la modalidad de pres-
tacion definida para la jubilacidn, a fin de garantizar los derechos econd-
micos de los participes o beneficiarios cuando en la revisidn actuarial del
Plan se haya detectado déficit™. Ademads, se permite la deducibilidad de las
contribuciones de los promotores realizadas con cardcter extraordinario al
ponerse de manifiesto déficit en la revisién actuarial, sin necesidad de que
se produzca su imputacion fiscal al participe.

Como conclusién al régimen fiscal de las aportaciones a Planes de Pen-
siones, hay que decir que el mismo ha mejorado a lo largo del tiempo, de
tal forma que se han ido elevando los limites de las aportaciones y deduc-
ciones, al igual que se han intentado solventar las posibles discriminacio-
nes que pudiesen existir. Asi, se ha igualado el limite fiscal al financiero,
desapareciendo los problemas de sobreimposicion. Se ha tenido en cuenta
la peculiaridad de una persona con minusvalia®, estableciéndose limites

24 Para un mayor detalle, véase la disposicion final segunda de la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, la
cual modifica el articulo 5.3 del Real Decreto Legislativo 172002, de 2% de noviembre, por el gue
se aprucha el Texto Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes ¥ Fondos de Pensiones, y el
articulo vigésimo quinto de la mencionada ley, que modifica el capitulo V1 de Base Liguidable de la
Ley 4001998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; concretamen-
te, las reducciones mencionadas se establecen en los articulos 48 y 48 bis de dicho capitulo.

25 Apartado dos del articulo 87 de la Ley 622003, de 30 de diciembre, que modifica el anticulo 5.3
del Texto Refundido de la Ley de Regulacidn de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por
el Real Decreto Legislative 1/2002, de 29 de noviembre,

26 Siempre y cuando presente un nivel de minusvalia igual o superior al 65%.
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mis elevados para los mismos, permitiéndose que sus familiares reali-
cen aportaciones a su favor. También, se ha recogido el caso particular
de las personas proximas a la jubilacién, mayores de 52 afios, fijindose
limites superiores para los mismos. Por otro lado, frente a la exclusién
que estaba sufriendo el conyuge que trabaja en su propio hogar, se in-
troduce la posibilidad de que el otro conyuge realice aportaciones a fa-
vor del primero y que sea deducible en su base imponible. En dltimo
lugar, cabe destacar la eliminacién del limite conjunto existente para las
aportaciones a Planes de Pensiones del sistema individual y de empleo,
pasando a servir cada limite como tope a las aportaciones particulares
de cada sujeto™.

Como se ha expuesto, han sido numerosas las modificaciones que se
han ido realizando en la tributacién de las aportaciones al objeto de fomen-
tar los Planes y Fondos de Pensiones como producto ahorro-previsién, En
el cuadro 2 se muestra de forma abreviada los principales cambios intro-
ducidos por la normativa sefalada.

Cuadro 2
Evolucion del régimen fiscal de las aportaciones a Planes
de Pensiones (T)
. Modificaciones en la deduccién en el Impuesto sobre la Renta
MNormativa - :
Limite Fiscal Limite Financiero
= Limite conjunto para aportaciones y * Limite conjunto
contribuciones del promaotor. para aportaciones
aay ﬁfl?ﬂ?, = * 500000 pesetas & 15% del importe de del participe y
5 de junio, de it ; ArEl
A los rendimientos netos del trabajo, em- contribuciones
Regulacidn de los : : ) i
Plan Filidnd presariales, profesionales o artisticos. del promaotor.
o Anes ¥ FOncos A |« Bstablecido por unidad familiar. « 750,000,
SRR, * Exceso de aportacion: deducible dela | » Establecido por
cuota en un 15%, unidad familiar.

2T Aspecto recogido en el punto uno del primer apartado del artfeulo 2 de 1a Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, que modifica el articulo 13.3 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impucsio
sobre Sociedades.
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Administrativas
¥ del Orden Social.

base imponible correspondiente a los 5
SJETCICIOS siguientes,

Ley 2071989,

de 28 de julio,

de adaptacicn * Se computa el

del Impuesto sobre | + Se computa el limite por cada conyuge limite por cada
la Renta de las de la unidad familiar, conyuge de la
Personas Fisicas unidad familiar.
{IRPF) y otras

MOTITES,

L.e:,- ”.ng] ol * 750.000 pesetas.

A Junia, de Reft- || Exceso de aportacion: no deducible,

ma del IRPF,

Ley 30/1995, de

& de noviembre, * Exceso de aportacidn: no deducible.

de Ordenacidn ¥ * Eliminacidn de la deduccidn del exceso | » 1.000L.000 pesetas.
Supervisidn de de aportacidn en la cuota.

Seguros Privados,

Ley 43/1995, de 27

de diciembre,

del Impuesto */1:000. 00 poacts.

sobre Sociedades.

Ley 6671997, * | 100,000 pesetas o 209 de los rendi-

de 30 de diciembre, Mientos netos,

de Medidas * Se vincula el limite fiscal al financiero. 00000
Fiscales, * Exceso de aportacion deducible de la i '

* Aportacion

Ley 40/1998, de 9 | + Minusvalidos: PO 200000
de diciembre, del | 2.200.000 R siine * 2.200.000 pesetas.
IRPF pesetas. sl

un familiar:

1100000 pesetas.
Real Decreto
15891999,
de 15 de octubre, * Limite adicional de 84.615 pesetas por
que modifica * Personas mayores cada afio de més.
el Reglamento de 52 afios. * D 65 afios en adelante: 2,200,000
de Planes pesetas.
¥ Fondos
de Pensiones.
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Real Decreto-Ley
372000, de 23 de
junio, de Medidas
Fiscales Urgentes
de Estimulo al Aho-
rro Familiar y a la
Pequeiia y Mediana
Empresa (FYME).

o 1,200,000 pesetas,

* 25% de los rendimientos netos.

« . 200,000 pesetas,

* Minusvilidos.

* Aportacidn propia;
2,500,000 pesctas.

= Aportacion por un
familiar: 1.200.000

pesetas.

« 2. 500,000 pesetas,

» 40% de los rendi-
mientos netos &
Limite adicional de

* Limite adicional
de 100,000 pesetas

* Personas mayores | 1000000 pesetas por o Eila And. gx

de 52 afios. cada afio de més. 'mgi 65 afl
* D 65 afios en i
adelante: 2.500.000 adelante: 2,500,000
SR pesetas.

* Conyuge con

rentas inferiores a « 3000000 pesetas.

1200000 pesetas.

Ley 24/2001, de 27
de diciembre, de
Medidas Fiscales,
Administrativas y
del Orden Social®,

» Se elimina el limite

conjunte. Limites individuales para aporta-

ciones y contribuciones,

» Minuswvilidos.

= Aportacidn propia:
2283846 €.

* Aporiacidn por un
familiar: 1.202.02 €.

*22.838.46 €.

* Personas mayores
de 52 afios.

* Limite adicional de 1.202,02 € por cada

afio de mds.

* De 65 afios en adelante; 22.838,46 €.

Ley 46/2002, de 18
de diciembre, de
Reforma parcial del
IRPF.

* Se elimina el limite

porcentual.

= 5.000 €.

» Minusvilidos.

* Aportacion propia;
24,250 €,

* Aportacion por un
familiar: 8.000 £,

= 24250 €.

+ A partir del 1 de enero de 2001 la normativa viene expresada exclusivamente en euros
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e * Limite adicional de 1.250 € por cada
da 57 afins o afio de mis.
' * De 65 afios en adelante: 24.250 €
* Cdnyuge con
rentas inferiores a « 2,000 €.
000 £,

Fuente: Elaboraciin propia.

En sintesis, después de los diversos cambios realizados a lo largo del
tiempo, el régimen fiscal actual con respecto a las aportaciones y contribu-
ciones a los Planes de Pensiones se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3
Tributacion actual por las aportaciones y contribuciones
a Planes de Pensiones
Sujeto Tratamiento Fiscal

- Deducible en la hase imponible (BI) del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, sin convertirla en negativa.

- Exceso de aportacidn deducible en Bl correspondiente a los 5 cjerci-
cios siguientes,

8.000<
Minusvilidos: - Aportacidn propia: 24.250 €,
Participe | - 24.250 € - Aportacidn de un familiar:
(propia + familiar) | 8.000 €.
- Limite anual | Mayores de 52 - 1.250 £ adicionales por cada
afios: afio que exceda de 52 afios.
- Personas de 65 afios o mds:
24.250 €.
Cdnyuge (con rentas inferiores a 8.000 €): 2,000 €.

Promotor en | - Imputa las contribuciones como rendimiento del trabajo en especie®.
Planes del - Gasto deducible en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades o
sistema de | del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

empleo - Limite anual 8.000 € y cuantias sefialadas para participes mayores de
32 afios**,

* Requisito no necesarin coando se trata de contribuciones de cardcter extraordinario por
detectarse déficit en la revisidn actuarial del Plan,

*# El participe puede reducir dicha cuantia de su base imponible,

Fuente: Elaboracidn propia.
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3. Tributacion por las prestaciones percibidas
de planes de pensiones

Las prestaciones recibidas por los beneficiarios de un Plan de Pensio-
nes se integran en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. En un principio, en la Ley 8/1987, de 8 de junio, no se
especificaba como se iban a integrar en la base imponible las cuantias
percibidas como prestaciones de los Planes de Pensiones, sdlo se concre-
taba que a efectos de retenciones se tratarian como rentas del trabajo®.
Dicha cuestion se solventd en su Reglamento™, en el que se especificaba
que dichas prestaciones se considerarfan como rendimientos del trabajo
dependiente y se afiadia, ademds, que éstas no estarian sujetas al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

No obstante, tales prestaciones estin sometidas a un régimen tributario
distinto en funcién de la forma en que se perciban™, es decir, si es en for-
ma de capital, o bien si se perciben a través de una renta, si bien también
existe una tercera forma, combinacion de las dos anteriores, denominada
mixta’™

28 Para un mayvor detalle, véase el articulo 28 de la Ley 871987, de § de junio, de Regulacion de los
Planes ¥ Fondos de Pensiones, aciualmente recogido en el Real Decreto Legislativo 12002, de 29
de noviembre,

29 Articulo 66 del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto
1307/ 1988, de 30 de septiembre, Este articulo serd derogado por el Real Decreto 21471999, de 5
de febrero, por el que se aprueba el neeve Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas.,

30 Las normas particulares de integracion de las prestaciones en el Impuesto sobre lu Renta de las
Personas Fisicas, primeramente, se recogieron en el articulo 67 del Reglamento de Planes v Fon-
dos de Pensiones. Posteriormente, con la aprobacion del Real Decreto 21471999, de 5 de febrero,
del Reglamento de dicho impuesto, este articulo, junto con otros referentes a la fiscalidad, queda-
rian derogados.

31 La forma en gue se pueden percibir las prestaciones quedaron especificadas en un principio por
el articulo 8.5 de la Ley de Regulacion de los Planes ¥ Fondos de Pensiones {Ley 8/1987, de &
de junio) ¥ por el articulo 16 del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones (Real Decreto
13071988, de 30 de septiembre). Tales articulos sufririan modificaciones en lo referente a la
materializacion de las prestaciones, introducidas, respectivamente, por el apartado 6 de la dispo-
siciin adicional undécima de la Ley 3071995, de & de noviembre, v por el apartado 4 del articulo
tnico del Real Decreto 15891999, de 15 de octubre, ademds este aliimo introduce en el mencio-
nado articulo 16 un articuls 16 bis, En la actualidad, este aspecto queda recogido en ¢l articulo 8.5
del Texto Refundido de la Ley de Regulacidn de los Planes v Fondos de Pensiones (Real Decreto
Legislativo 12002, de 29 de noviembre) y en el articulo 10 del nuevo Reglamento de Planes y
Fondos de Pensiones (Real Decreto 3042004, de 20 de febrern).
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* Si las prestaciones se materializan en forma de capital, a través de
una tnica percepcion, para estudiar como ha sido el gravamen de dicho
importe hay que distinguir dos periodos separados por la aprobacidn en
1998 de una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, Ley 40/1998, de 9 de diciembre®. Se ha elegido dicha ley como
punto de corte, dado que la legislacién anterior a esta norma introducia la
correccidn en las prestaciones percibidas en forma de capital a través de su
consideracidn de rentas irregulares.

- Hasta la aprobacién de dicha ley el importe percibido se trataba como
un rendimiento irregular™ integro del trabajo. Para determinar el tipo de
gravamen, una vez obtenidos los rendimientos netos, previa aplicacién de
las deducciones correspondientes, ldgicamente, se distinguia dentro de esa
cuantia el rendimiento que se podia imputar al ejercicio fiscal del resto, es
decir, se diferenciaba el rendimiento anualizado. El rendimiento anualiza-
do, obtenido como cociente entre el rendimiento irregular y el nimero de
afios en que se habia generado™, se trataba como renta regular, afiadién-
dose a ésta y siendo sometido a la tarifa general. De la relacidn existente
entre la cuota regular y la base liquidable regular se obtenia el tipo medio
de gravamen y la parte irregular restante tributaba en un principio a este
tipo™. Sin embargo, a partir de la entrada en vigor de la Ley 18/1991, de 6
de junio, de reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas™,
la parte restante de los rendimientos irregulares se gravaba al mayor tipo,
entre el tipo medio definido anteriormente y el tipo medio resultante de

32 Actualmente, ha sido aprobado el Texto Refundido de la Ley del Impuesio sobre de la Renta de
las Personas Fisicas por el Real Decreto Legislativo 32004, de 5 de marzo.

33 Sepin el articule 27 de la Ley 44/1978, de 8 de septicmbre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, son rentas irregulares los incrementos, las disminuciones de patrimonio y
aquellos rendimientos que se obtengan por el sujeto pasiva de forma nototiamente irregular en el
liempo o que, siendo regular, el cicle de produccion sca superior a un afio.

34 Tiempe, expresado cn afios, franscurrido desde la fecha en que se realizd la primera aportacidn
hazta la fecha en que se materializa la prestacion.

33 Recogido en el articulo 27 modificado de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, siendo reformado en el articulo 1 de la Ley 48/1985, de 27 de
diciembre, de modificacion parcial de las leyes reguladoras de los Impuestos sobre la Renta de las
Personas Fisicas, Sociedades y Valor Afiadido,

36 Esta ley deroga la anterior Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Ley 44/1978,
de & de septiembre.
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aplicar la escala de gravamen al 50% de la base liquidable irregular, o lo
que es lo mismo, a la mencionada parte restante”.

- A partir de la entrada en vigor de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
va no se distingue entre rentas irregulares y regulares, sino que se aplican
distintos coeficientes de reduccion en funcidén del periodo de generacidn
y de la naturaleza del rendimiento del trabajo. En este sentido, cuando se
perciben las prestaciones de Planes de Pensiones en forma de capital y han
transcurrido mds de dos afios desde que se realizo la primera aportacién®,
estos rendimientos fntegros no se computardn en su totalidad sino que se
reducirdn en un 40%. En el caso que el beneficiario sea una persona min-
usvilida, el porcentaje anterior aumenta hasta un 50%%.

* Si las prestaciones se materializan en forma de renta, consistente en
la percepcién de varios pagos sucesivos, las mismas se considerardn como
un rendimiento integro mds del trabajo, al objeto de determinar su grava-
men, no existiendo ningiin cambio de forma en su tributacién al modifi-
carse el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, dado que ante-
riormente a la Ley 40/1998, 9 de diciembre, se consideraban rendimientos
regulares. No obstante, con la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, se modifi-
ca parcialmente dicha normativa y se admite la posibilidad de reducir tales
prestaciones cuando las perciba un minusvilido, teniendo derecho a una
minoracidn de hasta un importe miximo de dos veces el salario minimo
interprofesional ™.

» Si las prestaciones se materializan en forma mixta, capital-renta, al
objeto de precisar su tributacidn, se distinguirdn dos partes, la de capital y

37 Articulo 75 de la Ley 181991, de & de junio, de Reforma parcial del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

3% Si la prestacion se percibe por causa de invalidez este plaro no es necesario.

34 Articulo 17.2.b v apartade 7 de la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 40/1998, de 9
de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, actualmente recogidos en los
apartados 2b v 3 del articulo 17 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 32004, de 5 de marzo.

40 Introducide por el articulo 8 de la Ley 46/2002, de 12 de diciembre (Ley de Reforma parcial del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas v modifica las Leves de los Impuestos sobre
Sociedades v sobre la Renta de no Residentes), el cual modifica ¢l articulo 17 de la Ley 40/1998,
de 9 de diciembre, quedando recogido en el apartado 3, En la actualidad, dicho tratamiento queda
especificado en articulo 17,3 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto Legislative 32004, de 5 de marzo.

445



Yaiza Garcia Padrdn y Juan Gareip Boza: Facilidad de los planes y fondos, .,

la de renta, ajustindose la tributacién por cada una de ellas a lo comentado
anteriormente.

A modo de conclusion, en relacién al gravamen soportado por las pres-
taciones de Planes de Pensiones, hay que resefiar que éstas se consideran
rendimientos del trabajo, siendo tratadas como tales. Unicamente se ha
de precisar que cuando dichas prestaciones no se perciben de forma pe-
ridica, sino en forma de capital, se reducird su importe para determinar
su tributacién, justificado por el hecho de que al ser la tarifa del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas un tipo progresivo, si dicho importe
no fuese minorado, el beneficiario se veria perjudicado en su tributacion,
dado que se gravaria a un tipo mayor con respecto a si hubiese percibido
las prestaciones en forma de renta.

Por iiltimo, a efectos de clarificar la situacidn existente en la actualidad
con respecto al gravamen que afecta a las prestaciones de los Planes de
Pensiones, en el cuadro 4 se expone la fiscalidad actual de las mismas en
funcidn de cémo se perciban.

Cuadro 4
Tributacion actual por las prestaciones percibidas
de los Planes de Pensiones
Materializacidn de . .
Ia prestacion Tratamiento Fiscal
-No reduccicon.
R Rendimiento -Minusvilido: reduccidn hasta un importe
cnta : : i
del trabajo miximo de 2 veces el salario minimo
interprofesional.
Capital -Transcurrido més | -Reduccidn del
de dos afios desde A0,
la primera aporta- | -Minusvdlido: re-
Rendimiento cidn; duccidn del 50%,
del trabajo -Sin transcurrir mds | -No reduccidn.
de dos afios desde | -Contingencia por
la primera aporta- invalidez: reduc-
cidn: cion del 40%.

Fuente: Elaboracitn propia.

446




Ciencia y Sociedad, Vol XXXI, tiim 3, 20086, 429-449

4, Conclusiones

A lo largo del presente trabajo se ha realizado un estudio sobre la evo-
lucidn en la regulacidn fiscal de los Planes y Fondos de Pensiones en Es-
pafia. De acuerdo con el andlisis realizado, se presentan a continuacidn las
conclusiones mas relevantes que se han obtenido.

En la actualidad, los Planes y Fondos de Pensiones son uno de los
productos financieros de prevision y ahorro a largo plazo que mayor im-
portancia tienen en Espaiia. Ello es debido, principalmente, a su favorable
tratamiento fiscal, el cual se deriva de la funcion social que poseen al per-
mitir completar la pensidn piblica.

La fiscalidad espaiola actual de los Planes de Pensiones presenta como
caracteristicas mds significativas en lo referente a las aportaciones, su
deducibilidad en el Impuesto sobre la Renta y la existencia de un limite
mdximo anual. Y en cuanto a las prestaciones, que ¢éstas se gravan como
rendimientos del trabajo personal.

Ademis, la evolucién y desarrollo de los Planes y Fondos de Pensio-
nes ha estado continuamente vinculada a reformas legislativas, tanto en su
regulacidn especifica como en su tributacién. Estas instituciones surgen
en Espafa con la promulgacion de la Ley 8/1987, de 8 de junio, vy desde
la aparicidn de esta ley hasta la actualidad se han producido importantes
y numerosos cambios legislativos que han dado lugar a un complejo en-
tramado legislativo que provocd la necesidad de refundir las principales
normas en el Texto Refundido de la Ley de Regulacidn de los Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002,
de 29 de noviembre y la redaccidn de un nuevo Reglamento de Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de
febrero. En este proceso legislativo, en lo que respecta al Ambito fiscal, se
han de destacar las modificaciones introducidas por la Ley 66/1997, de 30
de diciembre y por la Ley 40/1998, de 9 de diciembre. La primera elimina
la doble imposicidn de las coantias aportadas derivada de la no coinciden-
cia del limite fiscal con el limite financiero, al vincular ambos miximos.
La segunda introduce la consideracidn de un régimen particular para los
minusvalidos.

En términos generales, se ha de sefialar que con el objetivo de fomentar
en Espaia los Planes y Fondos de Pensiones como un producto de ahorro-
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prevision, a lo largo del tiempo se ha ido mejorando la fiscalidad de las
aportaciones a Planes de Pensiones, a través de la elevacion de los limites
maximos de las aportaciones y deducciones, as{ como mediante la elimi-
nacion de las posibles discriminaciones que pudiesen existir,
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Tribunal Constitucional {1989): Sentencia del Tribunal Constitucional 45/1989,
de 20 de febrero (BOE de 2 de marzo).

Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre (BOE de 2 de noviembre), por el
que se aprueba el Reglamento de Planes v Fondos de Pensiones.

Real Decreto 214/1999, de 5 de febrero (BOE de 9 de febrero), por el que aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Real Decreto 1589/1999, de 15 de octubre (BOE de 26 de octubre), por el que se
modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el
Real Decreto 1307/1988.

Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero (BOE de 25 de febrero), por el que se
aprueba el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones,

Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre (BOE de 13 de diciembre),
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Regulacian de los
Planes y Fondos de Pensiones.

Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo (BOE de 10 de marzo), por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Real Decreto-Ley 3/2000, de 23 de junio (BOE de 24 de junio), por el que se
apruehan medidas fiscales urgentes de estimulo al ahorro familiar y a la pe-
quefa y mediana empresa.
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Aprobado: 5/10/06
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