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Presentacion

tradicionalmente autoritaria, hacia el fortalecimiento de la Democracia. En ese proceso de

redefinicidn del rol del Estado y sus relaciones, se han abierto mayores espacios parala
iniciativa privada, y para una amplia participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSCs),
tanto en laformulacion de politicas como en la provision de servicios publicos. El mismo ha estado
acompafiado de muiltiples esfuerzos para establecer |as nuevasreglas del juego entre e mercado, €
estado y lasociedad civil, en una dinamica de responsabilidades y acciones conjuntas, de caraauna
gestion participativa de la vida nacional .

I a Republica Dominicana se encuentra en un proceso de transicion politica desde una cultura

El proceso de reformay modernizacion del Estado en marcha en la Republica Dominicana
implicaun proceso complementario y reciproco de fortalecimiento de la Sociedad Civil. Convencidos
de que no hay estado eficiente con una sociedad civil débil, desde octubre del 1998 el Instituto
Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC), junto aun grupo plural y diverso de organizaciones, dio
iniciosa Programa de Fortal ecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil (PFOSC), con €
objetivo generd de apoyar € esfuerzo integrado de las OSCs dominicanas por fortalecer su interaccion
institucional, su relacion con € Estado y sus niveles de participacion.

Un auspiador entusiastay comprometido con e Programa ha sido el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), quien desde 1997 ha convocado la unién de esfuerzosy recursos en apoyo al
objetivo precedentemente citado. En esa direccidn, ha apoyado el Programa, desde su formulacion
y gjecucion, atraveés de las Cooperaciones Técnicas No Reembolsables ATN/SF-6142-DR
(US$300,000) y ATN/SF-7247-DR (US$150,000). Nuestro especia agradecimiento y reconocimiento
a BID, por las relacionesinteringtituciona es sostenidas en la g ecucion de las Cooperaciones Técnicas
de referencia, caracterizadas por €l compromiso y voluntad de auspiciar procesos participativos,
creativos, flexiblesy dindmicos.

En este esfuerzo, |a participacion activa de aproximadamente unas 450 organizacionesy en
especial, e compromiso del Equipo Nucleo, espacio fundador del Programa, el Consgjo Supervisor
del mismo, asi como los Grupos Facilitadores Regionales, han sido pilares fundamentales de los
logros alcanzados. A todaséllas, e INTEC lesreconoce y agradece de maneraespecial. Las adianzas
contruidas en estos dos afnos, hasido el principal resultado alcanzado. Son muchas las lecciones
aprendidas. Por igual, son muchos |os nuevos retos y desafios.

Otro coauspico especial, lo constituy6 el aporte de OXFAM, através del Convenio DMR-611-
A9AO(US$H46,916.00). A esta entidad amiga, nuestro sincero agradecimiento, el cual permitio dar
respuestas a las demandas de participacion que nos hizo la realidad misma, permitiendo la
implementacion de la estrategiade participacion regional y sectorial de las OSC, posibilitando la
presencia del Programa en todo € ambito nacional y apoyando la edicion de las publicaciones.

En estos dos afios, las acciones prioritarias que hemos estado impulsando son: la promocion de
un marco juridico que propicie la asociacion y participacion de los ciudadanos, tanto hombres
como mujeres; laidentificacion de nuevas formas de entrega de servicios; la promocién de la
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filantropiay el voluntariado; €l establecimiento de mecanismos de apoyo financiero y técnico para
lainsercion econdmica de |os sectores mas vulnerables de la sociedad, en particular de las mujeres.

Desde esta experiencia, hemos reafirmado nuestra conviccion de que el fortalecimiento
democratico no es solo el crecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones; ademas de su
crecimiento, un elemento clave eslaforma como se relacionan con la sociedad politica, es decir €
nivel de articulacion que tienen con el Estado y los mecanismos a través de los cuales se da dicho
rel acionamiento.

Otralimitacion significativa en todos | os esfuerzos desarrollados, es la ausencia de perspectiva
de género que atraviesalarelacion Estado — OSC, y forma parte de la constitucion y existencia
misma de ambos sectores, pero cuya superacion es fundamental parala construccion democréticay
el desarrollo social.

En este tiempo, hemos identificado como prioritario que la nuevarelacion Estado - OSC que se
construya, legitime e ingtitucionalice la participacion ciudadana de hombres y mujeres en los espacios
de decision publicay gque se puedan colocar las demandas especificas orientadas por 1a equidad de
género. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en todas las acciones, y particularmente
en las nuevas relaciones Estado - OSC, es fundamental parafacilitar, tanto en el ambito politico
COmMo programatico y organizativo, los cambios que permitan una verdadera equidad social.

Desde e Programa, se ha estado apoyando el proceso en marcha de blisqueda de nuevas reglas
paralas relaciones estado — sociedad civil que disminuyan la desconfianza mutuay hagan transparente
dicharelacion, de caraala participacion conjuntaen € desarrollo Nacional. Los rolestradicionales
de oposicién y desconfianza deben modificarse y redefinirse paralograr dianzas estratégicas en ese
nuevo espacio.

Un resultado concreto de ese proceso ha sido larealizacion de importantes estudios e
investigaciones que reflegjan larealidad de | as organizaciones de la sociedad civil dominicana.

Todo la anterior nos mueve aratificar nuestro compromiso contraido de apoyar a pais en el
proceso de consolidacién de la democracia dominicana, de fortalecer las organizaciones de la
Sociedad Civil y de establecer |as bases para una nueva relacion entre el Estado y la Sociedad,
esfuerzos que deben mantenerse como una prioridad nacional.

Nuestro sincero reconocimiento a las organizaciones de la sociedad civil, entidades
gubernamentales y consultores nacionales e internacionales que han aportado ala construccion de
toda este acervo documental, un referente importante y posiblemente Uinico en su género para toda
laregion.

Hoy, la publicacién de la Coleccidn Sociedad Civil representa una referenciaimportante de
divulgacion de los estudios e investigaciones que se realizaron y constituye un insumo esencia para
continuar avanzando en lainstitucionalizacion de la sociedad civil dominicana através de procesos
de capacitacion y articulacion de alianzas estratégicas entre las organizaciones de la sociedad civil
y el Estado.

Rafad Toribio
INTEC



Nota Preliminar

desarrollada en el periodo octubre 1998-enero 2001, identifico el “Estado del Arte” o sea

el nivel de informacion que existia sobre el tema de las Organizaciones de la Sociedad
Civil y produjo catorce (14) documentos integrando lainformacién critica existente en el pais sobre
aspectos clave de larealidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) dominicanas tales
como su entorno legal, |os mecanismos actuales de participacion, la contratacion con el Estado, la
articulacion, la coordinacion interinstitucional, € inventario y os mecanismos de rel acionamiento
existentes entre las OSC y el Estado.

E | Programa de Fortal ecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil en su Fase |,

Estos estudios fueron realizados por especialistas dominican@s en que integraron y sintetizaron
lainformacién existente. Dichos estudios fueron complementados con los analisisy propuestas de
cuatro (4) expertos internacionales de alto nivel sobre la materia, incorporando el andlisis de las
experiencias vividas por ellos en paises similares alaluz de larealidad dominicana, haciendo
recomendaciones viablesy acanzables, para que los Equipos Interingtitucionales y Grupos de Trabgjo
integrantes del Programa, fortalecieran su base de informacién 'y conocimiento parala elaboracion
de la nueva normativa.

Igualmente, & Programaprevio lacontratacion de una consultoria nacional especiaizadaen la
Incorporacion de la Perspectiva de Género a Programasy Politicas Sociales, cuyas recomendaciones
posibilitaran la incorporacion de la perspectiva de género en la definicion, implementacion y
productos previstos y alcanzados por €l mismo.

Todo este proceso contd con la participacién activa de 5 grupos de consulta representando
geograficamente todo €l territorio nacional (Distrito Nacional, Cibao, Este, Sur y Nordeste), ala
vez que permitié avanzar en la construccion de una propuesta de articulacion de un Marco Legal
Tributario y de Politica Pdblicay la normatividad necesaria paraimpulsar la participacion de la
sociedad civil y la democratizacién de las relaciones entre éstay el estado, buscando una mayor
capacidad de control social y mejor nivel de gobernabilidad democrética.

Lasegundafase del Programa que seinicié en febrero del 2001, busca ofrecer oportunidades de
socializacion del conocimiento producido y contribuir con la construccion de una nueva cultura
institucional y del establecimiento de alianzas estratégicas entre el Estado y las Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC).

Con esta finalidad se creala Coleccién Sociedad Civil la cual estaraintegrada por la Serie
Documentos de trabajo y la Serie Capacitacion.

LaColeccion Sociedad Civil contendra los informes de consultorias nacionaes e internacionaes
sobre las tematicas de clasificacion, articulacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
instrumentos, mecanismos y marcos legales para |la participacion, desarrollo interinstitucional,
politicas publicas para el control social, tributacion y fomento de lainversion social empresaria y
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relaciones Estado-OSC que se realizaron en el marco de la primera fase del Programa de
Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil.

Sera un ingtrumento de divulgacién que contribuira estratégicamente afortaecer las capacidades
de las OSC, entidades Publicasy Sector Privado, y facilitar la construccion de una cultura de la
cooperacion, desde una perspectiva de equidad social y de género, afin de generar alianzas que
conduzcan ala participacion conjunta, informaday corresponsable en el desarrollo social bajo
reglas de juego democréticas.

A través de la Serie Documentos de Trabgjo se divulgaran los estudios e investigaciones realizadas
y se aseguraraladifusion de lainformacion, de formatal quelas OSC, €l Estado y el Sector Privado,
se apropien de los conocimientos producidos por € Programa, constituyéndose en una herramienta
fundamental para el proceso de relacionamiento, el apoyo ala comprensién de la necesidad de
establecer un nuevo marco regulatorio y la negociacion del mismo, asi como la sostenibilidad del
proceso en €l largo plazo.

La Serie Documentos de Trabajo recogera estudios e investigaciones realizados en torno a
tematicas rel evantes como:

» Lasorganizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana

» Legidaciony Sociedad Civil en la Republica Dominicana

» Lasrelaciones Estado- Organizaciones de la Sociedad Civil en Republica Dominicana
» Organizaciones de la Sociedad Civil: Didlogo y necesidades de capacitacion

* Géneroy ciudadania

Latematica“ Dialogo y necesidades de capacitacion” recoge |os estudios e investigaciones en
torno alas propuestas que parala articul acion Estado-Sociedad Civil resultaron del Didlogo Naciona
asi como las necesidades de capacidades e informacion que requieren tanto |as organizaciones de la
sociedad civil y el Estado para su mayor y mejor relacionamiento.

Tal y como previé e Programa, desde su Primera Fase, ampliar la participacion y fortalecer la
relacion Estado - Sociedad Civil es un proceso nuevo, tanto en Republica Dominicana como en los
demés paises de Latinoaméricay el Caribe. Los conceptos, las reglas de juego y las metodol ogias
gue soportan estos procesos apenas estan en construccion. Aun no existen manuales, guias
académicas, o rutas criticas que aseguren laimplementacion exitosa de este proceso.

Hemos aprendido que la construccién de procesos de esta naturaleza es lentay puede llegar a
tomar varios afos. Sin embargo, hemos aprendido que si se utilizan metodol ogias apropiadas, que
permitan transferir y adaptar las experiencias, documentacion, propuestas y resultados vividos, se
disminuyen las dificultades y se optimizan radical mente recursos de tiempo y dinero.

No dudamos en afirmar que este esfuerzo representa un acervo documental de imperecedero
valor, paralarealizacion de estudios, investigaciones y/o laformulacion de nuevas propuestas de
espacios e institucionalizacion de la democracia dominicana. O simplemente, su existenciay acceso
atodo publico en las principales bibliotecas publicas y privadasy en los centros de documentacion



de instituciones publicas y sociales, contribuira ala creacion de una opinién publica critica,
documentaday fortalecida.

La Coleccion Sociedad Civil y la Serie Documentos de trabajo constituyen un paso de avance

esencial en el proceso de fortalecimiento de las Organizaciones de |la Sociedad Civil y de la
institucionalidad democratica.

Ana Selman Guadalupe Valdez
Coordinadora Técnica Coordinadora Capacitacion
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Didlogo Nacional: Propuestas para la articulacion Estado - Social Civil

Introduccion

Es cada vez més aceptado que el término “politico” ha adquirido nuevasy mas ricas dimensiones.
gue yano se le puede reducir alaluchade los actores por €l poder, ni como gjercicio de gobierno,
sino que de manera creciente también se le percibe como “ participacion en latoma de decisiones’ .

Pero ademés, hay cada vez més consenso en concebir la politica como el espacio de lo publico, de
lo que afectaatodosyy, por tanto, que es un espacio de todos y todas, alas que todos nos sometemos,
por lo que debe ser accesible y transparente a todos.?

Asimismo, de mas en mas se haido entendiendo, que &l espacio de lo publico no es coto exclusivo
del Estado y los partidos, sino lugar en & que se vierten los intereses de |os diversos grupos sociaes,
de modo que la gestion publica resulta responsabilidad de diversos actores.?

En este orden, es que se haido poco a poco abandonando € criterio que sostenia Maquiavelo de que
“gobernar es hacer creer” *y se vaasumiendo €l desafio de hacer gobernable nuestra democracia,
lo cual significa que tenga calidad, que contribuya al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion.

Por demés, |a heterogeneidad y complgjidad de la sociedad hace indispensable incorporar € aporte
en el quehacer del Estado no sblo del conjunto de cuadros de |os partidos y técnicos del gobierno,
sino también las aspiraciones y demandas de multiples actores sociales que han ido construyendo
un espacio publico novedoso y significativo parala sociedad.

Esto havenido unido estrechamente a que se revise y replantee las concepciones, procedimientosy
metodol ogias preval ecientes hasta el momento en el relacionamiento Estado — sociedad civil, con
mira a adecuarlos a las nuevas condiciones y desafios.

Asi, esimperioso y urgente asumir que la pluralidad de intereses en juego lleva a las sociedades de
hoy aimpulsar procesos de negociacion entre los diversos grupos y actores sociales, impulsados y
canalizados por asociaciones, instituciones y organizaciones representativas, através de laaccion
organizada de los intereses diversos y heterogéneos, cuya existencia suministraa sistema politico
una sustentacion adicional y relevante del orden social.

! Alvarez-lcaza, Emilio, Partidos Politico y Sociedad Civil Organizada, Seminario Renovar la politica, marzo 2000,
Santo Domingo, R.D.

2 |dem.

3 |dem.

4 Mateo Balmelli, Carlos, Tendencias de la realidad mundial y su impacto en laregion, Seminario Renovar la politica,
Santo Domingo, 2000.
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Bethania Leger - Domingo Matias - Radamés Martinez - Tirsis Quezada

Esta publicacion contiene: una primera parte introductoria que ofrece un marco conceptual del

quehacer politico y explicacion de laimportancia de esta publicacion, la segunda parte que explica
el proceso de concertacion en América Latina, unatercera parte que analiza el Didlogo Nacional y
los resultados alcanzados a través de la Casa del Didlogo, una cuarta parte que aborda una sintesis
del tema“Instrumentos 'y Mecanismos del Dialogo Nacional Sobre Politicas Publicas para El

Control Socid y Legidacion Tributariay Cultura Filantropica’, de la autoria de la consultora Betania
Leger Carrasco, una quinta parte que trata el tema*“Instrumentosy Mecanismos del Dialogo Naciona

sobre Relacionamiento y Coordinacion de OSC-Estado”, elaborada por € consultor Domingo Matias,
una sexta parte que contiene una “ Sintesis de las Propuestas de Relacionamiento entre el Estado y
las Organizaciones de la Sociedad Civil, presentadas en el Dialogo Nacional” trabajada por la
consultora Tirsis Quezada y una séptima parte que contiene algunos anexos rel evantes.

Paralaredizacion del capitulo IV se procedi6 adar los siguientes pasos: larevision de los documentos
bases del Didlogo Nacional publicados por la Direccion de Informacion y Planificacion Estratégica
(DIAPE) y la Casa del Dialogo Nacional, entre ellos Un Proyecto de Nacion, La Voluntad de la
Nacion, las Memorias de Ejecucion de Actividades del 16 de junio a 31 de diciembre de 1998 y
Ejecutorias del Didlogo Nacional, revision de las propuestas inextensas relativas a tema, larevision
del nivel de Ejecucion de las propuestas, entrevistas a Nélsida Marmolejos, Jorge Cela por 1a Red
de Redes de ONGs, David L uther representante de Alianza ONGs, Domingo Matias en representacion
de la Unidn de Vecinos Activos (UVA), Nicolas Duran en representacion de La-Unién de
Organizaciones Populares'y por Ultimo se hizo un levantamiento de los hallazgos y recomendaciones.

El capitulo V extraey sintetiza las propuestas de instrumentos y mecanismos planteados por el
Didlogo Nacional sobre |os temas de Relacionamiento y Coordinacion entre las Organizaciones de
la Sociedad Civil(OSC) y el Estado, lo cual facilitala asimilacion répiday permite unavision
global de los més importantes instrumentos y propuestas existentes en Republica Dominicana.

Paralograr este resultado, se utilizd una metodol ogia que contd de cuatro pasos: primer paso: lecturas,
revision y recopilacion de informaciones; segundo paso: Integracion y clasificacion de las
informaciones, tercer paso: entrevistas ainformantes claves cuarto paso: Articulacion, sintesisy
andlisis delasinformaciones. Por Ultimo se articul0 y sintetizd todas |as informaciones encontradas,
donde se pudo verificar algunos hallazgos importantes, estableciéndose al final algunas
recomendaciones para mejorar laimplementacion de los acuerdos del Didlogo Nacional.

Mientras que el Capitulo VI contiene, en € primer punto, unas cons deraciones generaes que colocan
las relaciones Estado-OSC, en € contexto de lademocracia, y € Dialogo como parte importante de
ella; un segundo punto que identifica el e andisisy precisalos criterios del mismo. El tercer punto
presenta |as propuestas aprobadas en el Dialogo Nacional que incluyen mecanismos de
relacionamiento; el cuarto punto, las propuestas que fueron remitidas a Comisién Técnica, y €l
quinto punto, un breve andlisis de lainformacion.

Esta parte se abordé metodol 6gicamente, a partir de una revision tanto del documento producido

por la Consultoria de Integracién de Informacion correspondiente, como del documento mismo
producto del Dialogo Nacional, los decretos y documentaciones complementarios.
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Didlogo Nacional: Propuestas para la articulacion Estado - Social Civil

Esperamos que esta publicacion pueda contribuir a que |as organizaciones sociales tengan en su
poder el conjunto de propuestas que ha venido elaborando la sociedad civil en lo concerniente a
politicas publicas para el control social, sobre legislacion tributariay cultura filantropica, asi como
los mecanismos de articulacion Estado — sociedad civil, sobre todo en la década del noventa.
Asimismo esta sintesis posibilita dar seguimiento a nivel de relacionamiento que hasta este evento,
y apartir de él, han logrado alcanzar el Estado y la sociedad civil.

15
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1. La Concertacion Socials en

America Latina
Radamés Martinez




Didlogo Nacional: Propuestas para la articulacion Estado - Social Civil

A pesar de los obstaculos y debilidades existentes, el tema de la concertacion social
mantiene vigencia no sdlo en los ambientes académicos, sino en los &mbitos politicos
Yy, por supuestos entre los interlocutores sociales y politicos. La complejidad de los
procesos de cambios que vivimos —asi como de sus efectos-, parece tornar recomendable
vitalizar las practicas concertacionistas, potenciando los factores que lafaciliten y
modificando los que la dificultan.

La concertacion social y politicatiende a convertirse en una herramienta no sdlo posible
y necesaria, sino inevitable, si se quiere que las visiones, necesidades, urgenciasy
utopias del presente conduzcan a un desarrollo con mas justicia, con mas libertad, con
més solidaridad.

La concertacién social no es entonces un fenémeno juridico, sino politico-social.
Es decir, segtin muestran los hechos, la concertacion socia escas sempre un fenébmeno
extralegal, una préacticainformal que se desarrollaa margen delaley, y que, salvo
contadas excepciones, no estd expresamente reconocida en € ordenamiento juridico.

Esto no contradice que seaun medio privilegiado y relevante de didlogo socia y politico
y un canal de armonizacién entre los condicionamientos econdmicos y |os imperativos
delajusticiasocial, asi como un importante instrumento de profundizacion de la
democracia, en lamedida en que permite la participacion directa de los principales
interlocutores sociales en latoma de decisiones politicas.

Espor ello qued didogo y lacomunicacion directa, més aladel marco de lanegociacion
colectiva de condiciones de trabg o, de los sindicatos y |as organizaciones empresariales,
entre si y con los gobiernos, como se dio en € pasado, han devenido hoy en un eemento
consustancial de los sistemas politicos democraticos, sea cual sea el grado de
institucionalizacion de esas relaciones.

1.1. LaConcertacién en América Latina

La primera caracteristica que se puede observar de la concertacion socia y politicaen
AméricalLatina, eslaexistenciade muy diversas manifestaciones de lamisma. Hay, en
verdad, tipos distintos de concertacion socia, como revela unavision cronolégica, en
términos generales, donde podemos revisar € desarrollo en el tiempo de los procesos
de concertacion:

S Lareferencia principal que utilizamos para elaborar este apartado es el documento Dialogo y Concertacion
Social, de la Oficina Regional para AméricaLatinadelaOIT, Lima, 1997.
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En laprimerafase, se pueden ubicar |as experiencias concertadoras pioneras, ocurridas en las décadas
de los cuarenta'y de los cincuenta en Guatemala, México y Venezuela. En ellas predominaron
motivaciones politicas, especialmente |l as ligadas ala preservacion de laingtitucionalidad democrética.

En la segunda fase, radicada en la década de |os setenta, predominaron motivaciones econémicas,
particularmente las relacionadas con las politicas anti-inflacionarias y |a atencion de ciertos efectos
delacrisisdel petroleo en los salariosy el empleo (Argentinay México).

En latercerafase, ocurrida en la década de los ochenta, se acelerd el aumento de experiencias de
concertacion; una en Brasil, dos en Colombia, unaen Honduras, siete en México tres en Republica
Dominicana, unaen Uruguay y unaen Venezuela. A ellas se agregan |os esfuerzos concertacionistas
habidos en otros paises, como Costa Rica (En los gobiernos de Calderén 'y de Arias) y Pert (durante
el gobierno de Belainde y muy a comienzo del gobierno de Garcia). En ellos predominan las
materias econdmicas, especiamente las referidas al impacto laboral de las politicas de gjuste derivadas
de lacrisis de 1980-1981. En dos casos (Honduras y Uruguay), predominaron |as motivaciones
politicas.

1.2. El Proceso de Concertacién en Republica Dominicana

En Republica Dominicana, de manera particular el proceso de concertacién social y politica ha
tenido diferentes momentos y escenarios, entre |os cuales se pueden resefiar algunos hitos 'y
acontecimientos rel evantes:

-El didlogo social de Jarabacoa, iniciado a comienzos de 1985, el 26 de mayo de 1988, en €l
cual se suscribio el Acuerdo de Didlogo Tripartito, con la intervencion de representantes del
Gobierno, de seis centrales sindicales y de organizaciones empresariales nucleadas en e Consgo
Nacional de hombres de Empresas.

-En julio de 1989, se adoptd un acuerdo bipartito (Consg o de Hombres de Empresasy las seis
centrales sindicales dominicanas), en él sereiterd lo convenido en el Acuerdo del mes de mayo
y se establecio la agenda de materias que serian analizadas en reuniones entre |os firmantes.

-El 6 de agosto de 1990, se adopt6 el Pacto de Solidaridad Econémica, de caracter tripartito,
pero sin la participacion de las principales centrales sindicales.

-Un nuevo consenso tripartito se produjo en 1993, en torno a un proyecto de regulacion del
trabajo en las zonas francas. A dicho consenso se agrega € de comienzo de 1997, entorno ala
reforma del sistema de Seguridad social. El acuerdo gira acerca de la coexistencia de regimenes
de reparto y de capitalizacion, con gestion publica y privada.

Otros procesos de concertacion importantes fueron el Plan Decenal de Educacion, la Concertacion
parala Reforma Social y Disminucion de la Pobreza, Plan Nacional de Desarrollo Social, Pacto de
Civilidad, Pacto por la Democracia, Pacto por el Respeto de la Gobernabilidad, Foro Nacional de
Politicas Publicas Sociaes, y por ultimo, el Didogo Nacional.

18



2. El Didlogo Nacional

en Republica Dominicanas
Radamés Martinez




Bethania Leger - Domingo Matias - Radamés Martinez - Tirsis Quezada

2.1. El contexto

El Didogo Nacional constituyé unainédita forma de relacionamiento del Estado con la
sociedad civil, que se diferencié en muchos sentidos de experiencias concertadoras
anteriores, por la metodologia utilizada, la amplitud de la agenday por la cantidad de
actores involucrados.

Su realizacion fue € producto de la existencia de un conjunto de factores y situaciones
arrojados por la coyuntura del momento, que hicieron posible e escenario politico para
la convocatoriaal Didlogo Nacional. Entre otros, podemos resefiar 10s siguientes:

L a existencia de una situacion socio-econémica que propendia a socavar las bases de la
gobernabilidad, expresada en el incremento de | as protestas sociales motivadas en gran
parte en lainsatisfaccidn de |os sectores populares por la precariedad y ausencia de los
servicios publicos, por la percepcion que tenian de lafaltade circulante y del deterioro
de sus condiciones de vida.

Esta situacion, aparentemente paraddjica, pues mientras se informaba que la economia
crecia de manera consistente y se mantenia controlada lainflacidn, los diversos sectores
sociales mostraban su irritacion vialos paros y os llamados a huel gas nacionales, pues
la estabilidad macroecondémica no pareciarevertir beneficios directos inmediatos para
importantes sectores de la poblacion.

Nada de esto resulta extrafio pues, segun los estudios realizados en diversos paises, la
generalidad de los procesos de crecimiento econémico de América Latina estuvo
caracterizada por ese comportamiento: a mas crecimiento econémico, mayor
incremento de la pobrezay la brecha social, |o cual traia aparejada, por ende, mas
descontento social.

A esto hay que sumar €l factor politico, pues frente ala situacion descrita, el Gobierno
estaba practicamente maniatado, pues le era dificil desarrollar iniciativas sociales
relevantes ya que su politica no podia ser respaldada por € Congreso Nacional, producto
de ladebilidad congresional del partido en el gobierno, lo cual afectaba de manera
sensible la aprobacién de iniciativas legales de importancia, tales como las reformas
econémicas y un conjunto de iniciativas que le podrian facilitar consolidar la
gobernabilidad. Unido al hecho relevante de que por su origen, alianzas con el Partido
Reformista Social Cristiano, se encontraba con serias imposibilidades para aplicar
politicas redistributivas consistentes, permitieran afrontar la deuda social acumulada.

8 Para el abordaje de este tema usamos como referencia principal |as consultorias presentadas por Bethania
Leger Carrasco, Domingo Matiasy Tirsis Quezada, més el documento citado delaOIT.
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En este mismo sentido es relevante tomar en cuenta, como catalizador, la aproximacion de un
evento tan significativo como eralacelebracion, € proximo afio, de las elecciones congresionalesy
municipales, o cual desencadenaba por adelantado una conjunto de procesos'y acciones indeseados,
tales como e rompimiento de las relaciones con €l PRD, apartir de lacrisis del Didlogo Tripartito,
que se estaba dando entre las principal es fuerzas politicas: Partido Revolucionario Dominicano
(PRD), Partido Reformista Socia Cristiano (PRSC) y e Partido de la Liberacién Dominicana (PLD)
y ladificultad de cugjar alianzas con otras fuerzas sociales y politicas.

Un udltimo elemento atomar en cuenta como factor coadyuvante a que se produjera el Dialogo
Nacional, fue la necesidad, producto de las débiles bases de sustentacién que tenia para gobernar,
de superar las precarias relaciones que histéricamente habiatenido el PLD con las organizaciones
de la sociedad civil.

Asi, con laconjugacién de este conjunto de factores puestos en escenas, es que se dan las condiciones
para que produjera esta modalidad inédita de concertacion politico-socia en Republica Dominicana,
la cual, por la naturaleza de |las propuestas y |os compromisos a que se arribaron, y dado la
multiplicidad de actores que se integraron, resultan de mucha utilidad recoger, Sintetizar y sistematizar
el conjunto de propuestas sobre |as relaciones Estado-Sociedad Civil, pues servirdn a movimiento
socia para continuar profundizando y cualificando dichas propuestas.

2.2. El Didlogo Nacional como gjercicio de Concertacién Nacional

El Didlogo Nacional se origind apartir de lainiciativa del Presidente de la Republica, Dr. Leonel
Fernandez Reina, con la promulgacion del Decreto 489-97 del 18 de noviembre de 1997, donde
establecio la constitucién de una Comisién Organizadora. El decreto presidencial planted como
objetivo del Didlogo Nacional el de*“ reunir atodos |os sectores representativos de la sociedad para
organizar, discutir y unificar sus enfoques, diagndsticos y propuestas que permitan afrontar los
retos que el Siglo XXI planteara paratoda la humanidad y de manera particular ala Nacion
Dominicana’.

Parala organizacion y puesta en marchadel Diaogo se formaron diez subcomisiones encargadas de
dirigir el proceso de discusion de las areas teméticas:

» Subcomision 1-Politicas Econdmicas,

» Subcomision 2.3-Politicas Sociales

» Subcomision 4- Reformas Politicas,

» Subcomision 5-Estado de Derecho,

» Subcomision 6-Politicas Culturales,

» Subcomision 7-Poaliticas Internacionales,

» Subcomision 8-Infraestructura y Energia,

» Subcomision 9-Agropecuaria 'y

» Subcomision 10-Recursos Naturales y Medio Ambiente.

21

i P



Bethania Leger - Domingo Matias - Radamés Martinez - Tirsis Quezada

En este proceso realizado del 19 de noviembre de 1997 a 8 de marzo de 1998, participaron 4,000
organizaciones 'y personas independientes, sindicatos, organizaciones deportivas, microempresarios,
empresarios, centros universitarios, instituciones de investigacion y de asesoria, asociaciones de
profesionales, lideres campesinos, industriales, banqueros, religiosos, estudiantes, lideres comunales
y barriales. Con una cobertura nacional.

Se celebraron cuatro encuentros a nivel del Distrito Nacional y uno en cada Region del pais que
sirvieron de preparacion y presentacion de las propuestas parala plenariafind, donde se seleccionaron
y aprobaron o fueron remitidas a estudios técnicos.

En & Didogo se conocieron 4,402 propuestas, de las cuales 811 fueron aprobadasy 1,075 fueron
enviadas a comision técnica, de estas propuestas, segun el informe de La Casa del Didlogo se han
gjecutados, 526 (las cuales representan un 28% de las propuestas aprobadas).

A continuacion presentamos un balance de las principal es propuestas sobre instrumentos y
mecanismos del didlogo nacional sobre politicas publicas para€el control socia y legidacion tributaria
y culturafilantrépicay € nivel de gecucion que alcanzaron bajo e monitoreo y seguimiento realizado
por laCasade Didogo, institucidn que fue finalmente cerrada, cuando sus oficinas fueron transferidas
en e 2000 ala EscuelaNaciona delaMagistratura, por e Presidente de la Republica, Ing. Hipdlito
Mgjia

2.3. Ejecutorias dela Casa del Didlogo a marzo de 20007

Propuesta

Mivel de ajecwecin

Sub Comision 1 Polticas Ecorimicas

Ratificar imporlancia secior rishco, enf@izando turEmo
aclabonacky G Chimnidades

Propussia tendente a deckarar a e negicn del Canibe como
Podin Tireticns dad B uncls

Prosmedess por pare gl Ssecton privado de sensctios francens
¥ o Enancerne 3 las micro, perueiar v mesliang: smpnessc,
G geshion medas y epeeseniaciin del secior,

Sub Comision 2 Polticas Sociales

Brospaciay ITREGrRGN (e &g Junas P'L'!Jl:':l'lﬁl'."%. Crsartales &n
o Coenlres aducatives

Desarrols’ eciralagias 48 hommaciin a mismbros dilsenes
Organies O descantralzacion y da paricipaciin

Deccantralizar presipiasto de E0ucacion, 35.-r;|'ﬂ'15:l DETidas
A regaonalss v disimos,

Inyechan e capRales & tavas oel Programa de peomocion
%FD‘}LIS‘!.'LI A la micra v mediana ampresa ¥ 8 1renes de lag
b

La Cirdan Depanamental 4-86 esiablace |a ormacion &e
fomiglonas para elaborar proyecios pralimnaras da
Reglamenios Complamamanos a Ly 68-67

e crad  comisiin para edabaorar reglamsanio quss proghcia
funcicnamieno de drganas da descemralizacion

8 predy Lniclad de smiario 8l rahagp de dichas comisionas
Con Eisato an e SEEC

ERab:orRCiin di 5 warsianas milalkcas al Reglaments oa 1as
Juras Desceniralizadas.

Dar mayor rangn @ parcipacion comundana an ol sistema
g,

Para mayor grado integracdn de pacdnes w madess a ta gestion
i log cenirns BOUCATIVGE, 58 CrEanon BESCyHaS o padnes v
mades. 2864 cenros educatives con escuela de padoes ¥
madres. 4158 diciones de conbms antaenodos v

" Todo este apartado ha sido tomado del documento Ejecutorias de la Casa del Didlogo, Santo Domingo, marzo de 2000,
trabajado por la consultora Betania Leger Carrasco en 1999, pero actualizado por €l editor a 2000.
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Promover ressinuchurackon de  Asooiacionss
de Padnes, Madres, Tuloms y Amigos de @

Fetsraciores

125,255 padres y madnes capaciados. 5,140 Asociacionss
de Padres, Madres, Tubores y Amigos los centros iormados
¥ funclonando.

Declarar la Educacion Superior sector prortario para el
desarrolo nagional, gamnizando su financiamiendo total,

Puesta en giecucion de seminaric permanerte de debale de

probiepmas da la Educacion Supanar y definir wars comuras

aniraniarins; enire elos: Emm:m: sobwe Educaciin

pierion, sobre alaboracion paricgpativa de nticadonss,
Eoucacion Supcsion,

Dotar Educacion Supsanor de una kegisiacion modama

sobr Qrenfaciones de ka

GOMES comisain elaborar proyecho de Ley da
Rmmm con |8 parEspacion de les difsrmemes
actores. del sector para desarnollar proceso participativo.

Elabarar Flan de Desamoho Nacanal qus oresnls nstfucionas
dled nived Supsaiof an defnicicn de palicas de ommacian

Con paniGipaciin da Meliucionas de Educaciin Supeior 58
et an novieminn del 258, un Seminero (alsr Ders slanorar
plan da acoiin par Educacikn Supenior hacid o siglo XA,

Flanilicar y ejecutar Plan Macional da desarolio da Educaciin,
dands irervengan seciond inckdan on Educcion Supedor,

B COMES con lag universidades definid de Accidin de
Eduvcacion Supesar Dominicana para o sigha XX

Promorvar Reforma Secior Sahid para confoemar Sisiama
Nackonal de Sabud.

SESPAS formuld Linsamianics: de Asloema Secior Sakid &
inici) acclones enestalings: inkcio

creacion Direcocione=s Provinciabes; formulacion e inicio
implantacion nuevo Modelo de Alencicn en Salud.

ﬂq:l'l:l

ey Gencral de Sahud il forice la
aral de qémreg ¥ ma

E.I:hnma Placional da

Camara de Diputados apmbo pryaecto Ley Ganaral de Sakod,
o 22 da junio de 1068,

Ratilicar descanimiizacin como estraagia. e mansfomacion
da SESPAL,

creacon Deecoannes Prindinciales de Salud, s
mal ﬂm:n Flan Provingial de Salud, DPS rabagan on
anicidar Redes Locales ¥ Provinciass.

Gamantizar adecuada panicipacion de mujerss en instancas
dﬁaﬁﬂﬂmEﬂm an Consefos da Desammolic ¥ en
mumiCipans

En Aeglan Esle, a aves de cio FROMUESTRE, se
bogrd ‘que an cada Conseje Provincial la mupar aste
repragemada

foma de

Inconporar mugenas Bn 3 dafinecion. conduetitn
Eslaso

dmmmmmﬂam{um

La DGR epecuid proyecio foralecimiento de capacidad
nacsonal para Epecucion de Platatorma de Beiji uﬂn de
r:nmmnimm es elaborar Plan Macanal de Eguidad

Crear Comision Macional de Lucha Comra la Viskencia
Irrirada e

Subenmision 2-Sactons Popubares, Comuntarios y Sindicakes

Faciitar, l2galirar y reglamentar jUntas da vecinos y olras
EOmUNEas, pArE Crike MBCINEMas 88 £0-

Facionis:
;mnum Fnianicipkas.

SE Cred decredn del Poder Ejecutivo Mo 45-98. Su
reglameantn acth conenido &0 decreio o OF-00 del 3 de
marzo da 1559,

EIIE'L'FI‘I' 1 mumﬂnmmm-mmmm
g Eria Intendencia Nacional de Jumis da uu:i-ﬂ
¥ Organiraciones Comunianias, pedmida.

Crear |a Ley Ganeral de Partidpacidn Pogpular,

Subcomisitn 3 Reftemas Politioas.

La refoma constibuckonal debe hacersa a través de Asambiea
Macional Corstituyente, alegidos por vobo directa.

Copryme elabom ameproyecio de Ley da Social.
El aspiritu de propueesta estd contenldo sn progecto
it o por dipiado Tirsn Majia Rican en techa 3 de
marzo da 1994, y enwiado & dos comsiones,

La COPRYME ha efacutaco programas partcipativoes que
recagen propuestas ciudadanas y sjecuta programas
especializados que mecopen diagrdstico, andlisis y propusstas.

Giarantizar gue lodod los saclores O 13 wios naconal panticipen
an NSMINACon y Eeccion de consifupnenbes.

Formulacitn proyacto de Ley, Foros Regionales, tallenes
aspocializados, cordedrenclas, CONCUrsns ¥ CRpACARCIGn.
formidaCHon o8 profuesias o elacckn de -EE!I'I-!-IHI..I}'EHHS
ICOPFYIAE)

Instaurar en nuesiro skgtema politico 1as figuras ded
Rebarbndun y ol Pleliasin,

La COFRYME alabard and e PRMCipacsin
Social gue contempla e plebisciio y o referdndum.

Fromower de Ley que recoja la dispersa legislacion
o] regula o hmﬁ nicipal. e

Fue sometido yecio de Lesy ica Municipal &l 27
de lebrern da pnr Pmaldanta . Lsvanel Farndmdaz

Promoves Corssios Municipales y Provincialkes de Desamoin,
COmo Una Instancia de participacion,

En dierantes estrategias de COPRYME se implemento esta
promocion. 5S¢ acompana 3 Gobermadones para elaborar
Ley de Gobamaciones, gue redefing su o,
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Propiciar espacios de participacion en distinkcs aspecios de
wida municipal.

Anteproyecio de Ley Municipal cordempla mecanismos de
ion [plebiscita, & efersndum, mecanismos de

Sotro) etc)

Inchur &n Constfuckn principen 08  IFANSDASNGIA gue
garanticd ol derecho @ Bbre socetas & miormbciones.

COPAYME alabort (RBNOSICD y propuestas en taller de
Contross Adminisiratvos del Estadn,

Establecer como pancipio constitucional la eogpestion
ComunEna.

‘Mecesia Asamblaa Constllrpents pard Su sjstuson

Estabdacar poifica pdbica an materla de descentralzacion
dial Estade an un progeama nacional da deaarrslio

Subcomisin 4= Estaga de Descho

Toda la ciudadania y sus organizacionss ' deben pasficipar
ef slaccitn de jueces,

Salacciin delos jusses mesiants und |amg 5&!1353
i  pre  por

Lo 08 Sociadad chily nﬁmm chir s
Zus e,

once vAYAR 8 oertar

COPRYME realzo Gonsulta sobre Descentralizacitn.
Pasticiparen man de 5000 porsonas v corcR de 1200
# Instituciones del Estado v de soosoda oyl

¥
&5 |a base para elabore plan decanal de desceniralizacicn,

Elmocicn de juesces -=.'I:|.|'|'|:|a
Jursticia, cof ﬁﬂhlmﬁﬂﬁm
de Opoesstion dl:ln:h: cada aspiranie era svaluado
an Sudenciss sbienss g ks prevsa y &l pibllco en general

Supmema Corle de

Crear Dafensor gef Pusbin coma jusisdiceldn.

Bl Congraso Macional asia apodemoo de un proyecio de ey
ored figura Defensar del Pusbia,

derecho.
Subcomision 4- Politicas Cofturaies

Cua fulura Secretaria de E=iada formule y efecute Plan
Decanal de Desaiclls Culluirgl, concaitanda & o8 Seci o

Colocar an direccion de Centro Macional Penitenciario | La Comision para la Delinicédn, Ejpcucion y Supsnssion de
Fatronaio con mpresemtacion de AMD, gl CONER. igiesias | & Polfica Penitenciaria Macional mevisa b infraesiruciom de
y ks sockodad chvl, establecmientos panales,

Creacidn da Skslama Macional de Defansa Fiblica para | B CARM. cred Sistema de Dedanca Piblca v su objslive
perscnas de SSCAScS recursas, involucrando estudanies de | &8 brindar asksbencin juridica & personas de eschsos recurios.

A partir del diagnistico sobre siuacion culiural 22 derfvarmn
Enearniantas pars diseta Plan Decenal de Desanmolly Coullural

Chig la fuburs Secratana de Cullura 58 satiuciue sobe ka
base de descentra lizacicn, Con Aanismes regionales,
prsdnciales, municipales v baerales,

Subcomisitn S-Infraesiruciura Y Ensrgia

Dado qieo la ensrgia os esoncal para of desarmalio, o Dialogo
Nacionad acoge B reloema ded sector elcinco par que soa
azumida par el Estado v Ia sociedad civil como Preoridad

Exta paopuesta 6 ancusnlia incorposada an a de
Ley de Secrelana de Estado de Culua al Podes v

propuesia en ol Congreso v i Comisson de Aedomans
m Hl:im?rl?q.- :

REP) diriga proceso caphtalzacisn
d ks

Iniciar, &n coordinacion con municipEos & nsthuciones de
:.uu-l.-d.ul:lu\'l. oaptacion y sarmamicnto de temenos

piegdad esiatal ¥ I'I'Il.il'lhflﬂﬂ B cago de sar aplos,
ﬂ aras 3 agenlamiemos humanos adecuada, &n espacial
A EOnEs rurskas,

Aphicar poliica confiabie y PErMAanenie de Conservacion y
aprovachamienio 48 recufsas nalurales Que Mcorpons
imiciariva privada.

Existe: comeson nombirada
Se gjpcuta Proyesto de

la Pre=sscdencia parn tales fires.
siBuracion E-u-mui Urbana y

3] lmmwnnﬂmﬁmm

y Oearmia de Santa Dominga.
&mmm;mg'm WenrlE &N COOROINECion
oon DG, Se amidi meclucisn da SEA, qus parmnite

orianza en cauliveno de animales de especies sivestres con
diversos fines. S8 desarofla  programa conservacion de
Elos BN dRerRAS CLEENCAs o Nos.

Reactivir Consio Nackonal Agropedarnio, conformiaos por
raprasantanies Sacior piblicn v privado,

En dof ocasines ha Sesionads al
an uRimos afics ega da
del Sector privado, Se conlommanon §

o Nacional de
£on Inchugiin

Cecretar ipacion Aspcescan Dominicana d gl s
mﬂw“dkmr;ﬁymﬂ;éﬁm

&1 ampliarse Consejo Macional Agropecuaric se considero
l"r:JA.lﬁ.tF:lll'lamg.ma:Elju nis de profesionses ajropecuanios.
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M etodologia
El proceso metodol 6gico seguido en este apartado implicé los siguientes pasos:

Primer paso
Consulta bibliogréfica

Segundo paso

Revision de los documentos bases del Didlogo Nacional publicados por la Direccion
de Informacion y Planificacion Estratégica (DIAPE) y la Casa del Didlogo Nacional,
especialmente Un Proyecto de Nacion, La Voluntad de la Nacién, Memorias de
Ejecucion de Actividades del 16 de junio a 31 de diciembre de 1998 y Ejecutorias del
Didogo Nacional (Casadel Didogo marzo de 1999) y los Informes publicados por la
Casadel Diaogo.

Tercer paso

Revision de las propuestas inextensas relativas al tema. Para la realizacion de esta
actividad serevisaron las propuestas inextensas depositadas en |as diferentes comisiones
delaCasadel Didogo.®

Cuarto paso
Andlisis de las propuestas presentadas en el proceso del Dialogo Nacional y
las aprobadas.

El objetivo de este momento de la consultoria fue clasificar las propuestas siguiendo
estos criterios:

Paralos Instrumentos y Mecanismos sobre Politicas Publicas parael Control Social

* Instrumentosy mecanismos de participacion, relacionamientoy coor dinacién
para formulacién y planificacion de politicas publicas:

Bajo este criterio agrupamos todas | as propuestas de instrumentos y mecani Smos cuyo
objeto es crear comisiones que potencien la presencia de organizaciones o instituciones

8 Paralos fines de hacer més sencillay manejable la publicacién todas las propuestas fueron sintetizadas y
presentadas en términos generales.
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de la Sociedad Civil paraformular y/o planificar Politicas Sociales en |os sectores de Salud,
Educacién, Recursos Naturales - Medio Ambiente y Energia, Agropecuaria, Cultura, Deportesy
Recreacion, Grupos Vulnerables, Mujer y Género, Reformas Paliticas, Urbanismo e Infraestructura,
Comunicacion, Poaliticas Internacionales.

* Instrumentos y mecanismos de divulgacion, informacién que favor ecen €l control
social:

Se encuentran agrupados aqui todas |as Propuestas que promueven la difusion y autorizan alosy
las ciudadanas para acceder ainformaciones sobre presupuestos, gastosy € ecuciones del Estado.

* Instrumentosy mecanismos de seguimiento ciudadano de la administracion de los
recur sos publicos’

En este criterio se agrupan las propuestas de instrumentosy mecanismo que facilitan e seguimiento
del mangjo de los recursos publicos.

* Instrumentosy mecanismos de control ciudadano de las politicas publicas

Bajo este criterio se presentan las propuestas encaminadas alograr que las 'y los ciudadanos puedan
exigir, demandar y obligar alos funcionariosy representantes de las instituciones estatales a cumplir
con sus funciones.

e Instrumentosy mecanismos legales que faciliten el control ciudadano

Estan referidas todas las propuestas encaminadas alograr reformas constitucionalesy leyes, para
obtener el marco legal de las acciones de control que puedan gjercer losy las ciudadanas.

e Instrumentosy mecanismos de consulta, revocacion de mandatoy rendicion de
cuentas

Bajo este criterio encontramos todas | as propuestas que incluyen mecanismos e instrumentos de
consulta ala poblacion como € plebiscitoy e referéndum, larevocacién de las autoridades electas
y las formas en que las autoridades elegidas deben rendir cuenta de su gestion.

Para Instrumentos y mecanismos de legislacion tributariay cultura filantropica.’®

9 Paralos fines de hacer més breve la publicacion este apartado fue fusionado con aquellos titulados: |nstrumentos y mecanismos
legales que faciliten el Control Ciudadano y instrumentosy mecanismos de control ciudadano sobre las politicas publicas,
agrupados en un cuadro color gris oscuro.

10 Para hacer més lineal la publicacion, los diferentes componentes de la matriz fueron enmarcados aparte con colores distintos,
manteniendo sin recuadro el tema Propuesta de Instrumentos y Mecanismos L egales para Regir las OSC.
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* Propuestadeinstrumentosy mecanismoslegales pararegir las OSC:

Se agruparon todas las propuestas de leyesy reformas de laley actual, asi como las propuestas de
control, monitoreo desde el Estado o de mecanismos internos de las organi zaciones de la Sociedad
Civil.

* Propuestasdeinstrumentosy mecanismos de fomento de las Organizaciones de la Sociedad
Civil:

Se encuentran agui, todas las propuestas que impulsan € crecimiento de las OSC, ya sea ofreciendo
capacitacion, facilitando |os medios de creacion de nuevas organizaciones.

* Instrumentosy mecanismos para €l apalancamiento de fondosy contratacion:
Se encuentran todas | as propuestas encaminadas a lograr que € Estado, através de sus organismos,
pueda gestionar fondos nacionales e internacionales para inyectarle recursosalas OSC. Asi como

la posibilidad de contratar los servicios de las OSC.

* Instrumentosy mecanismos de propuesta de g ecucion de proyectos con contrapartidas
del Estado:

Se recogen las propuestas que tienen como objetivo lograr que el Estado destine fondos y/u otro
tipo de recursos para g ecutar proyectos de manera conjunta.

» Instrumentosy mecanismos de realizacion de trabaj os coor dinados con el Estado

Todas las propuestas encaminadas a facilitar la coordinacion entre el Estado y las OSC, para el
desarrollo de trabajos que asi |0 ameritan.

* Instrumentosy mecanismos que faciliten lainver sién social:

Se recogen las propuestas que establezcan leyes, reglasy ayuden a crear el habito, tanto por parte
del Estado como de las empresas privadas en lainversion solidaria paralograr el bien comin.

La integracion de informacion con estos criterios se presenta en una matriz, con el proposito de
lograr lavisualizacion de todas las propuestas que se produjeron en cada sector, Poder del Estado u
organizacion de la Sociedad Civil. La posicién de los criterios en la matriz no guarda ninguna
relacion de interdependencia

Dada la complgjidad de muchas de las propuestas, en algunos casos aparecen clasificadas en més de
un criterio.

Después de seleccionadas las propuestas, se verificaron cuales fueron aprobadas.
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Quinto Paso
Revisién del nivel de gecucion de las propuestastt

Para establecer el nivel de g/ecucion de las propuestas aprobadas, se revisaron |os Documentos:
Memorias de las Actividades Realizadas del 16 de Junio a 31 de Diciembre de 1998 y Ejecutorias
del Didogo Nacional, elaborado por laCasadel Didogo. Se entrevistaron alos asistentes técnicos
encargados de | as diferentes comisiones en que se formaron para darle seguimiento alos acuerdos.

Sexto paso
Entrevistas

Entrevistamos a la Directora Ejecutiva de la Casa del Dialogo, Sra. Nélsida Marmolejos, alos
coordinadores y coordinadoras técnicas de las subcomisiones que le dan seguimiento a 1os acuerdos
y adiferentes directivos o representantes de las organizaciones de la sociedad civil.

Septimo paso
Hallazgosy recomendaciones

Se resaltan los hallazgos considerados mas importantes para los fines de esta integracion de
informacion y a partir de estos se elaboraron |as recomendaciones.

Mar co conceptual

En de sumaimportancia partir de una definicion de los diferentes conceptos que sirvieron de guia
pararealizar laintegracion de informacion, por 1o que a continuacion se definen los conceptos
bésicos:

Sociedad Civil

Seguin Walzer, la sociedad civil es un espacio de asociaciones humanas, sin coercion y latramade
relaciones entre los y |as particulares que llenan este espacio. En ella se produce y reproduce el
espiritu civico; es e reino de lafragmentacion y lalucha, pero también de | as solidaridades concretas
y autenticas; implica por tanto formas de organizacion socia establesy permanentes.’?

Esta definicion nos da la posibilidad de entender a la sociedad civil en un proceso dindmico de
encuentros y desencuentros, dado su carécter heterogéneo, marcada por un imperativo ético de
solidaridad que debe expresarse, sobre todo, hacialos més pobresy vulnerables.

11 Como se explicaen lanota7, unasintesis de lo relacionado con las realizaciones de la Casa del Didogo aparece en la parte
2, actualizado a mes de marzo de 2000.
12 Tomado de Rey, Germéan. Empresa privaday Responsabilidad Social, Colombia, 1996.
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Por otro lado quedaimplicitaen lamismalaexistenciade organizaciones formales que la constituyen,
como son: organizaciones de base, gremios, asociaciones, organizaciones de ayuda mutua,
cooperativas, ONG'’s, fundaciones, etc.

Politicas publicas

Se refiere a un curso de accién deliberado que es seguido por un actor 0 un conjunto de actoresy
actricesy que lidian con un problema o asunto que les preocupa o interesa.*®

Cuando nos referimos a Politicas Publicas, estamos hablando de tomas de decisiones deliberadas de
hacer 0 no hacer y expresan unalinea de accion de las personas que dirigen € Estado y susingtituciones
y de las que su accionar tiene un impacto sobre un tema gue esta manifiesto, el cual es motivo de
interés de una colectividad.

Control social

El Control Social esla actividad de seguimiento, vigilancia, y evaluacién que los ciudadanos, y
organi zaciones civiles democréticas gjercen, para garantizar una transparente, adecuada, eficiente,
eficaz y equitativa distribucién de los recursos sociales; velar por el cumplimiento de los objetivos,
metasy €l logro de |os resultados propuestos por € gobierno en todos los niveles, y las ONGs; como
también buscar el mejoramiento eficaz y ético de la administracion, la calidad de los servicios
publicos, prevenir y denunciar la corrupcion, € despilfarro y laviolacion a ordenamiento juridico
y moral delaNacién.*4

L egislacion tributaria

El conjunto de leyes que controlan las contribuciones del fisco por medio de impuestos

Culturafilantrépica

Si definimos filantropia“como el amor alo humano y filantropo como la persona que se distingue
por el amor a sus semejantes, sus serviciosy obras en bien de lacomunidad’®®, entonces cuando se
alude a culturafilantropica se hace alusién a fomento de la responsabilidad ciudadana de contribuir
con €l aporte de sus recursos y capacidades para que todos |os ciudadanos puedan vivir con dignidad,
en pocas palabras, a desarrollo de la solidaridad, la blusqueda de lajusticiay por la equidad.

13 D. Richard. Kearney, Folletos de |la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra.

14 Tomado del internet del documento Conclusiones Encuentro Nacional Por el Control Social y las Veedurias Ciudadanas.
Colombia. 13 de diciembre de 1996. (http://www.intereed.net.co/rednalveedurias/conclu.htm) y Maestra Sobre Politicas
Publicas.

15 Diccionario delaReal Academia Espafiola.
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En esta integracion de informacion se trabaj6 con las propuestas que establecen os mecanismos e
instrumentos que buscan agun tipo de control, seguimiento, evaluacion delas accionesy directrices
de los funcionarios del Estado y de las pertinencias de las mismas para asegurar un adecuado,
manejo de los recursos, planteadosen € Didlogo Nacional. Asi como las propuestas que contengan
mecanismos, instrumentos, leyesy politicas que motiven €l aporte solidario alas organizaciones de
la sociedad civil sin fines de lucro o propongan mecanismos, instrumentos que las rijan, controlen
0 den seguimiento.

3.1. Propuestas presentadas sobr e instrumentos y mecanismos de politica publica para
el control social en el Didlogo Nacional

En este capitul o se presentan todas | as propuestas producidas en el proceso del Didlogo Nacional.
L as mismas estén organizadas de formatal que se pueda visualizar del sector o poder del Estado de

donde provienen.

En una primera parte se presentan |as propuestas por sectoresy en la segunda las que se produjeron
por poderes del Estado y municipalidad.

Para laintegracion de informacion se consultd €l libro “ Un Proyecto de Nacion” y las propuestas
en manos de |as subcomisiones de la Casadel Didlogo”.

I nstrumentos y mecanismos presentados por sector es, sobre participacion, relacionamiento
y coordinacion paralaformulacion, planificacién de politicas publicas

Generales

1. Crear consgjos mixtos regionalesy nacionales paralas areas especificas.

2. Incorporar las provincias, municipios, ONGS, organizaciones de base y comunidades en
formulacion y gjecucion de politicas sociales.

3. Ladefiniciony los resultados esperados deben ser fruto de planificacion participativa, que
pueda ser sujetos de evaluacion.

4. Participacion graduada de demandantes en |os costos de |os servicios sociales.

5. Paraconseguir propésitos se impulsaran medidas tendientes arevision y redefinicion de
formas de organizacién de entidades comprometidas con la politica social.

6. Desarrollar mecanismos gque incentiven la participacion en seguimiento y aplicacion de
politicasocial y del plan nacional de desarrollo.

7. Crear consegjos mixtos de desarrollo integrado por el Estado, ONGsy organizaciones que
garantice acceso a bienes y servicios a poblacion, especialmente la mas pobre.
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8. Crear consgjos de asistencia socia con organizaciones estatales y de la sociedad civil para
coordinar programas que garanticen a beneficiarios rol de sujetos activos.

9. Desarrollar politicainstitucional de coordinacion entre el Estado y |as Organizaciones No
Gubernamentales.

10. Incluir representacion de las ONGs en |os organismos rectores de diferentes secretarias de
Estado, en sus instancias territoriales.

Propuestas de Divulgacion, Estudios e Informacion que favorecen el Control Social
Generales

1. Establecer mecanismos permanentes y eficientes para recoleccion, analisis y publicacion
de datos.

2. Obligar a todas las instituciones del Estado a desagregar sus estadisticas por sexo.
3. Establecer sistema eficiente de informacion sobre incidencia de la pobreza.

4. Crear conciencia publica sobre el proceso de consultas gubernamentales para practica
de ayuda para el desarrollo.

Grupos Vulnerables

1. Difundir sisteméaticamente y permanentemente informacién sobre deficiencia y
discapacidades, su prevencion y rehabilitacion.

2. Crear mecanismos de seguimiento con representacion del Estado y organizaciones que
trabajen con envejecientes.

3. Obtener un perfil cuantitativo y cualitativo de la realidad social, econémica, cultural y
recreativa de poblacion envejeciente.

Mujer y Género

1. Programa de difusion de los derechos ciudadanos de la mujer.

2. Poner en marcha programas de capacitacion dirigidos a personal judicial, de salud y de
servicios sociales, a los miembros de la policia, para asegurar el trato humano de las mujeres

victima de violencia.

3. Implementar programas educativos en escuelas publicas y privadas orientados a fomentar
cultura de equidad, el respeto entre nifias y nifios y promover imagen social pluralista.

Salud y seguridad social

1. Presentar propuesta modelo salud de caracter integral, a partir de unidades provinciales con
capacidad de gestion.

2. Estructurar eficiente sistemanaciona de salud y fortalecer categorias de hospitales regiond,
provincial y local, con participacion de sociedad civil.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Designar a nuevo Consgjo Nacional de Salud, en el que se incluirian las representaciones
de los componentes publicos, mixtosy privados del sistema.

Abrir el espacio ala participacion comunitaria, como elemento articulado.

Conformar consgjo regional de salud, |os consejos provincialesy municipales.

Lograr la participacion de lacomunidad en € desarrollo de la politica de salud.

Crear la Secretaria de Estado de Salud Publicay Seguridad Social.

Otorgar ataprioridad alasalud basica en una nueva estrategia de la atencion primaria.
Establecer la atencion primaria como el punto basico y de entrada al sistema.

Reformar e Sector Salud basandose en las siguientes lineas de accion: servicios poblacionaes
o de salud publica, fortalecimiento de instituciones del sector, instauracion de marco
regulatorio, extension de cobertura atodas las personas, proteccion de ingresos de diferentes
sectores sociales, elevacion de la calidad de |os servicios de salud, aumento de la eficiencia
y participacion de la sociedad civil.

Programa de salud mental paratratar problemas de causas bioldgicasy los derivados de las
toxicomanias farmaco dependientes y recuperacion de adictos, mediante su integracion al

0S servicios de salud.

Programa de servicios basicos en € érea urbanay peri urbana margina paraofrecer servicios
fijos y ambulatorios de salud a estas comunidades.

Programas de saneamiento ambiental a través de sub-programas donde participen: sector
salud, ayuntamientos, sector empresarial y sector educativo.

Disefiar plan para cubrir servicios poblacionales prioritarios considerando 1os siguientes
aspectos: separacion de los fondos de servicios poblacionales, proyectos piloto de
contratacion de organizaciones comunitarias, ONGs, ayuntamientosy otras

Confeccionar plan de servicios basicos a poblaciones pobres con lafinalidad de identificar
las necesidades que tienen | as personas individual mente.

L as pensiones deben concederse seguin un reglamento claro que elimine la discrecionalidad
y €l favoritismo.

Descentralizar la captacion y administracion de recursos financierosy separar de las
prestaciones de servicios.

El Consgo Directivo del IDSS promovera la descentralizacion del sistema

Contratar basandose en el desempefio y realizacion.
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22. Delegar la administracion de hospitales de la SESPASYy el IDSS a patronatos, ONGs,

directivas emanadas de | as comunidades.

23. Mayor participacion de las ONGs en laimplementacion de programas.

Educacion

1

Socializar plan de trabajo paraimpulsar educacion y abrir espacio parala participacion y
dar sefiales claras de apertura, de confianza de eficiencia politico - técnicas,.

Incorporar alacomunidad ala gestion de la escuela.

Promover |a participacién en 6rganos de planificacién, gestion y control del sistema
educativo.

Descentralizar la gestion educativa, impulsando una amplia reforma administrativa en las
estructuras de la SEEBAC.

Asumir lasupervision y regulacion de los centros educativos del sector privado.
Promover & funcionamiento de juntas administrativas regionales, distritales y de centros.
Crear un marco y mecanismos para certificar la capacidad de |os centros docentes.
Convocar congreso de madres y padres paratener en cuenta sus aportes y necesidades.

Programa de reduccion del analfabetismo a través de un plan nacional de alfabetizacion,;

10- Implementar programa de emergencia que garantice: adecuacion curricular, valoracion del

docente, permanenciadel alumno, etc.

Recursos naturales —medio ambiente y energia

1

Crear laComisiéon Nacional para el Desarrollo Sostenible y dar cumplimiento a acuerdos
de Rio.

El Gobierno Dominicano desarrollajunto a sociedad civil, programas, proyectosy acciones
de manegjo sostenible de recursos naturales y el medio ambiente.

Creacion de organismo nacional con representacidn de involucrados en € mangjo ambiental.

El desarrollo de organismos regional es y/o municipal es participativos para monitorear €l
uso de recursos naturales.

Incorporar organizaciones comunitarias y ONGs en administracion de acueductos rurales.
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6. Reforzar capacidad de gestion de ONG que trabajan en el sector.

7. Creacion del Consgjo Nacional de Areas Protegidas, con representacion ONGs ligadasala
conservacion de éreas protegidas.

8. Modificar conceptosy précticas de co-manejo entre Direccion Nacional de Areas Protegidas,
las ONGsy comunidades.

9. Incrementar participacion ONGs en manejo areas protegida a través del canje de deuda por
naturaleza

10. Aplicar plan manejo de cuencas hidrograficas que contemple creacion unidades
administrativas en |las que participen representacién de instituciones gubernamentalesy la
sociedad civil.

11. Incorporar asistencia de ONGs en actividades de manejo de cuencas.

12. Reforzar politica de permitir a ONGs manejo &reas forestales

13. Incorporar comunidades locales a uso y estudio biodiversidad.

14. Crear secretaria de Estado de Energia en la que participaran instituciones puablicas y
representantes del sector privado.

Agropecuaria

1. Estimular la participacion de beneficiarios en sus organizaciones y |la participacion activa
de tales organizaciones en el desarrollo nacional como en actuacion de organismos publicos.

2. Transformar instituciones agropecuarias paramotivar y hacer posible una mayor participacion
de los sectores sociales en politicas agropecuarias.

3. Retirar accion dd Estado de ambitos econdmicos donde agentes privadosy socides muestran
que participar con mayor eficiencia, sin contravenir |0s objetivos nacionales.
Cultura

1. Creacién de una Secretaria de Cultura, que serala articulacidn con otras secretarias sobre la
base de un concepto de 6rgano interinstitucional.

2. Definicion de politica cultural debe pasar por proceso de concertacion de los diversos sectores
politicosy culturales.

3. Utilizar metodologia estratégicay democratica que como proceso permita definicién de un
plan nacional de desarrollo cultural.
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Elaborar proyecto de desarrollo cultural a partir del concurso y movilizacién de sectores
populares auténticos y generadores culturales.

Integrar las comunidades a trabajos de conservacion y proteccion.

Ejecutar politica cultural participativa que involucre atodos |os sectores de la sociedad.

Deportesy recreacion

1

Conformar Consgjo Nacional de Deporte que regule, planifique, conduzcay oriente todo 1o
relacionado a dichas érea.

Propiciar coordinacion permanentey eficaz con Comité Olimpico Dominicanoy con distintas
federaciones deportivas para desarrollo deporte de alta competencia.

Grupos vulnerables

1

Desarrollar mecanismos de cooperacion entre el Estado y |as organizaciones comunitarias
para aplicar politica publicay ejecucidn de programas de empleo dirigidos a grupos
focalizados de la sociedad (jovenes, las mujeres, analfabetosy los méas pobres).

Fortalecer participacion de padres y madres en acciones de rehabilitacion y proporcionarles
capacitacion y educacion sistemética.
Fomentar y apoyar desarrollo de organizaciones de padres y madres de familias de

discapacitados.

M ecanismos de concentracion y coordinacion entre CONAPREM y demés organizaciones
afin deformar y actualizar recursos humanos necesarios paraintegracion socio-laborar de
las personas con discapaci dades.

Crear consejos mixtos regionales y nacionales para areas especificas de disminucion de
pobreza: salud, educacion, saneamiento ambiental, mujer, menoresy capacidad para €l
empleo.

Establecer politicas de redistribucién del ingreso, logrando involucrar de manera coordinada
el Estado y la sociedad civil.

Incorporar las provincias, municipios, ONGs, organizaciones de base y comunidades en la
formulacion y gjecucion de politicas sociales.

Definicion de objetivos y resultados esperados deben ser el fruto de una planificacion
participativa.

36



Didlogo Nacional: Propuestas para la articulacion Estado - Social Civil

0.

Generar programas de participacion y generacion de capacidades paralas personas de escasos
recursos.

10. Crear consgjos mixtos de desarrollo integrados para garantizar acceso a bienesy servicios

por parte de la poblacion, especialmente los mas pobres.

11. Crear consgjos de asistencia socia que integren organizaciones estatales y ciudadanas para

coordinar programas que garanticen a beneficiarios rol activo.

12. Desarrollar programas conjuntos de caracter sociales y laborales entre el Estado, €l

empresariado, lamunicipalidad y las ONGs

Mujer y género

1

Dar mayor participacion a ONGs en programacion y € ecucion planes orientados a desarrollo
e integracion de lamujer.

Incorporar alamujer en condiciones de igualdad a proceso de formulacion, aplicaciony
eval uacion politicas microecondmicasy sectoriales.

Crear mecanismos que aseguren la participacion y el accesos igualitario de las mujeres en
instancias de formacion produccién y difusion de conocimiento.

Crear la Secretaria de Estado de la Mujer como instancia responsable de definir y velar por
el cumplimiento de politica dirigida a garantizar participacion de la mujer.

Garantizar participacion delamujer en las diferentes instancias y niveles de decisién en por
lo menos un 25% de |os puestos

Facilitar participacion de organizaciones de mujeres en disefio, g/ ecucion y monitoreo de
politicas sociales.

Definir politica coherente haciala mujer que contemple varias lineas de accion en términos
institucionalesy legidlativos: examinar laintervencién de las mujeres en laformulacion de
politicas publicas, mejorar su condicidn en términos de contratacion, sueldos, participacion
en latoma de decision, etc.

Alentar participacion creciente de la mujer en discusionesy en latoma de decisiones del
poder local y asegurar que ocupen cargos de |os ayuntamientos.

10. Incorporar las mujeres a elaboracion y gjecucion de planes de desarrollo nacional.
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Reformas politicas

1

10.

Cambio institucional urgente de Junta Central Electoral (JCE) y organizacién de elecciones
con la asistencia técnica de Naciones Unidas, € Grupo Carter y una comision dominicana.

Establecer 6rgano de coordinacion intermunicipal denominado Consejo de Desarrollo
Provincial.

Modificar y ampliar |os mecanismos de representacion municipal, participacion y consulta.

Que el actual mecanismo de modificacion a la constitucion sea reemplazado por una
Asamblea Constituyente.

Modificacion de la constitucién a fin de superar actual centralizacién excesiva, que impide
gue las comunidades tengan participacién en politica de inversiones publicas.

Apoyar que se establezca la Asamblea Constituyente conformada a efecto por eleccion
popular.

Creacion mecanismo de encuentro inter partidario, promovido por la sociedad civil, que
abraespacio paraque dirigencia partidariay sociedad civil establezcan cana de comunicacion
paraimpulsar reformas.

Lareforma constitucional se realizara mediante el mecanismo de Asamblea Constituyente.

Convocatoria de Asamblea Congtituyente ampliada, en la que ademés del congreso participe
representacion de sociedad civil.

Acordar composicion de Asamblea Constituyente con representaci on sectorial y asegurarse
la debida proporcion de mujeres.

Urbanismo e infraestructura

1

Desarrollar programas de apoyo técnico y financiero a sector popular en realizacion de
construcciones.
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Propuestas por Sectores para el Contro Social y el Seguimiento
Generales

1. Establecer la Contaduria General de la Republica como ente independiente y con
caracteristicas y atribuciones para fiscalizar actos administrativos y financieros del Estado.

2. Determinar los problemas de calidad de servicios publicos y proponer soluciones que
integren al Estado, ONGs y comunidad local.

3. Institucionalizar mecanismos para enfrentar corrupcion y abuso de poder en gestién publica
que garanticen el derecho ciudadano a revocar mandato de elegidos.

4. Estatuir el especulado como delito contra el pueblo.

5. Establecer impedimento de salida a funcionarios principales del gobierno saliente por
periodo determinado

6. Reestructuracion de la politica de gastos publico en funcion del Programa de Desarrollo
Nacional.

7. Acondicionamiento de nuevo endeudamiento publico externo a un tope maximo que sea
inferior a las amortizaciones realizadas en el respectivo afio.

8. Preparar estudio sobre ambito legal y regulatorio de inversion extranjera en el pais,
definiendo marco estratégico e institucional para promocion inversion.

9. Elaboracion de un Plan Estratégico Nacional, el cual servird de base para Plan Maestro de
Desarrollo Econémico y Social hasta el 2005.

10. Reformar la composicion de la Junta Monetaria para que estén representados diversos
sectores de la poblacion.

11. Garantizar funcionamiento sano de régimen financiero publico y privado.
12. Actualizar las leyes
Salud y Seguridad Social

Crear mecanismo de discusion y consulta sobre politicas publicas con representacion de los
grupos de mujeres que trabajan en el area de salud.

Normal todas las instituciones que ofrecen servicio de salud en el pais.

Recursos Naturales — Medio Ambiente y Energia

1. Crear un tribunal con jurisdiccion ambiental

2. Exigir evaluacion de impacto ambiental a todo proyecto industrial y hotelero de envergadura.
3. Gestionar una nueva ley que redefina el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.
4. Prohibir ejecucion de proceso que provoquen la degradaciéon o contaminacion

5. Prohibir el lavado, el vaciado, el derrame a todas las aguas superficiales o subterraneas.
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6. Promover el establecimiento normas y estandares que permitan regular la contaminacion
ambiental.

7. Incorporar al cuerpo juridico la evaluaciéon de impacto ambiental.

8. Elaboracion de una legislacién ambiental contentiva de Cédigo de Agua, Cédigo Forestal,
Cddigo de Flora, etc. y creacion por ley Instituto de la Pesca y Acuicultura.

5. El Estado, junto a Sociedad civil, garantiza funcionamiento marco juridico institucional y
legal normativo, sobre gestion de los recursos naturales.

10. Establecimiento de mecanismo de penalizacién tributaria para casos de degradacion o
renovacion ambiental y turistica.

Agropecuaria

Aplicacién de controles sobre uso de fondos consignados en leyes presupuestarias, creando
mecanismo institucional que vele por cumplimiento de ley de presupuesto.

Promover participacion privada en organismos publicos y ONGs para elevar alcance de
actividades de investigacién, extension agricola y transferencia tecnolégica.

Cultura

1. Implementar mecanismos de evaluacion dirigidos a los usuarios, para medir calidad de
oferta de museos.

2. Establecer y mantener controles estrictos sobre bienes culturales de colecciones privadas,
anticuarios y comerciantes de obras de arte.

Deportes y Recreacion

Crear comisiones zonales que monitoreen uso de recursos y las edificaciones deportivas y
recreativas de las comunidades con participacion publicas y organizaciones de la sociedad
civil.

Grupos Vulnerables

Crear mecanismos institucionales eficientes, a fin de que las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes puedan dar parte de los actos de violencia cometidas en su contra.

Mujer y Género

1. Regulacion de que al menos 30% de las personas candidatas a cargos congresionales y
municipales sean mujeres.

2. Promover creacion de instancias locales para seguimiento a cumplimiento de politicas
nacionales dirigidas a la mujer y a la familia.

3. Incorporar a la mujer en condiciones de igualdad a proceso de formulacion politicas
publicas.

4. Revision de contenidos de materiales didacticos, planes y programas de estudio para
combatir los estereotipos sexistas.
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5. Promover participacion de organizaciones sindicales y de mujeres en acciones destinadas
a mejorar la participacion de la mujer en el mercado de trabajo.

6. Facilitar participacion de organizaciones de mujeres en disefio, ejecucion y monitoreo de
politicas sociales.

Reformas Politicas

Instituir un érgano gubernamental con absoluta independencia del desempefio de sus
funciones y eficacia real en la fiscalizacion de ingresos, gastos y bienes nacionales.

1. Los grupos de ciudadanos y grupos sociales tendran facultad para presentar proyectos
de ley ante la Asamblea Nacional.

Instrumentos y mecanismos de consulta, revocacién de mandato y
rendicién de cuenta

Generales
Promover Foros Publicos para discutir la Politica Forestal
Mujer y Género

1. Crear mecanismo de discusién y consulta sobre politicas publicas con representacion de
grupos de mujeres.

2. Establecer mecanismos de consulta a organizaciones de mujeres a fin de conocer e
incorporar sus puntos de vista.

3. Promover procesos periodicos de consulta con el movimiento de mujeres a nivel municipal,
provincial.

Reformas Politicas
1. Establecer la revocabilidad de mandato de las autoridades electas.

2. El fortalecimiento de los controles sobre sistema de identificacion ciudadana que elimine
todo intento de fraude.

3. Se propondran mecanismos para garantizar ejercicio de derechos y deberes ciudadanos
sobre participacion directa de ciudadania.

4. Propiciar creacion por via constitucional de mecanismos o instancias de amplia consulta.

5. Para la Reforma Constitucional se procedera a realizacion de dos grandes consultas
nacionales.

6. Instauracion de plebiscitos y referendum nacionales o municipales para casos de consultas
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Propuestas sobr e instrumentosy mecanismos de participacion, relacionamientoy
coordinacion para formulacion y planificacion de politicas publicas relacionadas con
los Poderes del Estado y la municipalidad

Poder Legidativo

1

Crear una Oficina de Orientacion y Servicio a Publico que permita una mayor relacion
entre el Congreso y la ciudadania.

Poder Judicial

Participacion de representantes de la poblacion en los juzgados.

Crear mecanismos para que sociedad civil participe en eleccién Consejo Nacional de la
Magistratura.

Que la Suprema Corte de Justicia seleccione jueces de terna presentada por |a sociedad
civil.

Elegir los jueces por voto popular.

Poder Municipal

1

Desde el Gobierno Municipa se promovera cultura de convivencia, de coparticipaciony de
solidaridad, con verdadero sentido de igualdad, justiciay libertad.

Se modificaralaley de Organizacién Municipal afin de otorgar ala sociedad civil una
participacion méas ampliay los ayuntamientos seran beneficiados con programas de
entrenamiento técnico-administrativo.

Eliminar atribucionesy précticas de Gobierno Central de congtituir comisiones que sustituyen
o complementen funciones de ayuntamientos.

Incentivar creacion de Consegjos de Desarrollo Provinciales y Municipales, con participacion
activa de la ciudadania.

Creacidn Consgjos Mixtos Municipales, Regionalesy Nacionales para &reas especificas de
politicas de disminucion de la pobreza.

Crear forma de registro municipal sencilla para las Organizaciones de Base.

Seran promovidos los Consgjos Provinciales y Municipales de Desarrollo como instancia
de participacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Fortal ecer |os gobiernos municipales para que se conviertan en espacios relevantes de
participacion.

Parafacilitar participacion ciudadana se recomienda: registro municipal de Organizaciones
de Base, cabildos abiertos, consejos consultivos municipales.

Fomentar esfuerzo de educacion civica a partir de los temas de la reforma involucrando
instituciones educativas y de la sociedad civil y los medios de comunicacion.

Impulsar y fortalecer mecanismos de participacion municipal existentes e ingtituir nuevos
procesos, mecanismos e instancias.

Crear registro municipa de organizaciones de base y de ONGs, que le conceda el derecho a
elegir y ser elegidas paralos Consgjos de Desarrollo municipal y para acceder alos demas
mecani smos de participacion.

Apoyar creacion de Consejos Consultivos Municipales, como instancia mixta de
participacion que asegure € involucramiento de las OCBs territoriales y funcionales.

Desarrollar procesos de discusion y redefinicion de rel aciones entre organizaci ones popul ares.

Propiciar espacios e instancias de participacion municipal en los distintos aspectos que
tienen que ver con lavida municipal.

Instituir el Consgjo Municipal, como € principal 6rgano de cogestion en € municipio.

El Consgjo Municipal tendra como funciones promover participacion, elaborar proyectos
de desarrollo y servir de cana entre las comunidades y |os municipes.

El Consgjo Municipal estaraintegrado por: el Sindico, Presidente del ayuntamiento, méas
una representacion de organi zaciones reconocidas.

Para garantizar participacion de la sociedad civil se crearian Consgjos de Desarrollo a nivel
nacional, regional y municipal.

Para eleccidn de Consejos Regionales y Municipales se puede funcionar sobre la base de
registros municipalesy regionales de instituciones de la sociedad civil.

L os Consejos Regionales integrarian gobernadores provinciales, senadoresy diputados,
sindicos y representantes de sociedad civil.
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Propuestas de Divulgacion, Estudios e Informacion que Favorecen el Control Social
Poder Legislativo

1. Impulsar programas que permitan una mayor relacion de los congresistas con la sociedad
en general.

Poder Municipal

1. Se adelantara Programa Nacional de Educacion Ciudadana que incluira divulgacion por
medios alternativos y masivos sobre los fundamentos del municipalismo y la descentralizacion.

2. Capacitacion personal municipal, en coordinacion con la LMD, aprovechando los servicios
de las universidades, ONGs, entidades gubernamentales y agencias internacionales.

Propuestas sobre Instrumentos y Mecanismos Legales que Faciliten el
Control Social y Seguimiento Ciudadano, Relacionadas con los Poderes
Publicos y la Municipalidad
Poder Ejecutivo

1. Modificacion de Ley Orgéanica de Presupuesto para eliminar el manejo discrecional de las
finanzas publicas por parte del Poder Ejecutivo.

2. Consagrar proyecto de enmienda constitucional que consagre prohibicion de reeleccion
sucesiva, permitiéndose so6lo una segunda oportunidad.

3. Eliminar la facultad del Poder Ejecutivo que le habilita para autorizar y aprobar contratos y
enajenar inmuebles de ayuntamientos.

5. Crear un mecanismo que obligue el Poder Ejecutivo a cumplir las leyes.
Poder Legislativo

1. Los ciudadanos y grupos sociales, tendran facultad para presentar proyectos de ley ante
la Asamblea Nacional.

Poder Judicial
1. Implementacién de reforma del sistema judicial, que contemple: carrera judicial, los
defensores del pueblo, mayor participacion ciudadana, canales de defensa efectiva de

derechos humanos y mejora salarial de servidores justicia.

Crear organismo de supervigilancia del Poder Judicial integrado por representantes sociedad
civil.

Municipalidad
1. Producir Ley de Organizaciones de Base que le permita obtener personeria juridica.

2. Las organizaciones sin fines de lucro que deseen ser registradas y reconocidas por el
ayuntamiento enviaran solicitud por escrito.
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3. El reconocimiento faculta organizacion a establecer vinculos con el ayuntamiento, a
participar en instancias que establece la ley o que se establezcan por resolucién del
ayuntamiento.

4. Dotar de mecanismos necesarios para reconocimiento legal de organizaciones populares
ante el municipio.

5. Crear procedimiento de legalizacién de Organizaciones Barriales, simplificando tramites
burocraticos.

6. Actualizar ley de instituciones sin fines de lucro para adaptarla a necesidades actuales.
7. Se promovera preparacion nuevo proyecto de Ley Municipal.

8. Se dara cumplimiento ley 17-97 sobre mandato de transferencias del Gobierno Central a
los ayuntamientos y propuestas para establecer veeduria ciudadana.

Mecanismos e Instrumentos de Consultas, Rendicién de Cuenta y
Revocatoria de Mandato

Poder Legislativo

1. Instituir en cada Camara Legislativa Comision Permanente que se encargue de dar
seguimiento a politicas, programas y proyectos nacionales.

2. Crear normativa sobre revocabilidad de legisladores en caso de cometer faltas graves.
Poder Legislativo

1. Instituir la Consulta Popular como un mecanismo de participacion Comunitaria

2. Instituir Asambleas Electivas Secciones con funcién de elegir alcalde pedaneo y ayudantes.

3. Institucionalizacién mecanismos para enfrentar corrupcion y abuso de poder en la gestion
publica.

4. Eleccion de regidores sobre la base de distritos electorales en las ciudades grandes.
 Eleccion popular del defensor del pueblo municipal
« Derecho de peticién de los ciudadanos a los poderes publicos.
« Candidaturas independientes para autoridades locales.
 Revision del régimen electoral.

5. Propiciar la celebracion de cabildos abiertos con mas frecuencia y calidad.
6. Apoyar creacién Consejos Consultivos Locales entre OCBs y las ONGs.

7. Apoyar creacion de Consejos Consultivos Sectoriales con la participacion de un
determinado sector social.

8. Lograr que organizaciones populares elaboren sus propias propuestas y las canalicen a
organismos de toma de decision.

9. El plebiscito municipal se realizara a solicitud del Consejo Municipal o del Sindico o por
decision de sala capitular o solicitud del uno por ciento de ciudadanos inscritos en registro
electoral.
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3.2. Propuestas aprobadas
I nstrumentos y mecanismos sobr e politicas publicas realizadas por sectorespara €l
control social en la plenaria del Dialogo Nacional

En este capitul o se presentan las diferentes propuestas que fueron aprobadas en la plenaria del
Didlogo Nacional. Estan organizadas, a igual que en el capitulo anterior, y se pretende agrupar las
diferentes propuestas que se aprobaron en un sector o en uno de los Poderes del Estado, agregando
en un recuadro las propuestas de divulgacion, estudios, e informacion que favorecen el
Control Social.

Estadividido en dos partes, en la primera se presentan |as propuestas aprobadas por sectoresy en la
segunda parte por los tres Poderes del Estado y Municipalidad.

Generales

1. Raticar importancia sector turistico, especialmente el ambiental y socialmente sostenible,
eslabonado con comunidades.

2. Crear comision de enlace y monitoreo de larelacién entre el Gobierno y organizaciones sin
fines de lucro.

3. Impulsar descentralizacion de procesos de planificacion de los programas sociales.

Mecanismos e Instrumentos de divulgacion, estudios e Informacion que
favorecen el Control Social

Generales

1. Crear un Consejo para que éste se encargue de aprovechar y de seguimiento a los tratados
y/o acuerdos internacionales y la aplicacion del mismo.

2. Establecer programa continuado de informacién y educacion al publico sobre capitalizacion
y el uso que se daria a recursos generados.

3. Apoyar proceso de transicion demogréafica conforme compromisos asumidos en los
convenios internacionales.

Recursos Naturales -Medio Ambiente y Energia

Dar continuacion a los estudios para elaboracién del Plan Nacional de Ordenamiento de los
Recursos Hidricos.

Agropecuaria
1. Instalar sistema de recopilacion de datos estadisticos agropecuarios.

2. Publicar politica nacional de importacién de rubros alimenticios y que se elabore reglamento
para su aplicacion, dandose a conocer a la ciudadania.
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Mujer y Género

1. Crear Sistema Nacional sobre Violencia, que incluya: realizaciones de investigaciones y
segregacion de datos por género.

Urbanismos e Infraestructura

Realizar estudios urbanisticos para determinar reales beneficiarios de obras del Estado y
que distribucién se realice con participacién comunitaria.

Politicas Internacionales

1. Institucionalizar estudios y andlisis para medir claramente ventajas y retos que confrontara
el pais en procesos de integracion.

Salud y asistencia social

1. Promover reformadel sector salud con el objetivo de conformar un Sistema Nacional de
Salud, bgjo larectoriade SESPAS.

2. Ratificar ladescentralizacion como estrategia transformacion de la SESPAS, completando
creacion de DPS en todo €l pais con €l fin de garantizar la participacion.

3. Fortalecer Sistemas Provinciales de Salud, para que |las personas puedan gestionar sus
Servicios.
Educacion
1. Procurar via Reglamentos que espacios de descentralizacion y participacion contemplen:
disciplina, desayuno escolar, comités de reconstruccion del conocimiento, mantenimiento

de planta fisicay buen mangjo de finanzas, mediante mecanismos de rendicion de cuentas.

2. Apoyar atravées de SEEC celebracion de Congreso Nacional de Asociaciones de Padresy
Madres de Colegios del sector Privado.

3. Elaborar Plan de Desarrollo Nacional que oriente las instituciones del nivel superior en la
definicion de politicas de formacion pertinentes a las necesidades del pais.

4. Propiciar rapidaintegracion de Juntas Regionales Distritales y de Centros a nivel de todo
el pais.

5. El Estado tomard medidas efectivas pararevitalizar el Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia, con el concurso de instituciones de Educacion Superior.
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Recursos naturales —medio ambientey energia

1. Crear instanciade Coordinacion con el fin de disefiar e impulsar actividades tendentes al
establecimiento de la Secretaria de Estado de Recursos Naturalesy Medio Ambiente.

2. Aplicar politica confiable y permanente de conservacion y aprovechamiento de recursos
natural es sostenibles que incorpore iniciativa privada
Agropecuaria
Reactivar Consgjo Nacional Agropecuario conformado por representantes de sector publicoy
privado
Cultura

1. Establecer que futura Secretaria de Estado de Cultura se estructure sobre la base de la
descentralizacién: con organismos regionales, provinciales, municipalesy barriaes. etc.

2. Establecer que futura Secretaria de Estado se aboque a g ecutar un Plan Decenal de Desarrollo
Cultural, concertando con sectores culturales
Mujer y género

1. Garantizar adecuada participacion de las mujeres en instancias de decision del Estado, en
los Consegjo de Desarrollo, en municipiosy procesos de reformadel Estado.

2. Crear Comision Nacional de Lucha Contrala Violencia Intra-familiar.

Reformas politicas

1. Promover mecanismos de encuentro inter partidario y con la sociedad civil, coordinados
por la Junta Central Electoral.

2. Garantizar que todos los sectores nacionales participen en nominacién y eleccion de
constituyentes.

3. Promover relacion de transparencia entre partidos politicos y organizaciones popul ares.

4. Establecer que constituyentes sean elegidos por provincias, tomandose en cuenta el nimero
de habitantes.

Urbanismo e infraestructura

1. Formular Programa de Capacitacion Municipa que se base en la elaboracion de diagnosticos
participativos.
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Realizar proyectos econdmicos para los sectores méas desposeidos, integrando a facultades

deingenieriay arquitectura de las universidades.

Establecer y gecutar Proyectos de Legalizacion y Titulacion de terrenos ocupados del Estado
y los Ayuntamientos, iniciando proceso de capacitacion y saneamiento de terrenos de

propiedad estatal y municipal.

Elaborar herramientas para nuevos asentamientos para grupos con necesidad de reubicacion

para familias que no poseen ningun tipo de recursos.

Visto el marco legal decretar participacién de Asociacion Dominicana de Ingenieros

Agropecuarios (ADIA) en directorios y comisiones del sector.

11.3.- Propuestas Aprobadas de Instrumentos y Mecanismos que faciliten el Control
Social y Seguimiento Ciudadano

Generales

1. Asumir como prioridades gasto social areas de seguridad social, educacion, salud y
generacion de empleos.

2. Reestructurar el sector social para establecer sistema de coordinacién, focalizacién y
control del gasto social.

3. Continuar y profundizar reforma del sistema de administracion financiera integral del sector
publico, para promover transparencia del gasto publico.

4. Crear patronatos de supervision y seguimiento técnico del desenvolvimiento y
funcionamiento de las zonas francas del pais.

5. Crear mecanismos de control y fiscalizacion autbnomos que garanticen mejor y mas efectiva
ejecucion presupuestaria.

6. Implementar plan de evaluacion de todas las instancias del gobierno e incluir dentro del
proceso de reformay modernizacion evaluacion de servidores publicos.

7. Elaborar propuesta ante proyecto de Ley para Defensa de Consumidores y Usuarios
incluyendo.

8. Realizar auditoria al inicio y al final de la gestion a cada funcionario electo y a los demas
funcionarios que deben hacer sus declaraciones de bienes.

Salud y Seguridad Social

1. Aprobar Ley General de Salud que regule y motorice la Reforma del Sistema Nacional de
Salud y que se produzca una discusion amplia con sectores interesados.

Educacion
1. Descentralizar el Presupuesto de Educacion, asignando partidas a las Regionales y Distritos

2. Implementar servicios de la Policia Escolar, con participacion asociacion de Padres, Madres
y Amigos de la Escuela.
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Educacion

1. Dotar a la Educacién Superior de legislacion moderna que garantice autonomia financiera
y académica Educacion Superior y norme las relaciones de sus instituciones con el Estado.

2. Dar vigencia a ley que contempla creacion de Sociedad de Padres en todas las escuelas.
Recursos Naturales -Medio Ambiente y Energia

1. Convertir Comision de Seguimiento a las Cumbres Mundiales del Decreto 340-92 en
Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.

2. Crear Tribunal Ambiental con jurisdiccién nacional.

3. Reformular y actualizar la Ley 67 sobre Sistema Nacional de Areas Protegidas.

4. Incorporar a Ley Marco, instrumentos de gestion administrativas (planificacion,
ordenamiento territorial y ambiental, licencias ambientales, evaluaciones de impacto
ambiental).

5. Fortalecer area forestal con aprobacion Ley de Desarrollo Forestal.

6. Formular e implementar Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de Ordenamiento y Gestién
Integral Costero Marino, entre otros.

Cultura

1. Revisar postulados mediante los cuales se conceden bienes inmuebles culturales
monumentales a entidades privadas nacionales e internacionales.

2. Documentar debidamente las piezas de los museos. La documentacion gréafica y/o escrita
debe reposar en los archivos de las instituciones.

Mujer y Género

1. Demandar de medios de comunicacion estatal, espacios a las organizaciones de mujeres
y regular los contenidos, vigilando la imagen de la mujer que promueve.

2. Maodificar la Ley 6132 sobre difusion y expresion del pensamiento, para regular el tipo de
imagen que se proyecta de la mujer, de los y las negras, inmigrantes y creencias proyectadas
en medios de comunicacion, en diferentes expresiones artisticas y otra forma de expresion
cultural.

3. Prohibir dentro de legislacién sanitaria utilizacién del sexo para mercadear productos que
atentan contra la dignidad humana, especialmente de la mujer.

Reformas Politicas

1. Incluir en la Constitucion la institucion del Defensor del Pueblo a fin de garantizar
cumplimiento de derechos humanos.

Grupos Vulnerables
1. Creacién del Comisionado de los Derechos de la Nifiez.

2. Creacion de un Voluntariado Nacional de Jovenes para el Desarrollo.
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Reformas Politicas

1. Instituir por medio de la Ley, el Plebiscito, el Referéndum, para legitimar o decidir sobre
asuntos de interés nacional.

2. Establecer que en Asamblea Nacional Constituyente haya representacion de mujeres no
menor del 25%

3. Crear Tribunal de Garantias Constitucionales, para juzgar constitucionalidad de leyes,
decretos y reglamentos.

4. Establecer que cualquier ciudadano puede elevar instancia ante tribunal de garantias
constitucionales.

Urbanismo e Infraestructura

1. Elaborar politicas de desarrollo urbano que sirvan de marco a los planes de ordenamiento
territorial a todos los niveles y de modo integral.

2. Implementar planes directores que zonifiquen ciudades, establezcan las densidades, uso
de terrenos, etc.

Comunicacion

1. Regularizar tarifas de llamadas de empresas de Telecomunicaciones.

2. Ratificar que el Estado dominicano debe ser regulador de las telecomunicaciones.
Politicas Internacionales

1. Elaborar relacion de acuerdos y convenios vigentes, asi como mecanismos concretos de
seguimiento.

Instrumentos y Mecanismos de Consulta, Revocacion de Mandatos
y Rendicion de Cuentas

Reformas Politicas

1. Instaurar las figuras del referéndum y el plebiscito, que garanticen pueblo partipe en toma
de decisiones.

2. Propiciar creacién por via constitucional de mecanismos e instancias de amplia consulta.
Politica Internacional

1. Crear conciencia publica sobre el proceso de consultas gubernamentales y los tépicos
relevantes para las futuras negociaciones internacionales.
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Relacion de las propuestas presentadas con relacion a instrumentosy mecanismos sobre
politicas publicas para el control social

Se presentaron 160 propuestas de las cuales 101 corresponden a mecanismos de relacionamiento y
coordinacion entre el Estado y las OSC. Los sectores en |os cuales se presentaron mas propuestas
fueron: Medio Ambiente Recursos Naturales y Energia con unas 25 propuestas, Salud con 24y
Mujer y Género con unas 23, Los sectores donde no se presentaron propuestas fueron: Comunicacion,
Politicas Internacionales.

En Poderes del Estado y Municipalidad se presentaron 68 propuestas, de las cuales 51 pertenecen a
Municipalidad, esto significaun 75 %.

Dentro de las propuestas presentadas se destacan:
» Larevocacién de mandato de funcionarios electos.
» El castigo paralacorrupciony e peculado.
» El seguimiento alas politicas de género.
» El control sobre los medios de comunicacion de laimagen que proyectan de lamujer.
» Lapeticion de que se lleven estadisticas segregadas por sexo.

» Lainstauracion de mecanismos de consultas como el Referéndum, los Plebiscitosy los
cabildos abiertos.

» El pedido genera de que se convoque auna Constituyente cuyos miembros estén elegidos
democréticamente, tomando en cuenta la representacion sectoria y territoria y controlando
él % de participacion de las mujeres.

* Lainclusion delafiguradel Defensor Ciudadano.
e Laposihilidad de que el Estado sea sujeto de demanda.

* El control sobre laforma en que se manejan |os procesos judiciales, proponiendo la
indemnizacion para las personas que son encarcel adas injustamente.

» Laintroduccion de veedurias ciudadanas paravigilar el cumplimiento de la disposicion que
establece é % que deben recibir |os municipios.

Llamalaatencién el gran nimero de propuestas que se presentaron paralos Poderesdel Estadoy
Municipalidad, esto puede ser € resultado de los avances de la sociedad civil en cuanto ala concepcion
del poder local y delos niveles de participacién en las tomas de decisiones, gjecucion, control que
puede tener la comunidad local, sin embargo no se presentd ninguna propuesta con relacién al
Poder Ejecutivo, hasta la plenariadel Didogo Nacional.
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Propuestas aprobadas

I nstrumentos y mecanismos de participacion, relacionamientoy coordinacion parala
formulacion y planificacién de politicas publicas relacionadas con los Poder es del
Estadoy Municipalidad

Poder Ejecutivo

1

Promover que se establezca politica publica de descentralizacion del Estado dentro programa
nacional de desarrollo.

Crear organismo gue permita participacion de la sociedad civil en elaboracion de la politica
econdmicay social del gobierno.

Poder Legidlativo

Exigir que legidadores tengan unarelacion con sus electores y una participacion en los Consegjos
de Desarrollo Provincial. Los regidores deben reunirse periddicamente con |os representantes
delasociedad civil en su Distrito Electoral.

Poder Judicial

Todalaciudadaniay organizaciones ciudadanas deben participar en las elecciones de los jueces.

Municipalidad

1

Promover Consejos Municipales y Provinciales de Desarrollo, como instancia de
participacion comunitaria orientadas por respectivas autoridades territoriales electas.

Promover ley de participacion ciudadana que contemple gestion de organizaciones
comunitarias en el gobierno local.

Elegir por participacion democrética el Consegjo de Desarrollo Provincial

Propiciar espacios e instancias de participacion municipal en |os distintos aspectos que
tiene que ver con lavidamunicipal.

Instituir asambleas electivas en cada seccion con funcion de elegir Alcaldes Pedaneos.
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Instrumentos y Mecanismos de Propuestas de divulgacion, estudios,
e Informacioén que favorecen el Control Social

Municipalidad

Rescatar las publicaciones de boletines, y revistas municipales con todos los asuntos de
interés municipal que deberan ser puestos a disposicion de los ciudadanos.

Propuestas Aprobadas sobre Instrumentos y Mecanismos que faciliten el Control
Social y Seguimiento Ciudadano Relacionados con el Estado y la Municipalidad
Poder Legislativo

1. Legislar para que Suprema Corte de Justiciay Colegio de Abogados establezcan controles
ejercicio profesion de abogado.

2. Determinar que las penalidades que establece la policia o cualquier penalidad
administrativa, sin la intervencion del Poder Judicial, sea censurada por una resolucion.

3. Todos los jueces deben ser escogidos a través del sistema de oposicion publica, siendo
obligacion de la Suprema Corte de Justicia crear y publica el reglamento de escogencia.

Poder Judicial
1. Crear el Defensor del Pueblo como jurisdiccion
Municipalidad

1. Promover que los Presupuestos Municipales e informes de ejecucién sean conocidos y
discutidos con la presencia y participacion de organizaciones comunitarias.

2. Promover preparacion proyecto de ley o codigo municipal.

Relacion de las propuestas apr obadas con relacion a losinstrumentosy mecanismos sobre
politicas publicas para el control social

De las propuestas presentadas por sectores se aprobaron 77 que significa un 49% de las presentadas,
los sectores con mas propuestas aprobadas son: Reformas Politicas con 12, Educacion con 11,
Recursos Naturales con 9y Mujer y Género con 7.

Por Poderes del Estado y Municipalidad se aprobaron 15 que significa un 2% de las presentadas, de
las cuales 11 corresponden a Municipalidad.

Entre las propuestas aprobadas tenemos:

» Participacion de la Sociedad civil en mecanismos de descentralizacidén y modernizacion
del Estado.



Dialogo Nacional: Propuestas para la articulacion Estado - Social Civil

» Participacion de comunidad y de organizaciones locales en los Servicios de Salud y
Educacion.

* Preparacion de un Plan de Desarrollo para la Educacion Superior que responda alas
necesidades planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

e Laincorporacion de lamujer en ladefinicion, coordinacidn y tomas de decisiones paraque
se tomen normativas y acciones en el proceso de reformay modernizacion del Estado.

* Garantizar de que todos los sectores puedan participar en la nominacién de
los Constituyentes.

» Aprobacion de los mecanismos de consultas como el Plebiscito y el Referéndum.
» Creacion de un Sistema de Defensa alos Consumidores donde se incluyen definicion de las
infraccionesy las sanciones a esas infracciones. Establecer laresponsabilidad civil del Estado

por dafosy perjuicios.

» Exigir que los legisladores tengan unarelacion con sus electoresy que participen en los
Consgjos Municipales.

» Participacion de la ciudadania en la eleccion de los jueces.
* Promover que en los Consejos Municipales participen las OSC.

* Promover gque los Presupuestos Municipalesy los Informes de Ejecucién sean conocidos y
discutidos por |as organizaciones.

» Crear un organismo de supervigilanciadel Poder Judicial.

» Establecer laindemnizacion encarcelacion por acusacion infundada.

» Crear el SistemaNaciona de Defensa Publica paralas personas de escasos recursos.

» Crear un Tribunal de Garantias Constitucionales.

Aprobacion de un Codigo de Etica de los Profesionales del Derecho.
3.1.3. Propuestas enviadas a comisiones técnicas sobr e instrumentos y mecanismos del
Didlogo Nacional sobre politicas publicas para el control social
Durante la Plenaria del Dialogo Nacional, se tomé la decisién de enviar a comision técnica las
propuestas que ameritaban de agun tipo de estudio minucioso o especializado para ser aprobadas,

ya sea por la cantidad de recursos que implicaba su g ecucion, por necesitar de la promulgacion de
nuevas leyes o para estudios de factibilidad.
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A continuacion y englobando las propuestas, aungue separadas seglin si €l origen era por sectores o
por poderes del Estado y municipalidad, presentamos este conjunto de propuestas:

I nstrumentos y mecanismos sobre participacion, relacionamiento y coordinacién para
formulacion y planificacion de politicas publicas
Generales
1. Disefiar eimplementar formas mediante las cuales se garantice participacion de las ONGs
en identificacién de problemas.
Salud y asistencia social

1. Convertir el Consgjo Nacional de Poblaciony Familia(CONAPOFA) en organismo con
mas jerarquia, independenciay dinamismo.

2. Se sugiere a SESPAS fomentar participacion de comunidades en administracion,
mejoramiento y creacion de los hospitales en la ciudad de Santo Domingo.
Recursos naturales —medio ambiente y energia

1. Crear Ingtituto Dominicano de Pescay Acuacultura que se encargara de disefiar y gjecutar
las sanciones sobre pescay aguas oceadnicas e interiores.

2. Crear Cuerpo Nacional de Proteccién Ambiental (CUNAPAM).

Grupos vulnerables
1. Aprobacion por parte del Congreso Nacional de ley de juventud. Estaley debe contemplar
laformacion de un Consgjo de Juventud de la Republica Dominicana:
Mujer y género
1. Propiciar que en las alcaldias haya un 50% de mujeres.

2. Reclamar a partidos politicos aplicacion cuota no menor del 25% de participacion de la
mujer a cargos congresionales y municipales, con posibilidades de ser elegida.
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Urbanismo e infraestructura
1. Iniciar, en coordinacion con municipios e instituciones de la sociedad civil, proceso de
captacion de terrenos de propiedad estatal y municipal, y, S son aptos, dedicarlos a asentami entos
humanos adecuados.

Politica exterior

1. Integrar de manera proactiva alasociedad civil a proceso de gestion del proceso exterior.

2. Auspiciar mecanismos de vinculacion entre instituciones gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad que protegen alosy las migrantes.

Mecanismos e Instrumentos de divulgacion, estudios e informacion
que favorecen el Control Social

General

1. Proponer que se cree sistema para difusion obligatoria de informaciones sobre programas,
proyectos, politicas nacionales e internacionales y sobre cualquier otra medida de desarrollo.

Instrumentos y Mecanismos que faciliten el Control social y Seguimiento Ciudadano
Generales

1. Realizar inventario de tierras propiedad del Estado.

2. Incluir en la Constitucién principio de transparencia y rendicion de cuenta.

Salud y Asistencia Social

1. Crear comité permanente de vigilancia de hospitales con participacion organizaciones.

2. Tomar en cuenta el gremio para designar profesionales capacitados para regulacion de
escuelas odontologia.

3. Tomar en cuenta el gremio para designar profesionales capacitados para regulacién de
escuelas odontologia.

Recursos Naturales — Medio ambiente y Energia

1. Crear mecanismos regulares de participacién civil en co-administracion de areas
sostenibles.

2. Crear sistema nacional de recuperacion, salvaguarda y distribucién del patrimonio genético
que se incorpore regionalmente y en acciones concretas las diversas entidades.

3. Establecer mecanismos oficiales de monitoreo y evaluacion del cumplimiento de convenios
internacionales para proteccion de biodiversidad, capa de ozono y el efecto invernadero.

Mujer y Género

1. Consignar en Reforma de la Constitucion el principio de igualdad de derecho entre mujeres
y hombres.
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Reformas Politicas

2. Establecer prevalencia de la Constitucién sobre cualquier legislacién, tratado internacional,
decreto, reglamento o acto contrario a ella.

Urbanismo e Infraestructura
1. Incentivar creacion de mecanismos controlen potabilizacién y calidad del agua.
Comunicacion

1. Crear comision de evaluacidn, calificacion y clasificacion a fin de filtrar todo material antes
de que lleguen a la televisién.

2. Asegurar legislacion en torno a programas radiales y televisivos que puedan incitar al
consumo de drogas.

Instrumentos y Mecanismos de Consulta, Revocacion de Mandatos y Rendicién de
Cuentas

Generales

1. Incluir en la Constitucién el principio de transparencia amparado en el derecho ciudadano
al libre acceso a la informacion. Se exceptlan aspectos relacionados con seguridad nacional.

Recursos Naturales - Medio Ambiente y Energia

1. Establecer proceso de consulta con las comunidades sobre los decretos o propuestas
relacionadas a &reas nacionales protegidas, antes de que sean emitidos.

Por Poderesdel Estadoy Municipalidad

Instrumentosy M ecanismos parala participacion y Coordinacion para
Formulacion y Planificacion de Politicas Publicas

Poder Judicial

1. Insgtaurar fiscdiagenera delanacién como érgano dedicado alas pesquisasy sancion

de las responsabilidades administrativas.

2. Colocar en direccion del Centro Naciona Penitenciario patronato con representacion

de diversos sectores de la sociedad civil vinculados con €l tema.

3. Modificar actual estructura del Consejo Nacional de la Magistratura, para que se

incluya el Colegio de Abogados.
4. Participacion dela sociedad civil en laDireccion General de Prisiones.

5. Participacion de la Sociedad Civil en seleccion de los jueces.
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6. Seleccion de jueces mediante terna presentada por grupos de la sociedad civil y organizadores

de comunidades donde vayan a gjercer funciones.

Municipalidad

1

Integrar a Obispo en los Consejos Provinciales de Desarrollo y los Pastores de las diferentes

iglesias

Instrumentos y Mecanismos que faciliten el Control Social y Seguimiento Ciudadano
Poder Ejecutivo

1. Hubo una amplia discusién sobre la pertinencia de la discrecionalidad del poder Ejecutivo
en el uso de los excedentes presupuestarios. Algunos favorecian la discrecionalidad con
transparencia, mientras que otros apoyaban la total discrecionalidad.

2. Someter a examen médico, fisico, a los candidatos a la Presidencia, Vice-Presidencia, y
demas funcionarios electos, asi como a los miembros de la Camara de Cuentas. También
debera entregarse certificado de no-delincuencia, probando no se ha cometido delito o
crimenes contra la propiedad publica o privada.

Poder Judicial

1. Crear organismo de super vigilancia del Poder Judicial, integrado por representantes de la
sociedad civil.

2. Establecer sea indemnizado por el Estado el recluso que reciba absolucion por parte de
los tribunales por estar preso de manera preventiva por acusacion infundada.

3. Conformacién inmediata de tribunales de nifios, nifias y adolescentes para dar cumplimiento
a ley que los cred.

4. Crear sistema nacional de defensa publica para personas de escasos recursos.

5. Crear tribunal de garantias constitucionales.

6. Aplicacion cédigo de ética del profesional del derecho.

7. Descontinuar practica de que policia ejerza funciones publicas del Ministerio Publico.
8. Establecer responsabilidad civil del Estado por dafios y perjuicios.

9. Aplicar las leyes que previene el contrabando, corrupcién y narcotrafico.

10. Establecer con claridad la forma, criterio y mecanismos de evaluacién de los jueces que
actualmente se escogen. Que se conozca de inmediato la Ley de la Carrera Judicial.

Municipalidad

1. Propiciar Reforma a Ley Electoral para facilitar participacion de los grupos comunitarios
para representar a sus comunidades.

2. Crear Ley General de Participaciéon Popular.
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Instrumentos y Mecanismos de Consulta, Revocaciéon de Mandatos
y Rendicion de Cuentas

Poder Judicial

1. Auspiciar creacién de un escenario donde sectores estatales y de la sociedad civil
intercambien opiniones sobre desarrollo y temas regionales.

Municipalidad

1. Aprovechar recurso de cabildos abiertos y que sesionen en diferentes puntos de las
comunidades con calendario previamente establecido y que se divulguen los resultados.

Relacion de las propuestas mandadas a comisiones

Se mandaron 27 propuestas por sectores, lo cual significa un 16 % de las propuestas presentadas y
por Poderes del Estado y Municipalidad se enviaron 25 que corresponde a un 15%.

De las propuestas mandadas a comisiones queremos destacar:
e Lainstauracion del Defensor del Pueblo.

» El Estado como regulador de las comunicacione.

Propuestas masreiteradas en los documentos analizados

Parala eleccion de estas propuestas se partio de las | ecturas ef ectuadas para esta consultoria, teniendo
como criterio las que mas se repetian en los diferentes documentos. Ademas, se toman en cuenta las
opiniones que ofrecieron |os entrevistados.

M ecanismos e instrumentos sobr e politica publica para el control social

e Participacion de las organizaciones de la Sociedad Civil en mecanismos de diagndsticos,
planificacion y elaboracion de Politicas Publicas a escala nacional, regiona y provincial.

» Establecimiento de mecanismos de rendicion de cuentas a escala naciona y municipal.
»  Establecimientos de mecanismos e instrumentos que faciliten y regulen la participacion de
las Organizaciones de la Sociedad Civil anivel sectorial (Secretarias, Instituciones del

Estado).

» Descentralizacion del reconocimiento de las organizaciones de la sociedad civil, que se
puedan realizar en |os ayuntamientos de |os municipios.
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3.4. Propuestas presentadas sobre instrumentosy mecanismos de L egislacion Tributaria
y Cultura Filantrépica

En este tema aparecen todas las propuestas presentadas en € Didlogo Nacional Sobre |nstrumentos
y Mecanismos de Legislacion Tributariay Cultura Filantropica. Estadividido en tres partes:

Propuestas planteada el Dialogo Nacional sobreinstrumentosy mecanismos de L egislacion
Tributariay Cultura Filantropica

Comprende todas las propuestas planteadas en €l proceso del Didlogo, para la elaboracion de este
tema se consult6 el libro Un Proyecto de Nacion y |as propuestas encontradas en las diferentes
subcomisiones en la Casa del Didlogo

Propuestas aprobadas en el Didlogo Nacional sobre instrumentosy mecanismos de
Legidacion Tributariay Cultura Filantropica

Se encuentran todas las propuestas aprobadas en la Plenaria del Didlogo, para estaintegracion de
informacion usamos € libro La Voluntad de la Nacion.

Propuestas del Dialogo Nacional sobreinstrumentosy mecanismos de L egislacion
Tributariay Cultura Filantr 6pica mandadas a Comisiones Técnicas

Aqui se presentan las propuestas enviadas a comision técnica, para estudiar su factibilidad o porque
necesitan de un marco legal para ser g ecutadas.

L as propuestas se organizaron por temas donde estan |os criterios utilizados paralaintegracion y
las diferentes organizaciones de la Sociedad Civil que son tomadas en cuentaen €l Didlogo Nacional.

Propuestas planteadas por sector es sobre instrumentosy mecanismos legalespararegir las
0osC
Generales
1. Creacion de procedimientos legales faciles para alcanzar personeria juridica por
procedi mientos tales como simple registro municipal o la aprobacién por un organismo
intermedio.

ONG

1. Reformar Ley 520, que incluya sistema de acreditacion y facilidades de incorporacion de
las ONGs y sistema de habilitacion, capacitacion, control y monitoreo.

2. Aprobar ley que sustituyala 520, pararegular lavida de las ONG.

3. Elaborar unaley de ONG que establezca las regulaciones de participacion de las mismas.

i P

61



Bethania Leger - Domingo Matias - Radamés Martinez - Tirsis Quezada

4. Implantar sistema habilitacion, capacitacién, control y monitoreo de ONGs acreditadas.
5. Lasorganizaciones sin fines de lucro que deseen ser reconocida por € ayuntamiento de su
municipio enviaran solicitud por escrito.
Cooperativas
1. Disefio procesos defiscalizacion dirigidos a desarrollo del cooperativismo, con parametros
de fiscalizacion objetivos
Organizaciones de base
1. Crear registro municipal sencillo para organizaciones de base.

2. Crear procedimiento de legalizacién de organizaciones barriales.

Fomento de las Organizaciones de la Sociedad Civil
ONG

1. Fomentar instituciones que se dedican a reintegracion de sujetos como prostitutas, ex
presidiarios, ex drogadictos.

2. Reforzar capacidad de gestion de ONGs que trabajan en sector de medio ambiente.
Cooperativas
1. Fortalecer cooperativa de maestros y brindarle apoyo para que se amplie y diversifique.

2. Propiciar creacién de cooperativas campesinas que agencien el ingreso a seguridad social
de trabajadores rurales.

3. Alentar organizacion asociativa y cooperativa de mujeres productoras.

4. Retomar capacitacion de técnicos y productores y la investigacion e impulsar asociaciones
cooperativas.

Asociaciones

1. Fomentar creacidn distintos tipos de organizaciones de jévenes en el territorio nacional.
2. Fomentar desarrollo de organizaciones de padres y madres de familias de discapacitados.
3. Fomentar la creacién de apoyo a museos

Sindicatos

1. Alentar sindicalizacién de trabajadoras rurales.
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2. Promover participacion organizaciones sindicales y de mujeres en acciones destinadas
mejorar la participacion de la mujer en el area laboral y en el mercado de trabajo.

3. Apoyar creacion del Instituto de Bienestar Magisterial.
Organizaciones de Base

1. Apoyar desarrollo de las ONGs, grupos de base y comunitarios que trabajen en pro de
conservacion de recursos naturales y proteccion ambiental.

2. Organizar federaciones y clubes deportivos en funcién de la practica de deporte de base,
de rendimiento y el profesional.

3. Estimular y apoyar conversion de juntas de vecinos, clubes y asociaciones barriales en
nucleos organizadores y gerentes del desarrollo del deporte.

Patronatos

1. Incentivar creacion de patronatos integrados por el sector publico y privado para construir,
financiar y distribuir viviendas a los sectores mas pobres y de la clase media.

Universidades

1. Fomentar que organismos de cooperacion técnica internacional patrocinen proyectos de
investigacion prioritarios.

Para el Apalancamiento de Fondos y Contratacion
ONG

1. Disponer subcontratacién de aquellos servicios en los que las ONGs son mas efectivas,
mediante concursos publicos o mediante la acreditacién de las Instituciones.

2. Eliminar subvenciones sin ninguna condicion a ONGs, convirtiéndolas en proyectos que se
subcontratan por tiempo determinado y por producto concreto.

3. Realizar proyectos piloto de contratacion de organizaciones comunitarias, ONGs,
ayuntamientos y otras, para prestar servicios en comunidades.

4. |dentificar personas o instituciones que puedan asumir gestion de servicios en comunidad
exigiéndosele someter propuesta sobre como entregar servicios(incluyendo un sistema de
referencia y contra referencia).

5. Contratar basandose en el desempefio y realizacion.

6. Incorporar las organizaciones comunitarias y las ONGs con liderazgo comunitario en la
administracion de acueductos rurales.

Organizaciones de Base
1. Creacién de organismo mixto, con asignacion presupuestaria, que ayude a obtencién y
canalizacion de fondos, a la capacitacion y asesoria de organizaciones de base para que

participen en administracion de funciones sociales mixtas.

2. Realizar proyectos piloto de contratacion de organizaciones comunitarias, ONG'’s,
ayuntamientos y otras, para prestar servicios en comunidades especificas.
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Para la Realizacion de Trabajos Coordinados con el Estado
ONG

1. Incrementar participacion de ONGs en manejo de areas protegida a través del canje de
deuda por naturaleza.

2. Fortalecer mecanismos de coordinacion entre organizaciones gubernamentales y ONG
que trabajan con envejecientes.

3. Apoyar las ONG vy los religiosos que trabajan a favor de poblacion envejeciente.
4. Reforzar politica de permitir a ONGs manejo de areas forestales.

5. Definir Politica Nacional de Planificacion que articule esfuerzos y recursos de instancias
del estado, ONGs y del sector privado, en plan integral que incorpore educacion sexual.

6. Se desarrollaran mecanismos de coordinacién entre CONAPREM, organizaciones
gubernamentales, ONGs, instituciones de capacitacion y colegios de profesionales a fin de
formar recursos humanos necesarios para prevencion, atencion e integracién socio-laborar
de personas con discapacidades.

7. Promover participacion privada en organismos publicos y ONGs para elevar alcance de
las actividades de investigacion, extension agricola y de transferencia tecnologica.

Para Facilitar la Inversién Social
Generales

1. Dedicar mitad del presupuesto a funciones sociales, destinando menos fondos a funciones
econdmicas y reduciendo carga por servicio de deuda.

2. Establecer Fondo de Asistencia Social, con caracter de permanencia, de por lo menos el
1,5% del PBI.

3. Subcontratar insumos o etapas de produccidn de un servicio social.

4. Se recomienda que para el afio 2000 que por lo menos el 15% del gasto publico total en
salud, educacion y vivienda se ejecute a través de la participacion de organizaciones
comunitarias.

5. Revisar normativa legal que reglamente sobre incorporacion de fundaciones Culturales.

6. Es necesario incentivar politica tributaria, a través de legislacion adecuada, que estimule
el aumento de inversion privada en quehacer cultural.

7. Promulgar legislacion que promueva donaciones de bienes de caracter histérico y artistico
en beneficio de los museos, cuyo valor tasado por expertos, pueda ser deducible para ejercicio
fiscal de empresas o de los ciudadanos.

8. Elevacion del gasto social a un 60% del total del gasto estatal.

9. Aumentar en términos reales el gasto social publico focalizado en beneficio de los sectores
maés pobres y vulnerables.

10. Estimular al sector privado para que ofrezca apoyo a desarrollo y extension actividades
deportivas.

11. Realizar seminario para definicion de ley sobre mecenazgo y patrocinio.
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Relacion de propuestas presentadas sobre instrumentosy mecanismos de L egislacion
Tributariay Fomento dela Cultura Filantrdpica

Se presentaron 43 propuestas y se aprobaron 21 (35%) y 15 (34%) fueron mandadas a Comisién
Técnica, paralas organizaciones que més se introdujeron y aprobaron propuestas fue paralas ONGs
y Organizaciones de Base.

Dentro de las propuestas presentadas se destacan:

»  Creacion de mecanismo con asignacion presupuestaria estatal que ayude a busqueday
canalizacién de fondos de Organizaciones de Base.

» Contratacion de Organizaciones de Base para servicios.

» Fomento de las organizaciones que trabgjan con ex presidarios ex drogadictos envejecientes,
nifio-as y discapacitado-as, fortalecer |a capacidad de gestion de las que trabagjan en Medio
Ambiente.

» Fortalecer Cooperativa de Maestro y brindarle apoyo.

» Alentar organizaciones de mujeres que se dedican ala produccion

» Fomentar creacidn de asociaciones de jovenes.

* Contratar ONGs para brindar servicios por medio de concurso o cuaquier otro medio claro
y transparente.

» Eliminar la costumbre de dar subvenciones alas ONGs sin ninguna condicion.
» Apaancar fondos del sector privado, parafinanciar actividades culturalesy deportivas.

» Creacion de métodos féciles y descentralizados para |as organizaciones alcanzar personeria
juridica.

* Modificar laLey 520y establecer mecanismos de Monitoreo y control de las ONGs.
» Establecimiento del minimo de un afio para el reconocimiento de una organizacion.

* Crear unaformade registro municipal sencilla paralas Organizaciones de Base.
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3.5. Propuestas apr obadas sobr e instrumentos y mecanismos legales para regir
las OSC, organizadas por sectores

Instrumentosy mecanismos legales pararegir lasOSC

Generales

1. Revisar y modificar laley 520 parala organizacion de las instancias sin fines de lucro,
comunitariasy de base.

Cooperativas

1. Urgir laaprobacién del Codigo Monetario Financiero, para garantizar institucionalidad del
Banco Central.

Asociaciones
Dar vigenciaalaley contemplala creacion de la sociedad de padres en todas | as escuel as.
Iglesias

Establecer que el Estado y lasiglesias (incluyendo iglesias cristianas no catélicas), establezcan
acuerdo que facilite desarrollo actividades de las mismas.

Propuestas aprobadas sobre Instrumentos y Mecanismos de Fomento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil

Generales
1. Crear Oficina Nacional de Instituciones (ONIS)

2. Crear Secretaria de Estado de Asuntos Comunitarios, Sociales y Urbanos, con unificacién
de organismos encargados de aplicar politica social del gobierno.

Asociaciones

1. Promover reestructuracion de Asociaciones y Federaciones de Asociaciones de Padres,
Madres, Tutores y Amigos de la Escuela.

Patronatos

1. Poner en vigor reglamento para aplicacion de Ley Minera 146 y modificar dicha ley para
que recursos destinados a ayuntamientos de zonas mineras sean manejados por patronatos
conformados por federacion de campesinos y representantes asociaciones de comunidades
donde estan los proyectos mineros.

Universidades

1. Dotar la Educacién Superior de legislacion moderna que garantice autonomia financiera y
académica y norme relaciones entre Estado e Instituciones de Educacion Superior.

2.- Declarar Educacion Superior como sector prioritario para el desarrollo nacional y garantizar
financiamiento total de Educacion Superior Estatal.
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Propuestas aprobadas sobre Mecanismos e Instrumentos para la Realizacion
de Trabajos Coordinados con el Estado

Generales

1. Crear comision de enlace y monitoreo de la relacidon entre el Gobierno y el sector de
organizaciones Civiles sin fines de lucro.

2. Crear organismo que permita participacion de la sociedad civil en elaboracién de politica
economica y social del gobierno.

Asociaciones

1. Decretar participacion de Asociacion Dominicana de Ingenieros Agropecuarios (ADIA) en
directorios y comisiones del sector

Propuestas aprobadas sobre Mecanismos e Instrumentos para Facilitar
la Inversién Social

Empresariales

1. Promover provision por parte del sector privado de servicios financieros y no financieros a
las micros, pequefias y medianas empresas.

2. Crear fondo especializado, a través de PROMIPYME y con la ejecucion de ONGs para
apoyar creacion y fortalecer microempresas agropecuarias de mujeres.

3. Establecer politicas e incentivos para conformacién de consorcios agro empresariales
con participacién de empresas de autosugestion campesina.

ONG

1. Destinar mayor financiamiento a programas sociales y mayor participacion de ONGs en
dichos programas.

Organizaciones de Base

1. Consignar fondos para organizaciones comunitarias que hayan demostrado transparencia
administrativa.

2. Dotar de subsidios indirectos a grupos, salas e instituciones independientes del sector
cultural.

Universidades

1. Declarar la Educacion Superior como sector prioritario para desarrollo nacional y garantizar
el financiamiento total de educacién superior estatal.

2. Poner a disposicion de instituciones privadas y de organismos internacionales recursos
suficientes para educacion superior.
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Relacion de las propuestas aprobadas sobr e instrumentos y mecanismos de L egislacién
Tributaria y fomento dela Cultura Filantrépica

Se aprobaron las siguientes propuestas:

Modificacion de laley 520.
Crear un Organismo Nacional de Instituciones.

Crear una Secretaria de Asuntos Comunitarios, Socialesy Urbanos con todas las dependencias
del Estado ya existentes.

Fiscalizacion de las cooperativas con miras a su afianzamiento.

Destinar financiamiento alos programas sociales y una mayor participacion de las ONGs
en estos programas.

Crear una comision de enlace y monitoreo entre el Estado y las OSC.

Consignar fondos para las Organizaciones de Base que demuestren transparencia
administrativa.

Garantizar € financiamiento ala Educacion Superior Estatal y dar recursos aotras, utilizando
criterios homogéneos.

3.6. Propuestas enviadas a Comisiones T écnicas

Sobreinstrumentosy mecanismos legales pararegir lasOSC

Generales

1

Reformar laley No. 520 del 1920, sobre asociaciones que no tengan por objeto beneficios
pecuniarios.

Organizaciones de base

1

2.

Crear laley General de Participacion Popular.

Reconocer y fortalecer, legalizar y reglamentar Juntas de Vecinos y organizaciones
comunitarias.

Establecer el marco legal y legislar para que empresas privadas inviertan en el sector
cultural tengan deducciones proporcionales en el Impuesto sobre la Renta.

Patronatos

Crear mecanismo de vigilancia de los patronatos.
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Sobre Mecanismos e Instrumentos de Fomento de las Organizaciones de
la Sociedad Civil

Asociaciones
1. Promover asociaciones campesinas a través de trabajo integrado del Instituto de Desarrollo

del Norte(INDENOR), la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) y el Instituto Agrario
Dominicano(IAD).

Sobre Mecanismos e Instrumentos para el Apalancamiento de Fondos y Contratacion
ONG

1. El Estado debe ampliar respaldo a iniciativas que emprendan ONGs, ante organismos
internacionales en gestion de recursos para proyectos de desarrollo de mujeres del campo.

Instrumentos y Mecanismos para la Realizacion de Proyectos
Coordinados con el Estado

ONG

1. Disefiar e implementar formas que garanticen participacion de ONGs en identificacion de
problemas.

2. Prohibir privaticen aprovechamiento de Recursos Naturales en &reas boscosas de terrenos
del Estado, y que sean manejados por comunidades organizadas, con apoyo estatal e
instituciones sin fines de lucro

Organizaciones de Base

1. Establecer como Principio Constitucional la cogestion comunitaria.

2. Construccioén de canchas y centros deportivos en todo el pais, en coordinacién entre las
organizaciones comunitarias y el Estado, quedando bajo responsabilidad de las primeras.

Mecanismos e Instrumentos para Facilitar la Inversién Social
ONG

1. Disefiar politica de apoyo a ONGs que implique asignacion de un 1% del presupuesto
nacional.

2. Permitir exencion impositiva de 15% de beneficios de las empresas, a favor de las
organizaciones de la sociedad civil.

3. El Estado debe canalizar recursos a ONGs con experiencia en la rama, para la construccion
de obras de infraestructura comunitarias, coordinando al Estado-ONGs comunitarios/as.

4. Otorgar financiamiento a ONGs ligadas al medio ambiente por parte del gobierno, para
actividades de proteccion al ambiente.
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Relacion de las propuestas enviadas a Comisiones T écnicas
* Reformar laley 520

 Ampliar respaldo del Estado a iniciativas que emprendan ONGs, ante organismos
internacional es en gestion de recursos para proyectos de desarrollo de las mujeres del campo.

» Crear laLey Genera de Participacion Popular.

* Reconocer y fortalecer, legalizar y reglamentar a las Juntas de Vecinosy alas otras
organizaciones comunitarias.

» Establecer € marco legal para que las empresas privadas, que inviertan en e sector cultura,
tengan deducciones proporcionales en el Impuesto sobre la Renta.

e Crear un mecanismo de vigilancia de los Patronatos.

»  Permitir laexencién impositiva de un 15% de | os beneficios de las empresas, afavor delas
organizaciones de la sociedad civil, evitando la creacion de unidades de gobierno.

» El Estado debe canalizar recurso a ONGs con experiencia en larama, parala construccion
de letrinas, acueductos, viviendas y otras obras de infraestructura, con equipos integrados
de hombresy mujeres, realizando asi una labor coordinada Estado-ONGs comunitarios/as.

e Otorgar financiamiento a ONGs ligadas al Medio Ambiente por parte del gobierno, para
que éstas hagan sus actividades de proteccion al ambiente.

3.7. Observacionesy recomendaciones

En este capitulo se tiene & propdsito de mostrar las observacionesy los principales hallazgos de la
consultoria. Se referira alos aspectos que se han ido tocando en los diferentes temas

Sobre el Didlogo Nacional:
Con relacion a Didlogo es importante destacar dos elementos:
Laformaen que se designd la Comision Organizadora del Didlogo

L as personas fueron nombradas sin que |os sectores representados se reunieran y seleccionara una
persona de forma democrética. LIamé la atencidn el caso dela Sra. Ana Selman, en esos momentos
Directora Ejecutiva de Ciudad Alternativa, que fue designada en €l decreto, paraformar parte de la
comision. Esto asi porque ya se habia acordado con la Diape (Division de Informaciony Andlisis
parala Planificacion Estratégica), que las ONGs erigirian como sector sus vocerosy representantes
en mecanismosy actividades del Estado. L as Organizaciones Gubernamental es enviaron una carta
alaopinién pablica criticando esta designacion. La Sra. Selman, que no se encontraba en el pais,
renuncié pablicamente a esta comision.
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El Disefio M etodol égico no favoreci6 la Consulta Sectorial

Dadala coyuntura en que se celebro este proceso, no se previo en € disefio metodol dgico larealizacion
de encuentros sectoriales, que enriquecieran y afinaran las propuestas que se llevarian aplenaria, y
asi, asegurar la calidad de las mismas.

Sobre el seguimientoy g ecucién de las propuestas

Logros de la Casa del Didlogo

Con lacreacion dela Casa del Didogo se crea un mecanismo con capacidad para darle seguimiento
y facilitar el cumplimiento de las propuestas por parte de |os organismos e instituciones
gubernamental es.

Las primeras medidas 'y actividades de la Casa, su desarrollo interno y administrativo dan cuenta de
unalabor pensada para establecer las bases de funcionamiento de la Institucion, entre estas medidas
destacan: Entregar alas ingtituciones estatales |os acuerdos del Didogo que | e corresponde concretizar
y el establecimiento de un sistema de enlace entre la Casa del Didlogo y las institucionesy
organizaciones estatal es.

Retos de la Casa del Dialogo

» Establecer canalesy mecanismos formalesy definidos con las OSC.

» Reforzar el equipo técnico de apoyo, ya que la complejidad de las tareas necesita de un
mayor personal en las subcomisiones.

» Poseer |os recursos necesarios para desarrollar las acciones de seguimiento que les fueron
encomendadas.

» Establecer una programacién que le permitalograr enfrascarse en |os aspectos estratégicos
aprobados en el Didlogo como son |os mecanismos de coordinacién y de participacion, ya
gue hasta ahora el peso de las actividades cotidianas de intervencién en conflictosy la
creacion de otras nuevas mesas de trabajo ahoga a su personal.

Con relacion alas propuestas

Aspectos generales

Falta definicion de los mecanismos en las propuestas, méas que definirlo se hace mencion de la
necesidad de un mecanismo o instrumento,

En algunos casos | as propuestas presentadas son muy vagas 'y no se establece cual es el acuerdo

Ej. -Hubo una amplia discusién sobre |a pertinencia de la discrecionalidad del Poder Ejecutivo
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sobre el uso de los excedentes presupuestarios. Algunos favorecian la discrecionalidad con
transparencia, mientras que otros apoyaban latotal discrecionalidad.

3.8. Recomendaciones

En este tema se ofrecen una serie de recomendaciones, las cuales consideramos pertinentes
paralograr el cumplimiento de las propuestas aprobadas en el Dialogo Nacional sobre los
Instrumentos y Mecanismos de Politicas Publicas para el Control Social y Legislacion Tributaria
y Cultura Filantropica.

El éxito de las Politicas Publicas para el Control Social esta muy relacionado con el nivel, la
calidad de informacién que posea el y la ciudadana, la existencia de un marco legal que garantice
el gercicio de control, la educacion de las personas para que se involucren, y la aceptacion del
engranaj e estatal de las acciones de fiscalizacion y control.

Recomendaciones gener ales

Para el Estado

Fortalecer la Casa del Didlogo como mecanismo de seguimiento a los acuerdos, realizar una
campafa y encaminar sus acciones para que la ciudadania no la perciba como un instrumento
oficialista

La Casa del Didlogo debe abocarse a un proceso de clasificacion de |las propuestas, para tomar
en cuenta en su programacion las propuestas mas estratégicas del Dialogo que requieren para
su cumplimiento tanto ala voluntad de varios organismos del Estado como de las Organizaciones
de la Sociedad Civil.

Para la Sociedad Civil

La Sociedad Civil debe fortalecerse de manerainterna, promoviendo el desarrollo institucional
de las OSC, paralograr mayor poder de negociacion frente al Estado.

Para el Programa de Fortalecimiento de las OSC

Desarrollar la voluntad politica por parte de las OSC, despertando su interés de darle seguimiento
alos acuerdos y alas propuestas mandadas a comisiones en el Didogo.

Propiciar espacios donde se revisen las propuestas aprobadas, para definir los mecanismos de
una forma mas precisa.

Tomar en cuenta alos representantes del Poder Local en 1os mecanismos de rel acionamiento,
pues muchas de las propuestas aprobadas se deben gjecutar a través de la municipalidad.
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L as organizaciones de la Sociedad Civil y el Estado deben trabajar en la educacion de la
ciudadania, para que tome concienciay participe en los mecanismos de control de las Politicas
Publicasy exija que se cumplan las leyes y los acuerdos que sobre este aspecto se establezcan,
ya que programas de control social en paises como Colombia han necesitado de una gran
voluntad ciudadana.

Realizacion de una consultoria sobre los Instrumentos y Mecanismos sobre Politicas Publicas
para el Control Social que se estan poniendo en marcha en el proceso de Reformay
Modernizacion del Estado.

Con relacion a los instrumentos y mecanismos sobre politicas pablicas para el Control
Social

Establecimiento de las leyes que regularicen y den mayor representatividad a las Organizaciones
de Base (ya se cuenta con el proyecto de ley elaborado por la Union de vecinos Activos —
UVA).

Formular mecanismos de relacionamiento con unavisién que arrope lo nacional y lo local, en
ese sentido se promueve un mecanismo que trabaje con la planificacion, diagndstico, y la
formulacién de politicas puablicas generales y otros a nivel sectorial, regional, provincial,
municipal.

Tomar en cuenta a las Organizaciones de la Sociedad Civil, en estos mecanismos, segin su
areadetrabgjo y las lineas programaticas de cada institucion.

Creacion de mecanismos e instrumentos en cada uno de las instituciones del Estado, sobre
todo en aguellos més ligados a las Politicas Sociales: Salud, Educacion, Medio Ambiente etc.

La representacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los mecanismos de
relacionamiento, seguimiento y control debe ser producto de consultasy seleccion previa hecha
por el sector o sectores representado

Realizacion de la Constituyente, con las caracteristicas que se definieron en el Dialogo. La
mayoria de los cambios politicos y de las propuestas de participacion ameritan del Marco
Legal que las sustente.

Con relacion a los instrumentos y mecanismos de Legislacion Tributaria y fomento de la
Cultura Filantropica

Formulacién y aprobacion de una Ley que sustituya a la 520, que tome en cuenta las diferentes
organizaciones de la Sociedad Civil y su naturaleza.

Motivar las acciones filantrépicas a través de medidas como la exencion de impuestos a perso-

nas fisicasy aempresas, para formar las bases que fomenten la solidaridad y lainversion en el
desarrollo social.

73

it Sime i



Bethania Leger - Domingo Matias - Radamés Martinez - Tirsis Quezada

Fortalecer e institucionalizar |as acciones de apalancamiento de fondos, contratacion para gestion
de serviciosy asegurar las contrapartidas estatales para el financiamiento de proyectos sociales.
Para esto es necesario definir causes y normas de accion que reflejen procesos transparentes y
justos.

Apoyar las acciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil parafomentar lainversién

social y el desarrollo de una cultura filantrépica, 1o cual redundard en un mayor bienestar para
los (as) empobrecidos (as).

74



4. Mecanismos de Articulacion
y Relacionamiento

Estado - Organizaciones

de la Sociedad Civil

Domingo Matias



Bethania Leger - Domingo Matias - Radamés Martinez - Tirsis Quezada

Descripcion delasinformaciones incor poradas

Las informaciones que han sido incorporadas en este documento estén clasificadas en tres aspectos
que son: €l de las propuestas presentadas, |as propuestas aprobadasy las propuestas que requieren
un marco legal para su operacionalizacion .

L as propuestas presentadas tienen su origen en documentos de organizaciones publicas,
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), Organizaciones Comunitarias, Partidos Politicos,
organismos internacionales e intel ectual es articulados a organismos civicos.

L as propuestas correspondientes alas ONGs y a las organizaciones comunitarias en su mayoria son
el resultado de amplias consultas ciudadanas a través de seminarios, talleres y paneles realizados
con esos fines.

Losintelectuales alos cuales se hace referencia, en su mayoria, estan incorporados ainstancias de

lasociedad civil especializadas en las areas afines a las propuestas.

4.1. Propuestas presentadas r eferidas a mecanismos de articulacion relacionamiento
Estado-Organizaciones de la Sociedad Civil

1. Propuestas Presentadas por Instituciones Publicas

COMISION PRESIDENCIAL PARA LA REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO
(CPRYME)

e Promover Consejos Provinciales y Municipales de Desarrollo como instancias de
participacion.

e El Gobierno Dominicano desarrollara junto a la Sociedad Civil programas, proyectos y
acciones de manejo sostenible de recursos naturales.

OFICINA NACIONAL DE PLANIFICACION (ONAPLAN)

* Que el 15% del gasto publico total de salud, educacion y vivienda se ejecute a través de
la participacién de las organizaciones comunitarias

e Estructurar plan de Salud Integral a partir de unidades provinciales que garantice la
articulacioén de los diferentes subsectores de la salud.

e Desarrollar mecanismos de coordinacion entre el gobierno central y la sociedad civil
para formar recursos humanos necesarios para atenciéon personas con discapacidades.

e Crear consejos mixtos de desarrollo integrados por representantes del Estado y las
OCS para garantizar acceso a bienes y servicios.
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SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA (SEA)

El sector privado y las ONGs participaran en areas de suministro de semillas,
mecanizacién agricola, asistencia técnica y capacitacion.

2. Propuestas Presentadas por Organizaciones de la Sociedad Civil

GRUPO DE ACCION POR LA DEMOCRACIA (GAD)

Crear un marco y mecanismo auténomo de la SEEC con participacion publica, privada
y comunitaria para certificar la capacidad de centros docentes.

Crear patronatos para administrar politécnicos y otras instituciones técnicas del Estado.

Establecimiento de Consejos Provinciales y Municipales de Salud y designacion del
nuevo Consejo Nacional de Salud con participacion de sociedad civil.

Realizar proyectos pilotos a través de contratacion de organizaciones comunitarias, ONGs
y los ayuntamientos para cubrir los servicios prioritarios.

Emprender plan de reforestacion nacional en areas criticas que incluya todos los sectores
de la sociedad dominicana.

CENTRO UNIVERSITARIOS DE ESTUDIOS POLITICOS Y SOCIALES (CUEPS) Y
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA MADRE Y MAESTRA (PUCMM)

Creacion del Consejo Nacional, con presencia de organismos de la sociedad civil para
defensa derechos de la poblacion;

Creacion Consejos de los Derechos de los Nifios, las Nifias y del Adolescente a nivel
regional y provincial para deliberar y supervisar las politicas y programas.

Creacion coordinadora de ONGs en salud segun servicios e intereses que se articule
con Organismo Rector

Creacion de mecanismo para que la sociedad civil participe en eleccion del Consejo
Nacional de la Magistratura.

Desarrollar programas de creacién empleos entre Estado y ONGs en aquellos sectores
donde el mercado no funciona (reforestacion, recursos costeros, etc.), y con grupos
focalizados como jOvenes, mujeres y analfabetos.

Desarrollar politica institucional de coordinacién entre Estado y ONGs e incluir
representacion de ONGs en organismos rectores de Secretarias de Estado, asi como en
instancias regionales, provinciales y municipales.

Propiciar espacios de participaciéon municipal en planeacion municipal, gestion de
servicios publicos, educacion ciudadana, etc.

FUNDACION SIGLO XXI

El Consejo Directivo del Instituto Dominicano de Seguridad Social (IDSS) fomentara
participacion de comunidades en gestion para mejorar eficienciay calidad en prestacién
de servicios.
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FUNDACION ECONOMIA Y DESARROLLO (FEyD)

Otorgar a las comunidades la responsabilidad de elegir los Directores de Escuelas.

Los centros de atencion primaria en salud seran administrados por patronatos, ONGs,
y/o Juntas Directivas emanadas de comunidades. Delegar administracion de hospitales
de la SESPAS e IDSS a patronatos y ONGs

Establecer programa de pavimentacion de calles, caminos, solucién problema agua
potable y alcantarillado con participacion comunitaria.

CENTRO DE INVESTIGACION PARA LA ACCION FEMENINA (CIPAF)

Integrar a Comision de Espectaculos Publicos representacion de movimiento de mujeres
en igualdad de condiciones en las decisiones del organismo y que RTVD conceda
espacios y facilidades produccion y post-produccion a programas de las organizaciones
de mujeres.

Crear mecanismo de discusion y consulta sobre politicas publicas con representacion
de ONGs de la salud, la AMD, las escuelas de medicinas e instituciones del gobierno
que trabajan salud publica.

INSTITUTO TECNOLOGICO DE SANTO DOMINGO (INTEC)

Creacion de mecanismo de encuentro inter partidario como canal permanente de
comunicacion, dialogo y consenso entre dirigencia partidaria y sociedad civil para
impulsar reformas.

Establecer registro municipal de organizaciones de base, cabildos abiertos, consejos
consultivos municipales, ley de participacién comunitaria y plebiscitos municipales como
mecanismos de garantia de amplia participacion.

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS DE BASE (OCBs)

El ayuntamiento elaborara programa de cabildos abiertos con participacion comunitaria.

Apoyar creacion Consejos Consultivos Locales y Consejos Consultivos Sectoriales con
participacion de determinado sector social (mujeres, jovenes, informales, etc.).

UNION DE VECINOS ACTIVOS (U.VA. )

Las organizaciones sociales sin fines de lucro seran registradas y reconocidas por
ayuntamiento de su municipio para establecer vinculos formales con el ayuntamiento y
que se establezcan por ley o resolucién del ayuntamiento.

Instituir Plebiscito Municipal para ratificar o rechazar propuestas cuestionables y para
demandar revocacion de autoridades municipales que incumplan.

Instituir Consulta Popular para que cada ciudadano exprese su opinion sobre un plan,
proyecto, problema.

Que se establezca eleccion de alcaldes pedaneos a partir de Asambleas Electivas en
cada seccion.

Instituir Consejo Municipal para reglamentar y garantizar participacion de la comunidad
en los planes y proyectos de desarrollo que impulsen ayuntamientos.
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FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES (FLACSO)

e Organizaciones sindicales, empresariales y estatales haran disefio para implementacion
de instituciones econdmicas de nuevo tipo en esferas laborales, productivas y de
mercado.

CONSEJO NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA (CONEP)

=  Promover participacién privada y de ONGs en organismos publicos para elevar alcance
de actividades de investigacion, extension agricola y transferencia tecnoldgica

e Que licitacion publica en sector de energia eléctrica se haga transparente y piblicamente
con presencia de sociedad civil, del Congreso y de partidos politicos.

* Aprobar reglamento de funcionamiento interno para Consejo Nacional de la Magistratura
que garantice consenso y consulta de sociedad civil para eleccion de Suprema Corte
de Justicia.

CIUDAD ALTERNATIVA

e Formular plan para desarrollo urbano de barrios La Ciénaga y Los Guandules mediante
estrategia de mejoramiento integral con participacién popular y fomentar
autoconstruccion como medio optimizacion de recursos, con integracion comunitaria y
aporte de cuota familiar.

ONGs DEL SECTOR RECURSOS NATURALES DE LA REPUBLICA DOMINICANA

- Creacién Consejo Nacional de Areas Protegidas, con representacion de por lo menos 5
ONGs ligadas a conservacion de areas protegidas.

3. Propuestas Presentadas por los Partidos Politicos

PARTIDO REVOLUCIONARIO DOMINICANO (PRD )

e Incorporar comunidad a gestion de la escuela, promoviendo creacion de Junta Escolar
que represente a sectores organizados de la comunidad y que haya participacion directa

en todos los aspectos del sistema educativo.

« Un Programa de Salud Mental coordinado entre Sociedad Civil y DNCD para tratar
problemas derivados de farmaco dependientes y recuperacion de adictos.

-  Crear programa de Servicios Basicos en Area Urbanay Peri urbana Marginal junto con
la sociedad civil para servicios fijos y ambulatorios de salud comunitaria

= Apoyar grupos comunitarios para que sean gerentes del desarrollo del deporte y la
conservaciéon y mantenimiento de instalaciones deportivas.

e Se modificara Ley de Organizacion Municipal a fin de otorgar a organizaciones de
sociedad civil participacion méas amplia.

PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (PLD)
« Promover Juntas Administrativas Regionales, Distritales y de Centros integradas por

personal administrativo, profesores, padres y madres, representantes de los estudiantes
y de la comunidad para velar por el desarrollo educativo de la region.
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« Elgobierno central y la sociedad civilimplementaran programas educativos para fomentar
cultura de equidad, respeto y no discriminacién de la nifiez.

e Garantizar que el Estado junto con sectores sociales a través de SESPAS coordinen y
conduzcan los diversos subsectores de salud.

e Se conformaran Consejos Provinciales, Municipales y Locales de salud para que
instancias organizadas de comunidad participen en desarrollo de politica de salud, la
planificacion, ejecucion y evaluacion.

Ejecutar politica cultural coordinada con participacion de los clubes de barrios.

4. Propuestas Presentadas por Personalidades

JORGE CELA

e Establecer politicas de redistribucion, monitoreo, evaluacion y contraloria del ingreso
involucrando coordinadamente al Estado, sociedad civil y el sector privado e incorporar

las provincias, municipios y a la sociedad civil en la formulaciony ejecucion de politicas
sociales.

e Convocatoria de Asamblea Constituyente ampliada, en la que ademas del Congreso
participe amplia representacion de Sociedad Civil.

e Crear registro municipal y procedimiento de legalizacidn de organizaciones Barriales
que les conceda derecho a elegir y ser elegido para los Consejos de Desarrollo Municipal.

e Constituir Consejo Nacional de Desarrollo y Consejos de Desarrollo a nivel municipal
compuestos por autoridades gubernamentales y representantes de la Sociedad Civil.

e Crear Consejos Regionales integrados por gobernadores, senadores, diputados y
representantes de sociedad civil.

JOSE DEL CASTILLO

e Establecer Consejo de Desarrollo Provincial, que integraria a autoridades Provinciales,
municipales, organizaciones de la sociedad civil y encargados provinciales del gobierno
para discutir estrategias de desarrollo provincial, planes y programas especificos.

SEBASTINO BRITO HERNANDEZ

e Establecer organismos regionales y/o municipales participativos para monitorear el uso
de los recursos naturales de manera sostenible.

e Incorporar organizaciones comunitarias y ONGs en administracion de acueductos rurales.

e Internalizar en planificacién nacional modelo manejo integrado de cuencas con
participacion comunitaria.

EDWIN ESPINAL HERNANDEZ

La Secretaria de Cultura tendra un representante de ONGs que trabajen en actividades
culturales y un representante de grupos populares culturales.
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5. Propuestas Presentadas por Organismos Internacionales

AGENCIA INTERAMERICANA PARA EL DESARROLLO DE LOS ESTADOS UNIDOS
(USAID)

e Incrementar participacion de ONGs en manejo de areas protegidas a través del Canje
de Deuda por Naturaleza, en el manejo de cuencas y reforzar politica de permitir a
ONGs manejo de areas forestales.

4.2. Propuestas aprobadas en €l plenario del Didlogo Nacional por las
diferentes Sub-Comisiones

La aprobacion de las propuestas del Didlogo Nacional se hizo a partir de una plenaria donde
participaron representantes de los diferentes sectores involucrados procedentes de las distintas
regiones del pais. El procedimiento parala aprobacion consistié en someter segin subcomision
cadaunade las propuestasy mediante el levantamiento de pal etas negras se daban por aprobadas,
con el levantamiento de paletas rojas se daban por rechazadas y con el levantamiento de pal etas
azules se expresaban las abstenciones. Previo ala presentacion de las propuestas se abrian rondas
de debates para plantear |os elementos justificantes de su aprobacion o rechazo.

L as propuestas aprobadas segun las subcomisiones formadas fueron las siguientes:

Subcomision de politicas sociales/educacion y deportes

* Articular laEscuelay la Comunidad para disefio y desarrollo de programas de mejoramiento
calidad de educacion, fortalecer el servicio de la Policia Escolar con la participacion de las
Asociaciones de Padres de Escuelas y 1os miembros de la comunidad e integrar ala sociedad
civil en los esfuerzos de alfabetizacion de adultos.

* Reglamentar que en espacios de descentralizacion haya comisiones comunitarias que
prioricen disciplina, desayuno escolar, comités de construccion y mantenimiento plantas
fisicas.

» Fortalecer Programa de Educacion Inicial no formal con participacion de lafamiliay la
comunidad. Ademés crear Centros de Educacion Inicial con poblacién de 3 a6 afios con
colaboracion del sector empresarial, organismos internacionalesy la sociedad civil.

Subcomisién: politicas sociales/ salud, poblacion y seguridad social

e Completar creacion Direcciones Provinciales de Salud para garantizar participacién ciudadana
en diagndsticos y formulacion de los planes provinciaesy locales.
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» LaSESPASestablecerd un convenio con red de promotores de lalglesia Adventista del Séptimo
Diay fortaleceralared de promotores de salud integral.

* Bagolacoordinacion de SESPASYy la SEEC seimpulse Programa Integral de Salud Escolar con
participacion activa de padres, madres, CONANI y otras instituciones.

Subcomisién: politicas sociales/ mujer / género

» Estado y ONGs destinaran recursos para ampliar programas de capacitacion de las mujeres en
liderazgo, derechos laborales, violenciay sensibilizacidn en género. PROMIPY ME especidizara
fondo para ser gjecutado por ONG para apoyar creaciony fortalecimiento de microempresas
agropecuariasy comerciales manejadas por mujeres del arearural.

» La Secretaria de Estado de Educacion con participacion de ONG reforzard programa de
alfabetizacion de adultos'y su formacion técnica paraintegrar mujeres del campo y la ciudad en
mercado laboral.

e Crear Comision Naciona de Lucha ContralaViolencia Intrafamiliar conformada por la Direccion
General de Promocion de laMujer (DGPM), la Fiscalia del Distrito Nacional, Secretaria de
Interior y Policia, SEEC, ONG y €l sector sindical.

Politicas sociales/ generales

» Crear comision de enlace y monitoreo de larelacion entre el Gobierno y e sector de asociaciones
civiles sin fines de lucro.

» Destinar mayor financiamiento a programas socialesy unamayor participacion de las ONG en
dichos programas.

* Implementar plan de generacién de empleos para ser gecutado por ayuntamientosy ONG.

e Construir viviendas con participacién de beneficiarios.

Subcomisién sector es populares, comunitariosy sindicales

» Legalizar y reglamentar juntas de vecinos y otras organizaciones comunitarias, para crear
mecani smos de co-gobiernos en municipios.

Subcomisién dereformas politicas

» Instaurar en nuestro sistema politico las figuras del referéndum y €l plebiscito, que garanticen la
participacion del pueblo en toma de decisiones.
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» Promover Consegjos Municipalesy Provinciales de Desarrollo, como instancias de participacion
comunitaria orientadas por |as respectivas autoridades territoriales el ectas.

* Promover ley de participacion ciudadana que contemple la gestion comunitaria en gobierno
local y permitainstituir nuevos mecanismos de tales como Pl ebiscitos Municipal es, Referéndum,
Cabildos Abiertos, Derecho de Peticion de |os ciudadanos a los poderes publicos.

*  Procurar mecanismos de encuentro interpartidario y con sociedad civil, coordinados por la Junta
Central Electora, para establecer cana permanente de comunicaciony didogo y lograr consenso
paraimpulsar reformas.

» Reconocer derechos delosy las ciudadanos (as) y organizaciones sociaes de presentar candidatos
locales en circunscripciones creadas por nueva Ley Electoral No. 275-97.

» Crear por via constitucional mecanismos de consulta, como el plebiscito, e referéndum, para
legitimar o decidir sobre asuntos que entrarie el interés nacional .

» Loslegisladores tendran relacion con sus electores y participacion en Consegjos de Desarrollo
Provinciales. Los regidores se reuniran periddicamente con representantes de sociedad civil en
su Distrito Electoral.

* Ingtituir asambleas electivas en cada seccion o comunidad rural para elegir Alcaldes Pedaneos
por un periodo de 4 afos.

»  Crear organismo que permita participacion de sociedad civil en elaboracion de palitica econdmica
y social del gobierno.

Subcomisién de estado de derecho

» Seacordd propugnar para que toda la ciudadaniay organizaciones ciudadanas participen en
eleccion de los jueces.

Subcomision politicas culturales

» Establecer que futura Secretaria de Estado de Cultura formule y gjecute un Plan Decenal de
Desarrollo Cultural concertado con todos los sectores culturales.

Subcomisién politicas inter nacionales

No hubo propuestas aprobadas sobre mecanismos de articulacion y relacionamiento Estado-Sociedad
Civil.
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Subcomisién infraestructuray energia

* Desarrollar conlosmunicipiosy lasociedad civil procesos de captacion, saneamientoy titulacion
de los terrenos estatal para g ecutar proyectos de viviendas | os sectores mas desposeidos de la
sociedad.

Subcomisién agropecuaria

* Mejorar infraestructura agropecuariay que en la administracion de la misma participen los
ayuntamientos, comerciantes, lacomunidad y un organismo de apoyo a comercializacion.

Subcomisién medio ambientey recursos natur ales

» Crear instancia de coordinacion conformada por instituciones oficiales, del sector privadoy la
sociedad civil para el impulso de creacion de Secretaria de Estado de Recursos Naturales y
Medio Ambiente.

» Establecer Unidad Maritimay de Proteccidn del Medio Marino que agrupe las diversas
instituciones segun los lineamientos de la Organizacion Maritima Internacional para desarrollar
planes de ordenamiento y gestion integral de zona costera.

e Convertir Comision de Seguimiento alas Cumbres Mundiales del Decreto 340-92 en Consgjo
Nacional de Desarrollo Sostenible, conformado por instituciones de |os sectores econdmicos,
socialesy ambientales.

» Crear Fondo Ambienta que sirva de mecanismo entre la sociedad civil y e Estado para fomento
y canalizacion del apoyo nacional e internacional para asegurar desarrollo sostenible del pais.

4.3. Propuestas apr obadas que requieren un marco legal y normativo para su

operacionalizacion

El marco legal o normativo de |as propuestas aprobadas puede tener varias vias, entre las cuales
estén:

El decreto por parte del Poder Ejecutivo
La Ley por parte del Congreso de la Republica
La Resolucion por parte del Ayuntamiento

La Reforma a la Constitucién Dominicana.
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Requerimiento Caracteristica de la Propuesta
legal - Normativo

De un Decreto 1. Crear Comisién Nacional de Lucha Contra la Violencia Intrafamiliar para
coordinar acciones preventivas, asistencia y rehabilitacion, ademas para
monitorear la aplicacién de las leyes.

2. Elegir por participacién democratica el Consejo de Desarrollo Provincial

3. Crear organismo que permita participacion de sociedad civil en
elaboracion de politica econémica y social del gobierno.

4. Crear instancia de coordinacion Estado-Sociedad Civil para disefio e
impulso de creacion de la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y
Medio Ambiente

6. Establecer Unidad Maritima y de Proteccion del Medio Marino.

7. Convertir Comision de seguimiento a las Cumbres Mundiales del Decreto
340-92 en el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.

8. Crear un Fondo Ambiental.

De una Ley 1. Promover ley de participacién ciudadana.

2. Reconocer los derechos de los ciudadanos y las organizaciones sociales
de presentar candidatos locales.

3. Promover los Consejos Municipales y Provinciales de Desarrollo, como
instancias de participacién comunitaria.

4. Instituir asambleas electivas con la funcion de elegir sus Alcaldes
Pedéaneos.

5. Propugnar para que toda la ciudadania y organizaciones ciudadanas
participen en la eleccion de los jueces.

Resolucion Municipal 1. Legalizar juntas de vecinos y organizaciones comunitarias para crear
mecanismos de co-gobiernos en municipios.

2. Los presupuestos y ejecuciones municipales sean conocidas y discutidas
con participacién activa de organizaciones comunitarias legalmente
constituidas.

Reforma Constitucional 1. Instaurar figuras del referéndum y el plebiscito

2. Participacion de la ciudadania en la eleccion de los jueces.

4.4. Mecanismos de relacionamiento Estado-Sociedad Civil existentes

Es importante establecer |a diferencia entre un mecanismo de articulacion y un mecanismo de
relacionamiento del Estado con la sociedad civil. El mecanismo de articulacion es aquel que enlaza
en su seno instituciones de la sociedad civil y el Estado, en el mismo existe una representacion
equilibraday |as decisiones en cuanto a planes, programas'y proyectos son atribuciones de ambas
partes. Por otra parte, el mecanismo de relacionamiento esta definido por el reconocimiento mutuo
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de ambas partes en torno alos intereses que representan y a partir de los cuales se pueden establecer
acuerdos.

Los mecanismos de articulacién y relacionamiento del Estado con lasociedad civil que presentamos
a continuacion son los que mas presencia publica han tenido y aquellos que en términos reales han
realizado acciones de contactos y coordinacion con sectores especificos de la Sociedad Civil.

L os mecanismos de articulacion y relacionamiento aqui consignados han sido creados por iniciativa
del gobierno central y del Ayuntamiento del Distrito Nacional.

Estos mecanismos, seguin los informantes claves entrevistados, sus relaciones se circunscriben a
participar en reuniones, encuentros, seminarios, talleresy paneles de reflexiones sobre distintas
probleméticas sociales, econdmicasy politicas. Aseguran los informantes que entre estos mecaniSmos
no se han firmado acuerdo de trabajo.

L os mecanismos de articulacion y relacionamiento gque se presentan existian previo alarealizacion
del Didogo Nacional, salvo la Casa Nacional del Didogo y la Comision Nacional de Lucha Contra
laViolenciaIntrafamiliar

L os mecanismos existentes son |os siguientes:
a) Mecanismos de relacionamiento

- Comisién Presidencial de Apoyo al Desarrollo Barrial. Esta Comisién fue creada con € objetivo
de definir las prioridades comunitarias sustentadas en diagnosticos implementado por las
organizaciones comunitarias de la ciudad de Santo Domingo, Santiago y San Francisco de Macoris.
Una de las principales limitaciones de esta Comision es que no tiene presupuesto para gjecutar 1os
proyectos que definen con las comunidades. Es unainstancia burocratica de intermediacién entre
los pobladores y las distintas secretarias 0 ministerios publicos.

- Comisién Presidencial de Apoyo al Desarrollo Provincial. Se cred con el mismo objetivo de la
Comision Barrial, aunque su érea geografica de actuacion son 28 provincias del pais. Tiene la
misma limitacion que la Comision Barrial.

- Comisiéon de M ujeres Honor ificas Asesor as del Senado. Esta Comision fue creada en € marco
del disefio del proyecto de ley sobre violencia Intrafamiliar (hoy denominada Ley 24-97). Esta
compuesta por mujeres representantes de ONGs'y dirigentes de los partidos politicos con presencia
en el Congreso.

- Consgjos de Desarrollo Provinciales. Estos consejos fueron creado por decreto en el afio 1996
por el actual Presidente de la Republica. Los mismos se definen como espacios de participacion
democrética con presencia de | os distintos sectores politicos y sociales de las provincias. Su princi-
pal dificultad para aglutinar amplios sectores ha residido en que es presidido por el gobernador
provincial, el cua no esunafiguralegitimada por €l voto popular, sus limitadas atribucionesy con
un poder de decisién supeditado alavoluntad de la Presidencia de la Republica.
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- Oficina Coordinadora Con ONGsdel Ayuntamiento del Distrito Nacional. Esta Oficinatiene
como objetivo coordinar acciones de desarrollo con organizaciones sociales que trabajan en los
barrios populares. Los proyectos g ecutados requieren contrapartida local. Su principal limitacion
reside en carencia de presupuesto propio y bajo personal técnico.

- Oficina Provincial de Salcedo. Esta Oficina es una dependencialocal dela ONAPLAN. A través
de esta Oficina en Salcedo han convergidos los distintos sectores politicos y socides paraladefinicidn
de las politicas publicas implementadas en |a provincia. Salcedo ha sido tomado como un modelo
de concertacion. En la actualidad razones de carécter politico-partidario han afectado la dinamica
participativa de la Oficina Provincial .

- Departamento de Juntas de Vecinos Ayuntamiento del Distrito Nacional. Este departamento
fue creado en 1979. Tiene como objetivo asesorar y apoyar |as Juntas de Vecinos que son creadas
en los barrios populares. Es un Departamento caracterizado por tener mucha demanda de trabajo
por parte de las organizaciones comunitariasy por dar poca respuesta a dicha demanda.

- Departamento de Accion Comunitaria del Ayuntamiento del Distrito Nacional. Este mecanismo
fue creado en 1979 con € proposito de trabajar conjuntamente con € ayuntamiento en lareaizacion
de acciones en beneficio del desarrollo urbano y comunitario

- Procomunidad. Es un organismo dependiente de la presidencia de la Republica que ejecuta
proyectos con fondos del Banco Interamericanay con contrapartida local. Los proyectos son
focalizados en éreas geogréficas calificados como de extrema pobreza. Las principales acciones
han sido implementadas para combatir problema de salud y educacién. Los proyectos son
implementados con participacién de los miembros de las comunidades.

- Direccion General de Desarrollo de la Comunidad (DGDC). Esta direccién implementa
proyectos de desarrollo comunitario con intervencion de los pobladores. También sus objetivos
plantean la coordinacion de acciones con |os grupos de naturaleza urbanay campesina. Sus principales
dificultades son de limitados recursos 'y de la existencia de un personal supernumerario e inoperante.

- Casa Nacional del Dialogo. Fue creada en 1998. La misma tiene como objetivo el darle
seguimiento alos acuerdos del didlogo y asegurar € funcionamiento de las subcomisiones de trabgjo.

-Comité de Género y Reforma. Este comité esta constituido representantes de organizaciones de
mujeresy del sector salud. La misma tiene como propoésito el impulsar proceso alrededor de las
reformas conectadas con los intereses de la mujer.

-Red de Observador es Elector ales. Este mecanismo fue creado en el afio 1996. La Red es una
iniciativa del Movimiento Civico Participacién Ciudadana. Esta Red tiene como objetivo captar
ciudadanos voluntarios, capacitarlos en asuntos electorales e integrarlos en la observacion directa
de las elecciones de modo que searealizan en un mayor marco de limpiezay transparencia.

La Red hatenido participacion en la observacion de las el ecciones Presidenciales de 1996 y en las
elecciones Congresionales y Municipales de 1998.
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Participacion Ciudadana ha tenido una capacidad movilizadora de més de 15 mil observadores
electorales. Para las elecciones presidenciaes del afio 2,000 se proyecta movilizar un total de 6,000
observadores.

La Red de Observadores Electorales cuenta con el aval de la Junta Central Electoral (JCE).

- Mecanismo de participacion Municipal. Se encontraron varias lineas de relacion en el ambito
municipa que han sido iniciativa de grupos comunitarios. Estas lineas han sido agrupado como
mecanismo de participacion municipal, aunque tienen diferentes denominaciones. Estas lineas de
relacion responden a un mismo proposito que es el de asegurar presencia en la gestién municipal.

Dentro de las lineas de participacion municipal encontradas se encuentran: Consejos de Desarrollo
Municipales, Consgjos de Municipes, Cabildos Abiertos.

b) Mecanismo de articulacién
El anico mecanismo de articulacion Estado-Sociedad Civil encontrado fue el siguiente:

-Comision Nacional de Lucha Contrala Violencia I ntrafamiliar. Esta Comision es resultado de
la puesta en gjecucion de uno de los acuerdos del Didlogo Nacional. Fue creadaen e afio de 1998.
La Comision esta congtituida por representantes del gobierno central, una representante de las ONGs
del &reade lamujer y un representante sindical.

La Comision Nacional de Lucha Contrala Violencia Intrafamiliar tiene como objetivos la
coordinacién de acciones preventivas, laasistenciay rehabilitacion de las victimas de laviolencia,
ademas de monitorear la aplicacion de las leyes en torno a asunto de laviolenciaintrafamiliar.

4.5. Hallazgos
L os principales hallazgos del presente trabajo fueron los siguientes:

1. Un grueso importante de los mecanismos de articulacién y relacionamiento aprobados por el
Diaogo Nacional para poder operar requieren de la promulgacion de Decretos Presidenciales

Viael decreto presidencial encontramos que se pueden promulgar decretos parala creacion de
una Comisién de Enlace entre el Estado y las ONG, la eleccion por participacion democrética
del Consgjo de Desarrollo Provincial, € establecimiento de una Unidad Maritimay de Proteccion
ded Medio Ambiente, la Creacién de un Fondo Ambiental administrado por €l Estado y las ONG
del sector para el Desarrollo Sostenible del paisy por ultimo que Estado y las ONG coordinen
mediante la firma de acuerdos de politicas y acciones para destinar més recursos en la capacitacion
de las mujeres.

2. Otro grupo de politicas para la creacién de mecanismo y relacionamiento aprobados requieren
el disefio de proyecto de ley para ser conocido por el congreso de larepublica.
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Viael Congreso encontramos que se pueden formular leyes tendentes a garantizar que los
presupuestos e informes municipales sean conocidos y discutidos con las organizaciones
comunitarias, la aprobacion de unaley de Participacién Ciudadanaen € ambito local que permita
el plebiscito, e referéndum, los cabildos abiertosy € derecho de peticion de los ciudadanos a
los poderes publicosy por Ultimo que se establezca la eleccién de los Al cal des Pedaneos por
Asambless Electivas.

En el plano municipal se encontraron un conjunto de propuestas que pueden ponerse en marcha
apartir del disefio y aprobacion de proyectos de resoluciones municipal es.

VialaResolucién Municipa se puede reglamentar |a participacion comunitaria en los gobiernos
locales y establecer la creacion de espacios de participacion municipal en la gestion, el
planeamiento urbano, la gjecucion de proyectos y acciones de fiscalizacion.

En el campo de la Reforma Constitucional encontramos solamente dos propuestas en lalinea
del relacionamiento y la participacion ciudadana. En este sentido se acordo el establecimiento
delasfiguras del referéndum y el plebiscito para asunto de interés nacional y que la ciudadania
participe en la eleccién de los jueces.

Un hallazgo a resaltar es el relativo ala no aprobacién de propuestas de mecanismos de
relacionamiento Estado-Sociedad Civil en la subcomisién de politicas internacionales. Esto a
partir del gran protagonismo del actual gobierno en cuanto alas relacionesy firmas de acuerdos
internacionales.

Hasta la fecha se han aplicado solamente dos de | os acuerdos sobre mecanismos donde participa
lasociedad civil que son la Comision Nacional de Lucha ContralaViolencialntrafamiliar y la
Creacion de las Direcciones Provinciales de Salud.

En entrevista redizadaaMaria Diaz de la Coordinadora de ONGs del Areade laMujer, ingtitucion
gue es parte de la Comision Nacional de Lucha Contrala Violencia, informo que esta comision
ha hecho algunas reuniones y que no haimplementado acciones importantes.

Por su lado las Direcciones Provinciales de Salud han venido creandose y funcionando, pero
con limitaciones en cuanto a recursos econémicos y un nivel bajo de operatividad en el
componente de participacion de lasociedad civil en los diagndstico y formulacion de los planes
provinciaesy locales de salud, segun informaciones obtenidas en la Casa Nacional del Didogo

Se encontraron un total de 14 mecanismos de relacionamiento y 1 de articulacion entre el Estado
y la Sociedad Civil. Las interrelaciones entre los mismos se dan a partir de participacion en
reunionesy eventos de reflexion. Ninguno de los mecanismos existentes tienen acuerdos firmados
para su actuacién conjunta. El Uinico mecanismo de articul acion Estado-sociedad civil encontrado
fue el dela Comision Nacional de Lucha ContralaViolencia

Encontramos carencias de informaciones escritas y ordenadas en algunas instituciones publicas

sobre sus origenes y antecedentes institucionales. En este orden se verifico también que en la
CasaNacional del Didogo no se encontraban los librosy folletos que dieron origen a documento
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base de las propuestas presentadas por la Comision Organizadora del Didogo Naciona. Tampoco
se pudo conseguir € Decreto Presidencia de convocatoria a Didlogo Nacional.

En estainvestigacion es importante destacar como hallazgo importante que por parte de la
sociedad civil han habido iniciativas de creacion de mecanismos de relacionamiento con el
Estado, como son la Red de Observadores Electorales, siendo esta unainiciativa del movimiento
civico Participacién Ciudadana.

También en algunas comunidades se encontraron lineas de relacionamiento con diferentes
denominaciones, como son:

* Consgo de Desarrollo de Esperanza, en el municipio de Esperanza
» Consgo de Municipes, en & municipio de Tenares

e Cabildos Abiertos, en el municipio de Bayaguana

4.6. Recomendaciones

1

Las Organizaciones de la Sociedad Civil podrian constituir equipos técnicos que se encarguen
de disefiar anteproyectos de leyes y de resoluciones para ser presentados a los organismos
correspondientes. Este equipo podria difundir masivamente y de manera permanente |os acuerdos
del Didlogo Nacional en cuanto a mecanismosy linea de relacionamiento entre el Estado y la
Sociedad Civil.

Se hace necesario que la sociedad civil defina através de un grupo de técnico su actuacion
como equipo de lobby en el congreso, en el gobierno central y |os ayuntamientos.

Las Organizaciones de la sociedad civil podrian articularse por sectoresy realizar jornada civica
de defensa de la puesta en marcha de los acuerdos del Didlogo Nacional en cuanto a mecanismos
y participacion en las decisiones.

De caraa mejoramiento de los niveles de operatividad de la Comision Nacional de Lucha
Contrala Violencia es recomendable que la Coordinadora de ONG del Area de la Mujer
promueva publicamente la situacion de la Comision y definan acciones, con las organi zaciones
miembras, en lalinea de producir alternativas que conduzcan a la eficientizacion de
dicha Comision.

Paramejorar los niveles de participacion de la sociedad civil en ladefinicidon de las politicas de
las Direcciones Provinciales recomiendo que las Comisiones de Apoyo a Desarrollo Barria y
Provincial sirvan de soporte integrador de los grupos sociales localizados en los niveles
municipales y locales. Estas comisiones tienen vinculos y relaciones con numerosas
organizaciones sociales.

Es importante que en este Ultimo afio de gobierno sea el Presidente de la Republica el que se
encargue de motorizar la aplicacion de los acuerdos, vialas distintas Secretarias de Estados y
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10.

alli garantizar la participacion de la sociedad civil. Los mecanismos gubernamentales de
relacionamiento con la sociedad civil existentes son intermediaciones que carecen de poder
de decidir.

Una recomendacion parala operacionalidad de los acuerdos del Didlogo Nacional podria ser la
de propugnar para que las Comisiones del Dialogo Nacional existentes en la actualidad mas
gue operar en la Casa Nacional del Didlogo operen en las distintas secretarias de Estado.
Contribuyendo esta préactica con romper una parte de la cadena de burocratizacién e
intermediacion.

Para poder lograr unamejor coordinacién entre |os distintos mecanismos de relacion existentes
en los ambitos locales y nacionales esrecomendable que la Junta Nacional de Planificacion
qgue involucra la coordinacion entre la ONAPLAN vy las Oficinas de Planificacion
Urbana(OPAU) de los ayuntamientos operen como mecanismos de relacionamiento de las
distintas instancias de articulacion existente en los ayuntamientos y en el gobierno central.

Otra recomendacién importante para una mejor coordinacién entre |os distintos mecanismos
existentes podria ser a partir de acuerdo tripartito de trabajo entre instancias del gobierno
central, el ayuntamiento y organizaciones de la sociedad civil. En la ciudad de Santo Domingo
existen experiencias de acuerdo de trabajo entre el Ayuntamiento y algunas ONG, y también
acuerdo de trabajo entre la Comisién Presidencial de Apoyo al Desarrollo Barrial y
algunas ONGs.

Esimportante que la Casa Naciona ddl Didlogo se cree un centro de documentaci on especiaizado
en informaciones sobre |os antecedentes del Didlogo Nacional, documentos base del didlogo y
lamarcha de los acuerdos, y que pueda ofertar documentos sobre concertacién, negociacion,
mediacion y resolucion de conflictos.
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5.1. Consider aciones gener ales:

El sistemademocrético no implicalaeiminacion del conflicto social o las diferencias
entre los diversos grupos; por €l contrario, parte de un reconocimiento y aceptacion de
los mismos como validos, e introduce mecanismos diferentes de resolucion de estos, a
través de procedimientos institucionalizados, el didogo, la concertacion politicay €l

consenso, en la busgueda de una direccionalidad compartida en la conduccion de la
sociedad.

En ese contexto colocamos la organizacion, por iniciativadel Presidente de la Republica,
Dr. Leone Fernandez, de un gran Didlogo Nacional, con € objetivo de “reunir atodos
los sectores representativos de la sociedad, para organizar, discutir y unificar sus
enfoques, diagnosticosy propuestas que permitan afrontar los retos que el Siglo XXI
planteara paratodala humanidad, y de manera particular parala Republica Dominicand’.
Paraello, mediante e Decreto 489-97, cred una Comision Organizadora, que facilitaria,
durante dos meses, sesiones de trabgjo regionales, para culminar, los dias 6,7 y 8 de
Marzo de 1998, en un encuentro nacional con mas de 400 representantes de todo el
territorio nacional y de la Comunidad Dominicanaresidente en New Y ork.

El presente documento, analiza las tendencias predominantes en las propuestas de
articulacion entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil producto de dicho
Didogo, dada su importancia como mecanismos de relacionamiento y participacion de
cara al fortalecimiento de la democracia, ya que hemos identificado dicho
relacionamiento como uno de los elementos clave en e proceso de fortalecimiento de
lamisma. En este sentido, Smulovitz'” analiza el temaen relacién con la sociedad civil

y sefida que “ es solo bgjo ciertas condiciones que las ONGs pueden tener algin impacto
sobre la naturaleza de |os regimenes politicos’, Especificamente ésta afirmacion implica
gue “e numero de organizaciones de la sociedad civil no determinalas caracteristicas
y naturaleza del régimen politico, sino que lafortaleza de la sociedad civil depende del

tipo de relacion que las ONGs establezcan con el Estado”. Arnaiz*® por su parte sefiala
que, “Lafortaleza del estado, eslaautonomia para definir y establecer sus interesesy
estructura, y su capacidad reconociday respetada para desarrollarlos e imponerlos; la
fortaleza de la sociedad civil, radica en su pluralismo, su autonomia, su capacidad de
definir y defender susintereses, y lograrlos con independenciay aln con oposicion de
los intereses del estado.” Sefiala finalmente que “ Una Democracia madura, implicaun

17 Catalina Smulovitz, "Lainvestigacion sobre e tercer sector: el sur también existe". International Society for
Third Sector Research (ISTR), The John Hopkins University. Reporte s/f.
18 Arndiz, Francisco José. "Gramsci y laSociedad Civil", Listin Diario, 9-A. 8 de Mayo de 1999.
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Estado y una Sociedad Civil fuertes, que se relacionen continuamente, se controlen mutuamente y
negocien entre si”.

Este relacionamiento de la sociedad civil con el Estado, es fundamental para establecer hasta donde
dicha sociedad civil esta contribuyendo a fortalecer y profundizar lainstitucionalidad democratica,
con procedimientos democraticos, pluralismoy transparenciaen sus acciones, buscando laequidad
y combatiendo la corrupcion. Hasta donde esta Sociedad Civil se apoya en el Dialogo y la
Concertacion y opera sobre reglas del juego claras, como demanda participar y como asume su
responsabilidad en los espacios compartidos. O s por e contrario, contribuye a mantener la cultura
vertical, no participativa, no transparente, predominante en niveles incipientes o restringidos de
democracia

Estos elementos cobran mayor fuerza en un contexto en el cual, la centralizacion del Estado, y la
tradicion verticalistaen € gercicio dd poder han dificultado ala construccién de una cultura politica
y democraticafuerte en € pais.

En un estudio sobre “Cultura Politicay Democracia en la Republica Dominicana, a 1997”, realizado
por Duarte, Breay Holguin®®, los hallazgos identifican unos valoresy actitudes hacialademocracia
y el autoritarismo, caracterizados entre otras cosas por:

1. Unaconductabasada en la externalidad, es decir, determinada por el ementos que escapan a
control individual, lo cual resultainversamente proporcional con la participacion socia y
politica proactiva.

2. Débil individualizacion, es decir, débil construccion de sujetos de Derecho;

3. Concepcion de la Democracia como disfrute de libertades individuales, orden y autoridad,
y en menor proporcién autogobierno y participacion; méas aln, los autores consideran
irrelevante la cantidad de referencias al gjercicio, influencia o control del poder por los
miembros de |a sociedad.

4. Actitud individualista, para adaptarse a una sociedad que no tiene reglas estables y claras,
orientandose a la busqueda de ventajas o logros exclusivamente personales, invalidando el
sentido de colectividad.

5. Al identificar o necesario para unaverdadera Democracia, destacan la accion gubernamental,
la eficacia de las gecutorias del gobierno, y que la gente se ponga de acuerdo con los
procedimientos de la Democracia. Contrastan |os dos primeros aspectos (acciones del
gobierno), con la concepcion de Democracia como disfrute de libertades individuales.

Estos hallazgos, resumidos sucintamente para uno solo de los componentes del estudio, identifican
algunas caracteristicas de la cultura democrética dominicana, fundamentales para ayudar a
comprender las limitaciones que pueden presentar lasrelaciones entre el Estadoy 1as OSC, y € reto

BDpuarte, Iss, Brea, Ramonina; Tejada Holguin, Ramon. " Cultura Politicay Democracia en la Republica Dominicana, 1997."
PUCMM-PID-PROFAMILIA-IEPD, 1998
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gue presentan estas relaciones para la construccion de una sociedad civil proactiva, co-gestora.
demandante de sus derechos, que cumple con sus responsabilidades'y deberes de formatransparente,
y democratica®.

5.2. Criterios de analisis de los mecanismos de r elacionamiento:

Teniendo en cuenta estos elementos, |as propuestas que emergen del Dialogo Nacional, deben ser
analizadas no solo en los términos descriptivos de una vinculacion formal o no entre é Estado y las
OSC, sino del tipo de vinculacion mismay a qué contribuye.

Sobre este particular, Smulovitz?, citando a Bonamusay Villar, distingue tres posibles formas de
relacion entre el estado y la sociedad civil y las implicaciones para lafortaleza de ésta:

a Lasociedad civil se organiza autonoma e independientemente del Estado. Las ONGsno se
enfrentan a él, ni presionan para influir en la politica publica, sino que intentan desarrollar
politicas sociales autogestionando recursos de la sociedad. En esta perspectiva, la proliferacion
de ONGs en un signo de fortaleza de la sociedad civil.

b. LasONGsseorganizan parainfluir en laorientacion delas politicas estatales; afin de ser
exitosas, han de enfrentarse y negociar con el Estado. En este caso, lafortaleza de la sociedad
civil es producto de la capacidad de las ONGs para extraer recursos gubernamentales. Sin
embargo, y en tanto tiene que negociar con & estado, corren el riesgo de ser cooptadas por este.

c. Unasociedad civil fuerte, esta relacionada con la capacidad de las ONGs para promover y
defender intereses publicosy colectivos; € bien comuin no es propiedad ni delas ONGs ni del
estado, sino producto de la accion combinada de ambos. Es esa interaccién la que permite un
crecimiento de la participacion ciudadanay |a democratizacion de los procedimientos estatales.
En este caso lafortaleza de la sociedad civil, esta dada por su capacidad para crear un climade
participacion ciudadana para definir y controlar 1os asuntos publicos.

A esto agregamos que también es posible establecer el nivel de participacion y democratizacion de
larelacion, dependiendo de factores relativos a origen del mecanismo: si fue definido por decreto,
s permite que la sociedad civil elija sus representantes o los designa por dedo, si es permanente o
temporal; el tipo de instancia que define larelacién, y el nivel de participacion asignado. (Si es
articulacién, coordinacién, consulta, apoyo mutuo, financiamiento, cogestion, entre otros)

Otro componente es la existencia de reglas claras que garanticen respeto mutuo, responsabilidades
comunes, y eviten o disminuyan al maximo los riesgos, son fundamentales en el andlisis, (control
social, fiscalizacion son algunos de estos mecanismos).

D Touraine (1994) sefiala refiriéndose ala culturademocrética "no hay democraciasin lavoluntad, por parte delamayoria, de
gjercer el poder, a menos indirectamente, de hacerse oir y de ser parte de las decisiones que afectan su vida. Por eso no
puede separarse la cultura democrética de la conciencia politica que es, antes que una conciencia ciudadana, una exigencia
de responsabilidad, incluso aunque esta no adopte yalas formas que tenia en las sociedades politicas de débil dimensiény
poco complejas’. (pp325).

2L Smulovitz, Catalina, op. cit. Pagina 4.
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Finalmente, es importante recordar que las caracteristicas de la sociedad civil estan determinadas
no solo por las organizaciones que la componen, sino también por € nivel de desarrollo ingtitucional
delasociedad en la cua operan. Este escenario, afectalas posibilidades de dicha sociedad civil para
constituirse en una esfera relativamente autdbnoma de interaccién social, y en consecuencia una de
las propuestas méas importantes de una agenda de la sociedad civil, es contribuir ala creacién de
dichainstitucionalidad.

El presente documento, sintetiza las tendencias predominantes en las propuestas de articulacion
entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil, presentadas y aprobadas en el Dialogo
Nacional. Amplialaidentificacion realizada en la Consultoria de integracion de informacion
correspondiente; incluye tablas que identifican para cada Areateméticadel Didlogo y cual esla
propuesta o propuestas de articulacién que contiene, pero el énfasis esta puesto en identificar las
tendencias predominantes, es decir, €l tipo de propuestas que emergieron y hacia donde conducen
en términos de fortalecimiento de la Democracia. Interesa particularmente analizar:

a. Laforma como que se percibey expresa la articulacion Estado-sociedad civil, como parte del
fortalecimiento democr atico:

» S las propuestas se encaminan hacia relaciones con predominio de autogestion de la sociedad
civil.

* Si enlas propuestas predomina la negociacion con €l Estado por os recursos o su manegjo
(co-gestion; co-financiamiento)

» Silaspropuestasincluyen la participacion y e control ciudadano en los asuntos publicosy
viceversa (control socia; fiscalizacion; rendicion de cuentas).

* Silas propuestas son simples mecanismos de coordinacion
» Silaspropuestas se reducen asolicitud de financiamiento.
* S incluyen mecanismos democréticos de representacion y decision o s buscan la imposicion.

b. El nivel de estabilidad e institucionalidad de las propuestas de relacionamiento, es decir su
ubicacion en estructuras de caracter estable y permanente o situaciones coyunturalesy fréagiles.

c. La concrecion de los mecanismos propuestos. Es decir, si son enunciados de buena intencion,
requieren de otras decisiones complementarias, o presentan un nivel de concrecién que haga
posible su puesta en marcha.

5.3. Propuestas aprobadas en e Dialogo Nacional:

LaTablaNo.1, presentaun listado de las propuestas aprobadas en e Didogo Naciona, que proponen
mecanismos de articulacion ente el Estado y las OSC. La seleccidn que presentamos, incluye toda
propuesta que exprese relacion alguna entre el Estado y susinstitucionesy la sociedad civil en
forma de comunidad, poblacion u organizaciones sean estas de caréacter publico o privado, lucrativas
0 no lucrativas. El mecanismo propuesto puede ser de coordinacion, participacion, eecucion,
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contratacion, coordinacion, legislaciéon o cualquier otro que vincule uno o mas de |os actores

sefialados.

Esta amplitud es necesaria por que con la débil institucionalidad de nuestras rel aciones entre Estado
y OSC, los criterios mas cerrados impedirian recoger propuestas poco estructuradas en su forma,
pero de igual importancia en larelacion que intentamos describir.

Tabla 1.

Propuestas de Articulacion entre el Estado y las OSC producto del
Didlogo Nacional, por area tematica. (Fuente: La Voluntad de la Nacion).

Area Tematica

Caracteristicas de la propuesta

1. Politica
Econdmica

1.D.7. Contratacion Estado-Sector Privado en Puertos.

1.J.1. Gestion Mixta en servicios a Micro, pequefa y mediana empresa.

1.k.1. Promover desarrollo industrial sobre integracién intersectorial y cooperacién
gobierno-sector privado.

2. Politica Social:

2.1. Educaciény

2.1.b.1. Articulacién escuela — comunidad como componente sustantivo de planes
mejoria calidad.

2.1.G.1. Concitar apoyo OSC y Medios de comunicacion en Alfabetizacion.
2.1.G.2. Apoyo de medios de comunicacion cediendo espacios para campanas
Alfabetizacion.

2.1.H.5. Facilitar instalaciones educativas y deportivas para el uso de las
comunidades.

2.1.1.1. Conceder mayor rango a la participacion Comunitaria.

2.1.1.2. Reglamentar que los espacios de participacion contemplen mecanismos de

Deportes rendicion de cuentas. J
2.1.1.4. integracién de Juntas Regionales, Distritales y Centros, para impulsar la
descentralizacion.
2.1.1.5. Apoyar via SEEC, congreso Asociaciones Padres y Madres colegios Sector
Privado,
2.1.J.3. Educacioén inicial con participacion comunitaria.
2.1.J.4. Educacion inicial con colaboracion sector privado empresarial organismos
internacionales, gobierno y OSC.
2.1.L.2. Paolicia Escolar reforzada por Asociaciones de Padres y Comunidad.
2.1.N.5. Amplia participacién para formular legislacion Educacion Superior, y
normatizacion relaciones estado — Instituciones de Educacién Superior.
2.1.N.14. Disefio y Ejecucion Plan Educacion Superior con intervencion todos los
afectados.
2.1.P.7. Ayuda para los Colegios Privados

2.2. Salud 2.2.A.1. Sistema Nacional de Salud, con articulacion Publico-Privado bajo rectoria

SESPAS.

2.2.A.2. Discusion amplia con todos los sectores, de la Ley General de Salud.
2.2.A.4. Ratificar la descentralizacion como estrategia fundamental de la SESPAS e
impulsar Consejos Provinciales y Municipales de Salud. J

2.2.B.7. Fortalecer redes de promotores, y Convenio con promotores Iglesia
Adventista.

2.2.B.11. similar 2.2.A.1.
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2.2.C.11. Vigilancia Epidemiolégica de muertes maternas con participacion
comunitaria.

2.2.D.2. Vincular diversos sectores de la Sociedad Civil, en informacion y servicios
de planificacion familiar.

2.2.D.16. Programa integral de Salud Escolar conjunto SESPAS, SEEC, Padres y
Madres, CONANI y otros.

2.2.E.5.Conformar sistema de seguridad social con participacion publico-privada en
provision de servicios.

2.2.G.2. Programa de apoyo a los jovenes conjuntamente con Org. Barriales,
Comunitarias, Iglesias entre otras.

2.2.G.3. Respaldo a organizaciones que trabajan con la nifiez y la juventud.
2.2.G.4. Programa de ayuda a jévenes que estudian y trabajan, con colaboracién
estado-sector privado.

2.2.L.15. Que las Empresas Turisticas aporten al sector Salud.

2.3. Mujer/Género

2.3.A.4. Destinar recursos para programas capacitacion desde estado y ONG.
2.3.A.5. Participacion ONGs en programas de alfabetizacion de adultos y formacion
técnica.

2.3.B.1. Crear fondo Via PROMIPYME, ejecutado por ONGs para favorecer mujeres
en el &mbito rural.

2.3.B.2. Difusion Ley Agraria a las mujeres entre Estado y ONGs.

2.3.G.3. Programas de Educacion no formal a mujeres con participacion Estado,
ONGs, universidades.

2.3.H.9. Crear Comision Nacional de lucha contra la violencia intrafamiliar, conjunta
entre gobierno-ONGs-sector sindical

2.3.C.5.y 2.3.C.1. dificultad para establecer si se refiere a mujeres — género — persona,
independientemente de su ubicacion (sociedad politica o sociedad civil) o a
instituciones de mujeres.

2.4. Descentralizacion,
/ relaciéon estado -
ONG

2.4.A.8. Crear comision de enlace entre estado y ONGs.

2.4.A.9. Destinar fondos para las Organizaciones Comunitarias con transparencia
administrativa demostrada.

2.4.A.10. Mayor participacion de las ONG en programas sociales.

2.4.C.6. Plan de generacion de empleo ejecutado conjuntamente ayuntamiento-ONGs.
2.4.D.2. Construir viviendas con participacion beneficiarios.

3. Sector Popular y
Sindical

3.B.3. Reglamentar Juntas de Vecinos y crear mecanismos de co- Gobierno en los
municipios.

3.E.2. Realizar estudios para determinar beneficiarios, y distribuir las Obras del estado
con participacién Comunitaria.

4. Reforma Politica

4.A.1. y 4.A.2: Reforma constitucional a través de Asamblea Constituyente elegida
por voto directo, con participacion de todos los sectores de la vida nacional.
4.A.6.y 4.A.7. Crear Tribunal de Garantias Constitucionales y establecer que cualquier
ciudadano pueda elevar instancia ante este.

4.A.8. Crear las figuras del Referéndum y el Plebiscito, para asegurar participacion
poblacién en las decisiones.

4.A.9. Crear la institucién del Defensor del Pueblo.

4.B.2. Modificar la 520, para lograr reconocimiento municipal o Nacional segun el
caso.

4.B.3. Promover los CDP y CDM como instancias de participacion comunitaria.
4.B.4. Presupuestos Municipales y sus informes de ejecucion, conocido y discutido
con participacion de organizaciones comunitarias legalmente constituidas.

4.B.6. Ley de Participacion Ciudadana.

4.B.9. Propiciar instancias de participaciéon Municipal incluyendo planificacion,
ejecucion, gestion, evaluacion y control ciudadano sobre los funcionarios municipales.
4.C.1. Procurar mecanismos de encuentro permanentes propiciados por la Junta
Central Electoral, entre OSC y Partidos Politicos.J

4.C.3. Reconocer derechos de ciudadanas y ciudadanos y OSC para presentar
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candidatos locales (Ley electoral 275-97)

4.C.7. Similar a 4.A.8.

4.C.8. Mecanismos de reunién permanente entre Legisladores y Sociedad Civil en
su distrito electoral.

4.D.1. Educacion Civica involucrando OSC y Medios de Comunicacion.

4.D.2. Asambleas Colectivas en secciones o comunidades rurales para elegir
alcaldes pedaneos.

4.D.3. Misma intencién del 4.C.1.

4.D.4. Crear organismo que permita la participacion de la sociedad civil en la
formulacion de la politica econémica y social del gobierno.

4.A.3. Acuerdo estado Iglesias para facilitar desarrollo de sus actividades.

5. Sistema Judicial 5.A.2. Toda la ciudadania debe participar en eleccion Jueces.
5.A.4. Crear tribunal de garantias constitucionales.
5.C.3. Similar a 4.A.9.

6. Cultura 6.A.2. Futura Secretaria de Cultura, elaborar Plan Decenal de cultura con todos los
sectores involucrados.

6.B.5. Subsidios indirectos a Salas e instituciones independientes del sector cultural.
6.M.8. Legislar que las emisoras de radio y TV dediquen 1 hora diaria a transmitir
gratis para instituciones culturales.

7. Politica 7.A.11. A redaccion incomprensible, pero establece un Consejo conformado por
Internacional Abogados para realizar determinadas funciones.
7.D.2. Coordinacion publico - privada para negociaciones tratados internacionales
varios.
8. Infraestructura y 8.A.4. Incentivos y garantias al sector privado para inversion.
Urbanismo 8.A.7. Proyectos legalizacion y titulacion de terrenos con fines habitacionales, con

participacién de municipios y comunidad.

8.A.8. Asentamientos con aportes Gobierno-beneficiarios.

8.A.12. Diagnésticos Participativos para Planes Municipales.

8.B.2. Proyectos de viviendas econdémicas para sectores populares, integrando
Facultades de Ingenieria y Arquitectura de las universidades, y a los participantes.
8.B.4. Facilidades técnicas y financieras a Organizaciones Barriales llevando a cabo
soluciones habitacionales con autogestion

y tecnologia apropiada.

8.C.5. Consolidar Juntas de Regantes.

9. Agropecuaria 9.A,1, Crear Instituto del Arroz, con aportes conjuntos gobierno — productores.
9.A.9. Reactivar Consejo Nacional Agropecuario, conformado por representantes
sector publico y privado.
9.C.19. Coordinar obtencién de precios competitivos de transporte internacional
de productos agropecuarios con el sector privado.
9.C.30. Fortalecer con participacion del estado, la capacidad de gestién técnica y
administrativa de los exportadores.
9.E.4. Apoyar proyectos de instituciones que trabajan fuentes alternas de energia
solar.
9.F2. Incentivar consorcios empresariales con participacion de Empresas de
autogestion campesina.

9.F.15. Decretar la participacion de la Asociacion Dominicana de Ingenieros
Agropecuarios (ADIA) en comisiones y directorios del Sector.
9.G.2. Capitalizar el Banco Agricola con financiamiento del Gobierno y del Sector
Privado.
9.G.5. Fortalecer y ampliar programa de manejo integrado de plagas con sector
publico y privado (JAD, SEA, ISA, UASD, FDA).
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10. Medio ambiente y | 10.A.1. Instancia de coordinacién para crear Secretaria de Recursos Naturales, con
Recursos Naturales participacion de todos los sectores.

10.A.8. Modificar Decreto 340-92, creando Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible, con representantes de sectores econémico, social y ambiental.
10.C.1. Crear mecanismos de financiamiento sostenible para medio ambiente, a la
vez que fortalece interaccién estado-OSC.

10.D.1. Acciones conjuntas Haiti- RD, con OSC de base (San Ignacio de Loyola)

5.4. Propuestas remitidas a Comision:

A continuacion, la Tabla 2 presenta una seleccién del conjunto de propuestas no aprobadas, sino
remitidas a Comision para su revision y ponderacion o modificacion por diversas razones. En este
caso, no incluimos un listado exhaustivo, sino una seleccion paraanalizar latendencia de las mismeas,
su semejanza o diferencia con las aprobadas, presentadas en la TablaNo.1.

Hemos encontrado que algunas propuestas aprobadas, incluidasen laTabla 1, que aparecen repetidas
en €l listado de propuestas remitidas a comision, probablemente por error. Para nuestros fines, las
hemos mantenido como aprobadas. Entre estas podemos citar:

. L as propuestas aprobadas 8.A.7 y 8.A.8 sobre legalizacion y titulacion de terrenos, estan
contenidas en una propuesta integradora, que aparece enviadaa Comision como T.8.A.7.
. La propuesta aprobada como 8.A.12, sobre planificacion participativa en el ambito

municipal, aparece enviadaa comisiéon como T.8.A.9.

Esta situacion sin embargo, no alteralos resultados de la tabla en cuestion, ya que lo que interesa es
latendencia en las propuestas, més que la cantidad exacta de las mismas.

Tabla 2.
Propuestas de Articulacion entre el Estado y las OSC producto del
Dialogo Nacional enviadas a Comision, por area tematica
(Fuente: La voluntad de la Nacion)

Area Tematica Caracteristicas de la propuesta
T.1. Politicas T.1.D.4.Crear Consejo Econémico por Region, con participacion estado-sociedad civil.
Econdmicas. T.1.L.1. Reglamento de la Ley Minera 146, y modificacién de la misma para que los

recursos destinados por los ayuntamientos a este renglén, sean administrados por
patronatos formados por federaciones y asociaciones campesinas de las zonas
correspondientes.

T.2. Politicas T.2.2.C.1. Redefinir CONAPOFA con participacion de la COPRYME y la sociedad civil.
Sociales. T.2.2.C.3. Estancias Infantiles administradas por la comunidad.

T.2.2.C.7. Ley de Juventud con participacion de todos los sectores.

T.2.4.A.1. Mecanismos para que ONG participen en identificacion de problemas.
T.2.4.A.2. Porcentaje del presupuesto para apoyar labor de ONGs.

T2.4A3, T2.4A4., T2.4.A. 5.,y T.2.4 A.6., diversas propuestas para apoyar
financieramente alas ONGs: exencion de impuestos, canalizacion de recursos y apoyo
a gestion internacional de recursos.
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T.3. Sectores T.3.B.3. Participacion Comunitaria en la Gestion de los Hospitales.

Populares, T.3.F.1. Construir canchas coordinadas con las Comunidades, y que luego queden
Comunitarios y bajo gestion de éstas.

Sindicales T.3.J.1.Cabildos abiertos en la comunidad.

T.3.J.2.Reforma Electoral para establecer nuevos mecanismos de participacion
comunitaria directa.

T.3.J.4. Crear Ley General de Participacion Popular.

T.3.J.7. Coordinar planes de Desarrollo de las ONGs con el estado.

T.3.J.10. Reglamentar las Juntas de Vecinos y otras organizaciones comunitarias.
T.3.K.1.Crear Secretaria de Asuntos Comunitarios.

T.3.K.2. Crear Fondo tripartito (gobierno, empresarios y agencias internacionales)
para apoyar Programas de Organizaciones Comunitarias, administrado con
participacion de la sociedad civil.

T.3.K.3. Reforma de la UASD, con apoyo de la Sociedad Civil.

T.4 Reformas T.4.A.13. Derecho de los ciudadanos a informaciones publicas, rendicidn de cuenta.
Politicas T.4.A.15. Establecer la Cogestion Comunitaria como principio constitucional.
T.4.B.3. Consejos econémicos regionales con participacion de la sociedad civil.

T.5. Estado de T5.C.2. Colocar en la Direccién del Centro Nacional Penitenciario, un Patronato con
Derecho representacién de la Asociacion Médica Dominicana; el Consejo Nacional de la
Empresa Privada, Iglesias y la Sociedad Civil.

T5.FE53. Seleccion de los Jueces mediante terna presentada por Sociedad Civil y
Comunidades donde estos fueren a ejercer.

T7. Politicas T7.J.6. Propiciar Foro donde estado y OSC puedan intercambiar opiniones sobre
Internacionales desarrollo y temas regionales.

T7.0.3. Incorporar de forma proactiva a la sociedad civil a | proceso e gestion del
proceso exterior. (instancia interinstitucional mixta, consejos consultivos son algunos
de los mecanismos propuestos).

T7.P.6. Legislatura que regule creacion de ONGs.

T8. Infaestructura 'y T8.A.7. Coordinar con Ayuntamientos y OSC lo relativo a identificacion, saneamiento

Energia y asignacion de asentamientos en zonas rurales y otras acciones.
T10. Medio T10.F.7. Crear programas de Educacion ambiental, y que las empresas privadas se
ambiente y incorporen a ellos.

recursos naturales

5.5. Breveanalisisdelas propuestas:

Al hacer larevision de las propuestas debatidas en el Didlogo Nacional, que incluyen mecanismos
de relacionamiento entre € Estado y las OSC, lo primero que llamala atencion, es que € nimero de
estas es bajo: apenas un 6.5% de todas | as propuestas debatidas (aprobadas y enviadas a Comision
Técnica) contempla alglin mecanismo de esta naturaleza.

La TablaNo.3, nos muestralainformacion desagregada por subcomision.

101

it Sime i



Bethania Leger - Domingo Matias - Radamés Martinez - Tirsis Quezada

Tabla 3
Porcentaje del total propuestas debatidas ante el Didlogo Nacional, que
incluyen componentes articulacion Estado-sociedad civil, por area tematica o
subcomision.

Area Tematica o Subcomision Propuestas debatidas(*)
Subcomision Articulacion Estado-OSC %
1. Politicas Econdmicas 5 0.3%
2. Politicas Sociales 49 2.6%
3. Sectores Populares, Comunitarios y Sindicales. 12 0.6%
4. Reformas politicas. 23 1.2%
5. Estado de Derecho. 5 0.3%
6. Politicas Culturales. 3 0.1%
7. Politicas Internacionales 5 0.3%
8. Infraestructura y Energia. 8 0.4%
9. Agropecuaria. 9 0.5%
10. Medio Ambiente y Recursos Naturales. 6 0.3%
Total de propuestas articulacién estado OSC 124 6.5%
Total general de propuestas 1,886 100%

(*) incluye tanto las aprobadas como las enviadas a Comision Técnica

En los datos podemos apreciar que son las politicas sociales y las reformas politicas las que
presentan un mayor namero de propuestas de articulacion, en contraste con |os Sectores
Populares, Comunitarios y Sindicales, que muestran el porcentaje menor. Pareciera que la
articulacion Estado sociedad civil es identificada como un mecanismo de relacionamiento tipico
del sector social; resulta significativo ademés que las Reformas Politicas tengan el segundo
numero de propuestas, sugiriendo conciencia en la necesidad de abrir el espacio paralas
transformaciones del marco regulatorio nacional, que aseguren la participacion de los diversos
sectores en la vida nacional.
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Tabla 4.

Proporcion de propuestas relativas a la articulaciéon entre el Estado y la
Sociedad Civil por subcomisién, en relacion con las propuestas aprobadas,
enviadas a comision y el total de propuestas debatidas en el Dialogo Nacional.

Propuestas aprobadas

Propuestas enviadas
a Comisién técnica

Total de propuestas debatidas

Subcomision Articulacion Articulacion Articulacion

Estado-OSC % | Total | Estado-OSC % | Total | Estado-OSC % | Total
1. Politicas
Econdmicas 3 5% | 59 2 13% | 16 5 7% 75
2. Politicas
Sociales 40 13% | 317 9 43% | 21 49 14.4%| 338
3. Sectores
Populares,
Comunitarios y
Sindicales 2 10% | 19 10 8% | 121 12 9% 140
4. Reformas
politicas 20 51% | 39 3 12% | 25 23 36% 64
5. Estado de
Derecho 3 11% | 27 2 1% | 150 5 3% 177
6. Politicas
Culturales 3 4% | 77 - -1 12 3 3.3% 89
7. Politicas
Internacionales 2 3% | 69 3 3.2% | 91 5 3.1%| 160
8. Infraestructura
y Energia 7 14% | 51 1 0.2% | 412 8 2% | 463
9. Agropecuaria 9 8% | 116 - -| 76 9 5% | 192
10. Medio
ambiente y
Recursos
Naturales 4 11% | 37 1 0.6% | 151 6 3.1%| 188
Total de
Propuestas 93 12% | 811 31 3% | 1,075 125 6.6%0 (1,886

Por otra parte, hemos querido descartar si existi¢ algunatendencia aremitir acomision un tipo de
propuestas mas que otra, es decir, si entre las propuestas aprobadas y |as remitidas a comision
técnica no hay grandes diferencias (en sus tendencias) que induzcan a pensar en debilidades o
sesgos de losy |as participantes para aprobar espacios de relacionamiento. La Tabla No. 4, presenta
los resultados de esta comparacion y podemos observar que en genera lamayor parte de las propuestas
del sector socia y delas reformas politicas, fueron aprobadas. Sin embargo, llamalaatencién la
inversion en relacion con los Sectores Populares, Comunitariosy Sindicales, ya que aparece un
numero mayor de propuestas enviadas a comision que las aprobadas. Larevision detallada de esas
propuestas, nos indica que de 10 propuestas enviadas:
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» 4deédlasestén expresadas en otro tanto de propuestas a probadas (T.3.J.4 en 4.B.6; T.3.J.7.
en24A.3,T.3J10en3.B.3y T.3K.2.en24A.8y 24A.9) .

* 2dedlas(t.3.B.3. y T.3.F.1) serefieren a construccion de nuevos establecimientos, algunos
de los cuales (hospitales por €y emplo) estan por encimade la relacién cama por habitante
de paises similares a nuestro.

* 3deédlasserefieren areformas profundas de instituciones (T.3.J.2; T.3.K.3y T.3.J.1), 1o
cual en lamayor parte de los casos fue llevado a Comision.

* 1ldeellasserefiere acrear instancias que representan a estado nuevas estructuras, nuevo
personal, nuevos gastos, y en general todas estas propuestas fueron remitidas a Comision
(T.3.K.1).

Ello nos sugiere que laremision de este alto nimero de propuestas a comision, reflgiamucho mas las
dificultades en laformulacion misma, que lavoluntad o madurez delosyy |as participantes, para percibir
como importantes, y aprobar mecanismos de relacionamiento entre e estado y las OSC.

Findmente, laTablaN.5, nos muestra una clasificacion de las propuestas de articul acion gprobadas en €
didogo, por tipo de mecanismo de relacionamiento sugerido. Esta tabla es la que nos aporta mayores
riquezas d andisisdel material. Veamos.

Tabla 5
Clasificacion de las propuestas de articulacion Estado —OSC, aprobadas en el
Dialogo Nacional, por tipo de mecanismo enunciado.

Mecanismo de articulacion enunciado Ndmero de propuestas Porcentaje
1. Rendicién de cuentas 1 1%
2. Contratacion con OSC. 1 1%
3. Convenio con OSC 2 2.1%
4. Ejecucion a través de OSC 3 3.2%
5. Programas de participacion (sin especificar mecanismo). 8 8.7%
6. Programas de accion Mixtos (Estado- sector privado; estado- 14 1529
ONG, Estado- otras instancias de la sociedad civil; todas las
anteriores)
7. Gestion Mixta 2 2.1%
8. Promover, impulsar, crear instancias, iniciativas o espacios 4 4.3%
temporales por parte del estado.
9. Crear instancias permanentes de relacionamiento (Juntas, 20 217%
Comisiones, Reformas legislativas, etc.)
10. Apoyo del estado a las OSC (financiero, incentivos u otros) 11 12%
11. Apoyo de las OSC a las acciones del estado. 7 7.6%
12. Participacion Comunitaria en acciones directas (atencion, 9 10%
construccion, etc).
13. Participacion en formulacion de leyes, propuestas, disefios, 4 4.3%
decisiones, etc.
14. Imposiciones desde el estado (Decretar o Legislar 2 2.1%
la articulacion)
15. Otros 4 4.3%
Total de propuestas clasificadas. 92(%) 100%

(*) falté una propuesta que no fue posible clasificar por confusién en laredaccion
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A partir de los resultados de esta tabla:

1. Lacreacion de nuevas instancias y mecanismos de relacionamiento, es la propuesta
predominante. Lo importante a destacar agqui, es que lamayor parte de |as creaciones solicitadas,
son mecanismos e instancias de relacion entre el Estado y |la sociedad dominicana, que implican
transformaciones sustantivas a la propia Constitucion de la Republica, y que permitira
institucionalizar mecanismos de participacion en diversas instancias de lavida social. Sugiere
consenso entre |os participantes, en relacion con la necesidad de estas transformaciones.

2. Enrelacién con los mecanismos propuestos, una vez agrupados para su revision, hemos
encontrado o siguiente:

2.1. Latendenciano parece estar orientada por las propuestas de rel aciones con predominio
de la autogestion de la sociedad civil, sino que ésta demanda su fortalecimiento vinculada
al Estado: € 12% de las solicitudes pide apoyo financiero, incentivosy otros alas OSC;
y €l 4.3% de las solicitudes piden al estado crear espacios temporales para fines de
relacionamiento, y un 3.2% pide que |os proyectos se g ecuten através de las OSC.

(19.5%)

2.2.  Encuanto alapresencia de propuestas de negociacion con € Estado, por |0s recursos o
Su manejo, encontramos una proporcién relativamente alta de propuestas dirigidas a
programas mixtos, o de gestion mixta (17.3% ambos); y un numero de propuestas que
incluyen apoyo desde las OSC para las acciones del estado 7.6%. Sin embargo, solo
encontramos 3 (3.1%) que concreticen mecanismos de contratacion 0 convenios que
puedan regirse por reglas del juego claras. A pesar de ello, sigue siendo una proporcion
importante dentro de las propuestas, que identifican mecanismos de trabajo con algun
nivel de articulacion.

(24%)

2.3.  Encuanto alainclusion de acciones de participacion y control ciudadano en |los asuntos
publicos, encontramos que solo una propuesta (1%) habla de mecanismos de rendicion
de cuentas, y no son mencionados lafiscalizacion o el control social de la gestion, ni
desde las OSC hacia el Estado, ni viceversa.

(1%)

24. Sinembargo, la participacion aparece como un mecanismo identificado con gran
frecuencia en diversas modalidades, abarcando desde acciones concretas en las
comunidades (10%), participacion de comisiones u otras instancias (4.3%), hasta acciones
de participacion no definidas (8.7), paratotalizar con un 23% de las propuestas.

(23%)

2.5. Finalmente, aparecen también, aungue en proporcion minina, acciones que vengan

“impuestas’ desde el Estado, viadecretos o Leyes.
(2.1%)
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Latendencia que presentan las propuestas, parecen conducir aunamayor articulacion ente el estado
y las OSC, particularmente en el sector social. La operativizacion de la co - responsabilidad es
todavia débil, pero la presenciay peso propio de propuestas de transformacion del marco regulatorio,
encaminadas aredefinir larelacion entre el estado y la sociedad dominicana, sugieren condiciones
de favorables para avanzar en esa direccion.

Esa misma tendencia sugiere también, algunos elementos a fortalecer de cara al futuro,
particularmente definir con claridad:

- cuales son los niveles de compromiso que una gestion de la vida nacional con mayor
participacion de las OSC implica para ambos actores (Estado y OSC),

- cualesson lasreglas del juego, y

- porquelagestion social en corresponsabilidad, entrafia algo mas que acciones de coordinacion
0 gjecucion, e incorpora rendicion de cuentas, contraloria social, revocabilidad, reglas del
juego clarasy la necesaria madurez institucional y ciudadanas parallevarlo a cabo.

- Estas necesidades dan las lineas minimas de |o que puede contener no solo un programade

fortalecimiento de las OSC dominicanas, sino de construccion ciudadana, de cara a deberes,
derechosy responsabilidades en la conduccion de la vida nacional.
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GUIA PARA LA INTEGRACION DE INFORMACION DEL DIALOGO NACIONAL
PROPUESTAS DE INSTRUMENTOS Y MECANISMOS PLANTEADOS EN EL
DIALOGO NACIONAL SOBRE POLITICA PARA EL CONTROL SOCIAL Y

LEGISLACION TRIBUTARIA

Entrevistado

Organizacién

Cargo

Direccion

Teléfono

Resumen de la entrevista

Propuestas referidas al tema
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ADOZONA

ADETEX

AMET

CARMJ

CDE

CEA

CODABYN

CONAPOFA

CONAU

CONES

CREP

COPRYME

CONEP

DIAPE

DGPM

DNCD

DGDC

ENDA Caribe

FUNDAPEC

IAD

IES

IDSS

SIGLAS

Asociacion Dominicana de Zonas Francas

Asociacién Dopminicana de Empresas Textiles
Asociacién Metropolitana de Transporte

Comisionado de Apoyo ala Reformay Modernizacion de la Justicia
Corporacién Dominicana de Electricidad

Consgjo Estatal del azticar

Consgjo de Desarrollo del Bajo Yaque del Norte

Consgjo Naciona de Poblaciony Familia

Consgjo Naciona de Asuntos Urbanos

Consgjo Naciona de educacion Superior

Comision parala Reforma de las Empresas Publicas
Comision parala Reformay Modernizacion del Estado
Consgjo Nacional de Empresarios

Direccion de Informacion parala Planificacion Estratégica
Direccién Genera de Promocion de laMujer

Direccién Nacional de Control de Drogas

Direccion Genera de

ONG Ambientalista

Fundacion Dominicanapara el Desarrollo de la Educacion
Instituto agrario Dominicano

I nstituciones de Educacién Superior

Instituto Dominicano del Seguro Social
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INAREF Instituto Nacional de Recursos Forestales

INDECO Instituto de Desarrollo Comunitario

INDENOR Instituto de Desarrollo del Norte

INDRHI Instituto Naciona de Recursos Hidraulicos

INFOTEP Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional

LMD Liga Municipal Dominicana

ONAPLAN OficinaNacional de Planificacion

ONGS Organizaciones no Gubernamentales

ONIS OficinaNacional de Instituciones

OB Organizaciones de Base

OCBS Organizaciones Comunitarias de Base

PBI Producto Interno Bruto

PROMIPYME Fondo de Promocién delaMicro, pequefias y Medianas Empresas
RESURE Remodelaciéon Urbanay Ecolégica delosBarrios de la Riberadel Ozama
REFIDOMSA  RefineriaDominicana S.A.

SEA Secretaria de Estado de Agricultura

SESPAS Secretaria de Estado de Salud Publicay Asistencia Social.

UVA Union de Vecinos Activos
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