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Prdlogo

s para nosotros un gran honor presentar esta coleccion de

trabajos escritos por la Profesora América Bastidas Castafieda.

Es la oportunidad de expresar nuestro profundo agradeci-
miento, acumulado desde muchos afios atris, desde que tuvimos el
privilegio de encontrar en la persona de dofia América a una
profesora plenamente comprometida con la ensefianza de la ciencia
econdmica y una fuente de constante motivacioén para la superacion
profesional.

En esta obra se presentan ensayos elaborados por la Profesora
Bastidas durante la década de los afios noventa, petiodo particular-
mente interesante en el que surgieron nuevos paradigmas respecto
a los objetivos de la politica econdmica y al rol del Estado en la
economia. En el plano econémico, si bien se consolida el Consenso
de Washington como paradigma que resalta el mercado en tanto
mecanismo de asignacion eficiente de los recursos, paralelamente
también surge el concepto de desarrollo sustentable. Este ultimo
constituye una voz de alarma que advierte de los peligros potenciales



experimentados en la estructura de empleo del pais al pasar de una
economia agroexportadora a una exportadora de servicios. Con un
mayor nivel de detalle, aborda cémo esta transicién en el modelo
exportador, conjuntamente con las politicas de ajuste, afectd los
niveles de pobreza, particularmente en la zona rural.

El tercer bloque de ensayos reflexiona sobre las reformas econémi-
cas. En el primero, escrito en 1991, se llama fuertemente la atencion
sobre el rol que debia jugar la modernizacién del Estado dominicano
y la reforma institucional, a fin de eliminar el clientelismo politico y
dotar de mayor transparencia y racionalidad la accién reguladora del
Estado. La Profesora Bastidas valora de forma critica los plantea-
mientos asociados al Consenso de Washington sobre los excesos
creados por las politicas proteccionistas y la desviacion de los
objetivos originales de las empresas publicas; al mismo tiempo, es
cauta al analizar los riesgos de un proceso de apertura comercial que
no estuviese acompafada de politicas a favor del desarrollo
institucional y productivo y que no colocasen el desarrollo humano
como elemento prioritario. Dentro de este conjunto de ensayos
sobre modernizacion del Estado, se encuentra una reflexion relativa
al rol de la participacién social a través de las organizaciones locales
como mecanismo que puede contribuir a facilitar la canalizacion de
recursos necesarios para financiar proyectos de desarrollo regional.

El cuarto grupo de ensayos debate el significado del proceso de
globalizacién y sus implicaciones sobre la seguridad alimentaria de
los paises, en particular de la Republica Dominicana. La Profesora
Bastidas llama la atencién sobre la relacién paraddjica entre
globalizacién y seguridad alimentaria, en un mundo donde, por un
lado, persisten los subsidios a la produccién de alimentos en los
paises desarrollados y, por otro lado, existen arraigadas limitaciones
al acceso a activos —tierra, crédito y tecnologia— que impiden a la
poblacién rural de los paises en desarrollo poder competir efectiva-
mente en un mercado global. Aboga, entonces, por “una politica de
inversion para seguridad alimentaria cuyos criterios prioritarios de
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evaluacién sean empleo, ingreso y tecnologia, que garanticen efi-
ciencia y productividad sobre la base de la seguridad humana y el
criterio de desarrollo sustentable”. Igualmente, la Profesora Bastidas
analiza la importancia del proceso de integracién de la Republica
Dominicana en el plano multilateral y regional, como elemento
importante de la estrategia para enfrentar los desafios de la
globalizacién.

En el dltimo conjunto de ensayos, la Profesora Bastidas desborda el
analisis puramente econémico y procura entender las condicionantes
que explican el proceso de lucha por los derechos de jure o de facto
de la mujer durante el siglo XX, destacando el aporte de las ideas
feministas a dicho proceso. A partir de la constatacién de que la
pobreza resulta extrema en el caso de las mujeres, la Profesora
Bastidas aboga por la “feminizacién de la nocién del desarrollo
social”, como una forma de obtener el compromiso de todos y todas
con los objetivos, planteamientos y soluciones de una agenda de
desarrollo nacional.

Desde nuestro punto de vista, una de las riquezas de los ensayos aqui
presentados es que, por haber sido esctitos mayormente durante un
perifodo de introducciéon de cambios sustanciales en los objetivos de
las politicas publicas en la Republica Dominicana, los mismos
reflejan las preocupaciones planteadas por distintos sectores de la
vida nacional en ese momento histérico. Ciertamente, algunas de las
ideas expresadas porla Profesora Bastidas podran resultar polémicas
a la luz de las evidencias empiricas acumuladas en la segunda parte
de los afios noventa; no obstante, muchas otras mantienen una
vigencia incuestionable y, a pesar del camino recorrido, permanecen
como desatios que deben ser enfrentados por la sociedad dominica-
na en su proceso por alcanzar el desarrollo integral de sus habitantes.

Magdalena Lizardo, PhD Rolando Guzmdn, PhD
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Presentacion

os trabajos que hoy forman parte de este libro constituyen

una seleccioén de anilisis y reflexién acerca del desarrollo

econémico y social de la Republica Dominicana, difundido
en conferencias, ponencias o estudios realizados a propésito del
debate de fin de siglo en el pais.

La tematica tratada sigue un hilo conductor alrededor de hechos y
procesos econémicos, politicos y sociales fundamentales, que pre-
ocuparon a la sociedad dominicana durante ese periodo de tiempo,
y que mantiene hoy en dia su vigencia.

La recopilacién consta de cinco partes: Reformas Econdmicas y
Desarrollo Econémico Sustentable; Empleo, Pobreza y Politicas
Sociales; Modernizacién del Estado; Globalizacién y Desatrollo; v,
finalmente, Género y Desarrollo. Cada una de estas partes contiene
a su vez diferentes trabajos referidos a cada temitica.

La unidad del libro resulta no solamente de los tépicos tratados sino
del enfoque de cada uno de los estudios, que, en general, se refleja
en la aplicacién sistematica de una metodologia de exposicién que,



con mayor o menor rigot, se cumple en cada uno de los estudios. La
guia metodoldgica resume un esbozo teérico e histérico del tema
abordado, y un anilisis sobre la base de la informacién de la realidad
dominicana.

Para la seleccidn, se decidié dejar los trabajos tal como fueron
elaborados originalmente, con la intencién de enfatizar tanto la
evolucién de los acontecimientos histéricos como la interpretacion
dada alos mismos en su momento. La selecciéon agrupada de manera
tematica, y no cronoldgica, revela una preocupacion critica frente a
los diversos aspectos de un proceso de cambio en un pais que ha sido
impactado por el conjunto de reformas. Desde este punto de vista,
el libro tiene una doble validez: el registro histérico de los hechos y
las ideas planteadas para el debate.

Si hoy tuviera que hacer anilisis similares, probablemente la
interpretacion fuera distinta sobre determinados aspectos. Hoy
tenemos el privilegio de la distancia para realizar una nueva lectura
de los acontecimientos.

Ellibro presenta la trayectoria de cambio y consolidacion del patron
de crecimiento econémico en la década de los afios noventa en el
pais. Este proceso fue de reformas y a la luz de los acontecimientos
de avance, no solamente porque la economia se recuperd y crecié
sostenidamente, después de la crisis de fines de la década de los
ochenta, que registré la mayor pobreza e inequidad social, sino
porque ese crecimiento redundé en un mejoramiento general de la
calidad de vida en el pais.

A pesar de ese crecimiento, se insiste en poner atencién a la
vulnerabilidad del comportamiento de la economia frente a eventos
exdgenos, como a inadecuadas politicas econdmicas y sociales que
preservan la desigualdad social, por la tendencia a la concentracion
del ingreso. La década cierra un ciclo de crecimiento econémico
junto a la dificultad por estrechar la brecha en la distribucion del
ingreso.
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De ahi que se enfatice en la necesidad de una politica econdmica,
social y ambiental coherente que no solamente impulse el crecimien-
to, sino, sobte todo, que amortigiie las crisis econdmicas previsibles
e impulse la ocupacién y empleo de la poblacién como la politica
social mas acertada en la lucha contra la pobreza.

La década cietra un siglo de profundos cambios econémicos,
sociales, politicos, ambientales, tecnoldgicos e ideologicos en el
ambito mundial, que cobran vida y forma particular en el pais.

De este tipo de reflexiones trata el libro que hoy pongo a circular,
obviamente, de absoluta responsabilidad personal, por la particular
manera de entender e interpretar el mundo que nos ha tocado vivir.

En el proceso de seleccion de los materiales, concité el aporte de dos
jovenes profesionales por su solidez y rigor, a quienes guardo una
deuda profunda. En esta oportunidad, quiero dejar constancia de mi
agradecimiento por su generosidad intelectual a esos reconocidos
economistas del pais, Magdalena Lizardo y Rolando Guzman,
quienes tuvieron la paciencia suficiente de leer iz extenso el libro,
sugerirme la organizaciéon del mismoy, sobre todo, estimularme para
su publicacién. Nuevamente, gracias por ello.

Naturalmente, tampoco tendriamos este libro sin la confianza
depositada en nosotros por Altagracia Lépez, Rectora del Instituto
Tecnolégico de Santo Domingo, a quien le agradezco profunda-
mente porque nos animo a presentatlo a la Comision de Publicacio-
nes del INTEC, a la que hago extensivos mis sentimientos de
gratitud, especialmente a su Director, el sefior Antonio Fernandez.

América Bastidas Castarieda
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Primera Parte

Reformas Economicas y
Desarrollo Economico
Sustentable



Modelos de Desarrollo y
Reformas Econdmicas en la
Repuiblica Dominicana'

“Hay que cantar —mais bien contar— el inicio del mundo a golpe
yq
de mitos y recuerdos”.

Manuel Matos Moquete, Matices Humanos.

Aproximacion tedrica

o es posible hablar de desarrollo econémico sin matices

humanos; esto es: “desarrollo humano”, “desarrollo sus

tentable” o, mais claramente, “desarrollo a escala humana”.
Resefiar los modelos de desatrollo econémico en la Republica
Dominicana significa, entonces, trascender la descripcion cuantita-
tiva de las principales variables macroeconémicas.

Los modelos de desarrollo econémico simplifican y generalizan las
relaciones econdmicas mas representativas en diferentes momentos

' Ponencia presentada en el Seminario “Desarrollo a Escala Humana: una teoria
alternativa”, auspiciado por Humanisis, Programa de Estudios Multidisciplinarios del
Desarrollo, del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el Instituto Tecnolo-
gico de Santo Domingo (INTEC), Santo Domingo, 9 de septiembre de 1992.
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histéricos; y engloban las caracteristicas politicas, sociales y ambien-
tales, sin olvidar el contexto internacional. Este enfoque, es necesa-
riamente sistémico.

Contexto histérico

Para caracterizar el modelo de desarrollo de la Republica Dominica-
na en la década de los afios noventa —que es el objetivo de este
analisis—, es necesario delinear a grandes rasgos algunos aconteci-
mientos histéricos, como puntos de referencia que nos permitan la
comparacion.

Los acontecimientos politicos se adoptan como criterio de periodi-
cidad, dada la relevancia de los mismos en la vida social y econémica
dominicana. Asi, el siglo XX es visto antes, durante y después de
Trujillo. Tres grandes momentos que marcaron a la sociedad domi-
nicana en su conjunto.

A ese nivel de generalidad histérica, a la sociedad dominicana del
siglo XX le correspondié el paso de una sociedad rural, basada en la
produccion agricola de plantacién y autoconsumo, caciquil, patriar-
cal y bucdlica, hacia una sociedad urbana, basada en la produccién
industrial y de servicios, democratica, burguesa y modernista. Me-
dian, entre esos dos momentos, treinta y un afios de transicion, en los
que la dictadura determiné el conjunto de la vida econémica y social,
y la relacién politica fue la caracteristica mas notable.

El primer periodo avanza hasta 1930; el segundo, de transicién, va
desde 1930 hasta 1961; y el tercer momento, desde 1961 hasta el
presente. Por otro lado, si los hechos internos marcan los hitos, no
es menos cierto que la influencia de los acontecimientos internacio-
nales pautan los cambios, tales como la Primera y Segunda Guetra
Mundial, el surgimiento del Campo Socialista en Europa y la
Revoluciéon Cubana en América que, entre otros eventos, se corres-
ponden con los cambios internos ocurridos en la Republica Domi-
nicana, a lo largo de la historia del siglo XX.
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La entrada, en el siglo XX, de la Republica Dominicana en el
concierto del mercado mundial capitalista estuvo vinculada con la
estrategia de la politica econdémica norteamericana en el Caribe. A
comienzos de siglo, Estados Unidos se habia apoderado de Puerto
Rico; y la independencia de Cuba se habia mediatizado al introducir
en su Constitucién la Enmienda Platt, que era una brecha para la
intervencién del Gobierno norteamericano en ese pais, en el mo-
mento en que lo considerara conveniente.

En el caso de la Republica Dominicana, la Convencién de 1907 es
el punto de partida para establecer relaciones comerciales capitalis-
tas, a través del control directo de las Aduanas en poder del
Gobierno norteamericano. Estas relaciones se fortalecieron con la
creacion, en 1912, del primer banco comercial de capital privado
extranjero, el Royal Bank of Canada.

Sin embargo, el hito econdmico mas importante en lo que va de siglo
es la Intervenciéon de 1916, a partir de la cual se expandieron las
relaciones capitalistas, no solo en el drea comercial, sino en las
actividades productivas y bancarias, en las cuales el capital extranjero
fue pionero, a costa de la independencia del pais.

Mas tarde, el primer conflicto bélico a escala mundial significo
asegurarse de los mercados de materias primas. Mientras tanto, en el
pais, en 1920, se incorporé el segundo banco comercial —The Bank
of Nova Scotia— y, en 1925, el National City Bank, instituciones
privadas con capital extranjero. Ese proceso consolidé en el pais
tanto la economia de plantacién de productos de exportacion, con
base en la fuerza de trabajo de bajos salarios, como la economia de
autoconsumo agropecuario, con una manufactura artesanal y exiguo
capital extranjero, todo lo cual determiné un mercado interno débil.

A las formas y relaciones de produccidon que entraban lentamente en
el mercado capitalista mundial, les correspondié cierta armonia
ambiental, combinada con la produccién de autoconsumo. Politica-
mente, dominé el caciquismo; socialmente, se satisficieron las
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necesidades al nivel de subsistencia y una calidad de vida sin grandes
diferencias ni pretensiones, en los parimetros de una vida rural.

Modelo agroexportador

La crisis del 29 conllevé al desarrollo de un mercado de bienes
industrializados y al afianzamiento y ampliacién del monopolio en
el mercado mundial; la Segunda Guerra Mundial, por el contrario,
fraccion6 la hegemonia capitalista mundial, determinando mayor
agresividad del capital comercial, bancario e industrial. La Republica
Dominicana, como los paises tropicales del Sur, se concentré en la
produccién agroexportadora: —cafia de azicar, cacao, café, taba-
co—, como parte de una estrategia de competencia en el mercado
capitalista monopdlico mundial, basada en precios bajos.

Aun dentro de la economia de autoconsumo, se inicié lo que se
conoce como modelo agroexportador con base en la modernizacion
tecnolégica de la industria azucarera. Sin embargo se mantuvo la
misma forma de contratacion de la fuerza de trabajo, heredada de la
economia de plantacién.

Se marcé el paso de la manufactura artesanal a la industrial; y, junto
alabanca comercial, se incorporé la banca de fomento especializada.
A labanca comercial de capital extranjero, se incorpor6 el Banco de
Reservas de la Republica Dominicana —institucién auténoma con
capital oficial, fundada en 1941— mediante la compra del National
City Bank. En 1945, se cred el primer banco de fomento de la
produccién agricola, llamado Banco Agricola e Hipotecario de la
Republica Dominicana, y convertido hoy en el Banco Agricola de la
Republica Dominicana. Mas tarde, en 1947, se cre6 el Banco Central,
institucién emisora autdnoma con capital oficial. En este proceso, se
consolidaron las relaciones comerciales con Estados Unidos, que
otorgo cuotas para comercializar los productos dominicanos.
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A ese periodo de modernizacion, le correspondié en el pais un
proceso de acumulacion, concentracion y centralizacién de capital,
que se invirti6 en agricultura, ganaderia, industria, banca, medios de
comunicacién, en manos de un gran poder personal. El proceso de
acumulacién de capital coincide, en el dmbito politico, con la
eliminacién de los caudillos, el despojo, el tetror y los crimenes, que,
a lo largo de tres décadas, perfilaron la dictadura trujillista.

Por otra parte, comenzd a diferenciarse la vida material por regiones.
En el area rural, la satisfacciéon de necesidades se limit6é a la
subsistencia; y, el area utbana, especialmente en Santo Domingo, se
distinguié por la produccién de bienes manufacturados. La diferen-
cia en la calidad de vida urbana se produjo por el acceso al disfrute
no solo de la educacion y salud publicas, energfa, agua potable, vias
de comunicacién y transporte, sino a una diversidad de bienes y
servicios para el consumo, que convirtié a los ciudadanos en
consumidores modernos. En 1960, la poblacién alfabetizada de 15
afios y mas era solo un 65%.

En el area social, se increment6 la ocupacion industrial, el empleo
burocritico y laincorporacién de campesinos a las Fuerzas Armadas
y se controld por la fuerza la migracion interna e internacional desde
Haiti. Pese al aumento en el consumo de bienes materiales alcanzado
hasta 1961, el modelo de desarrollo de acumulacién trujillista,
finalmente, generd una sociedad castrada en su vida espiritual, sin
patticipacién democritica y coartada en sus libertades individuales.

Sustitucion de importaciones

Para la sociedad dominicana, la presencia de la Revolucién Cubana
fue uno de los acontecimientos geopoliticos del Caribe de mayor
influencia internacional, puesto que materializ6, para finales de la
década de los cincuenta, la aspiracion mas profunda de los pueblos:
la democracia. A ese periodo de lucha democratica en el pais, le
correspondié el fin de la dictadura de Trujillo, que, para el espiritu de
la vida social dominicana, es el cambio politico més positivo del siglo
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XX, a pesar de que el impulso de nuevas conquistas de participacion
democratica ha sido sistematicamente frenado.

No obstante, a partir de 1961 se ha ido consolidando la vida
democritica, a costa de grandes jornadas de lucha y organizacion
social, tanto partidaria, como laboral, profesional, comunal o bartial,
entre otras de caracter no gubernamental. En el primer lustro de la
década de los afios sesenta, la inestabilidad politica y los conflictos
ideolégicos se expresaron en la lucha constitucionalista de la Revo-
lucién de 1965, el evento de participaciéon social mis amplio y
profundo del siglo XX, en la vida dominicana.

En los marcos de la sociedad capitalista, al pasar de un régimen
dictatorial a un régimen democritico, el cambio mis significativo
fue, sin lugar a dudas, el politico. Ese espacio politico de libertades
democriticas fue el requisito para el libre movimiento de los
trabajadores y la libre contratacién de los mismos, tanto como fue
necesario para el libre flujo de capitales y mercancias.

En este contexto, el crecimiento de la economia se identifica con el
crecimiento de la produccién agrominera exportadora y de la
manufactura, resultado del inicio del proceso de sustitucién de
importaciones. Este proceso expresa los cambios que se han opera-
do en el pais registrados en las cuentas nacionales. Sin embargo, al
margen de esta produccion y sus cuentas estadisticas, paralelamente,
sigue existiendo la economia de subsistencia en el campo, y de
produccién de bienes y servicios de la “informalidad” o
“microempresa” en la ciudad, las cuales no se registran
estadisticamente. Un analisis més detenido de este periodo sefiala
diferentes caracteristicas para cada década.

Estado monopolista
Los afios sesenta coinciden con la4/angapara el Progreso de Kennedy,

la Guerra de Vietnam, el hippismo americano, la ola revolucionaria
mundial y el beatleismo universal, como eventos que influyeron en la
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ideologia y la conciencia social; y se expresaron en el consumo
moderno, a través de usos, modas y maneras de la vida urbana.

Luego de la caida de Trujillo, se inicia un periodo de conflictos
sociales de grandes expectativas politicas —mas que econdémicas—
en busqueda de una nueva vida espititual, especialmente en el imbito
de la pequefia burguesia urbana que se habia encubado, sin salida, en
la Era Trujillista. Este grupo social —constituido por pequefios
propietarios, profesionales, estudiantes y burdcratas— se organiz6
en partidos de oposicién al Gobierno, enarbolé banderas progresis-
tas y elabord propuestas politicas de los mas variados matices, como
expresion de la busqueda de su propia identidad.

En esas condiciones, emergieron, por un lado, un Estado monopo-
lista; y por otro, una clase “burguesa privilegiada”, que se habia
aletargado enla 6rbita del Poder durante més de treinta afios. Ambos
sectores de poder compartieron el capital de Trujillo y el Estado a
través de las nacionalizaciones; y la burguesia se constituyé en la
virtual heredera econémica del régimen anterior. El fortalecimiento
de esa burguesia se basé en la acumulacién de capital, por medio de
nuevas fuentes y formas que se inauguraron en ese periodo: repar-
ticion de los bienes nacionales, organizacién y gestion de las empre-
sas del Estado y consolidacién del aparato gubernamental a su
servicio. Estas fuentes se constituyeron en mecanismos de distribu-
ci6n del ingreso, y, por supuesto, en atractivo para los politicos.
También se perfilaron otras vias de acumulacion: los contratos
directos con el Gobierno, los recursos provenientes del Fisco y la
rentabilidad de las empresas publicas.

Adicionalmente, la Corporacién de Empresas Estatales (CORDE)
y elaparato del Estado sirvieron como centros de empleo manejados
con criterios proselitistas. De esta manera, se desnaturalizé tanto el
quehacer financiero de las empresas como la vida institucional del
Estado, al mismo tiempo que se neutralizé el fervor de grandes
grupos sociales que participaron en la vida politica y econémica del
pais.
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Este petiodo de acumulacién de capital fue apuntalado a través del
funcionamiento del Estado monopolista y el disefio de una politica
econémica que consolidé el sector agrominero exportador a través
de la contratacién de fuerza de trabajo extranjer. Esta politica
permiti6 un bajo nivel de salarios, como en los mejores tiempos de
la economia de plantacién y al estilo trujillista.

Por otro lado, se afianzé al pequenio propietario agropecuario, para
el mercado interno, a través de la promulgacion de la Ley de la
Reforma Agraria en 1962, como un mecanismo para incrementar la
productividad y convertir la economia de autoconsumo en econo-
mia de mercado. Asimismo, fue creada la Oficina de Desarrollo de
la Comunidad (ODC) en el mismo afio, para canalizar recursos
financieros para inversiones de capital a los grupos de agricultores,
pequenas industrias y otros grupos minoritarios. Estainstitucion fue
creada mediante acuerdo entre el Gobierno de la Republica Domi-
nicana y la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), del
Gobierno de los Estados Unidos. Como resultado de todos esos
esfuerzos institucionales, en 1970 el sector agricola participé con un
23% dentro del Producto Interno Bruto (PIB).

De la misma manera, se favorecio la inversién del incipiente sector
industrial privado, a través de la congelaciéon de los salarios a los
obreros y de las politicas monetarias, financieras y fiscales, dentro del
contexto de sustitucién de importaciones y subsidios. Este proceso
no solo garantizé6 la ampliacién del parque industrial sino una alta
rentabilidad en un mercado financiero que dio paso a grandes
diferencias en la distribucién del ingreso y a una acumulacién
desigual de capital que marcé importantes diferencias sociales.

El estimulo a la produccion industrial tuvo que ver con la creacién,
en 1962, de la Corporacién de Fomento Industrial (CFI) de la
Republica Dominicana, institucién auténoma del Estado, que fo-
ment6 la industria manufacturera mediante la concesion de créditos
y la ampliacién de la banca comercial. El capital privado, tanto
extranjero como nacional, aumenté a través del Chase Manhattan
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Bank y el Citibank, N.A. —fundados en 1962—; y el Banco Popular

Dominicano, de capital mixto privado, fundado en 1963. La banca -

logré la confianza del mercado al inicio de la década de los sesenta;
y, ya para 1970, el resultado fue el aumento del aporte de la
manufactura, hasta un 19% del PIB.

Mientras se institucionaliz6 el aparato del Estado, y se readapté a la
medida de los intereses de los diferentes grupos econémicos, se
incrementd el nivel de educacién. En 1970 la alfabetizacién alcanzé
un 71% de la poblacién de 15 afios y mas, un 6% mas en relacién con
1960. Hay que destacar como un hecho notable el acceso de estratos
medios y bajos a la Universidad, dando posibilidad a los sectores
medios urbanos y rurales de obtener una profesion, a partir de lo cual
se prepararon las condiciones para una importante movilidad social
y ampliacién de la clase media urbana.

En esta década, afloré la tendencia ascendente de la migracion rural-
urbana, que antes habia sido controlada a fuerza de la represion que
mantenia al hombre anclado en el campo. Ya en 1970, en la zona
urbana vivia un 40% de la poblacién campesina, tasa coincidente con
la de la poblacién urbana econémicamente activa. Por otra parte,
mientras esta poblacién crecié ala tasa de un 5.4%, la de crecimiento
de sus trabajadores se acercé a un 5.6% anual. La magnitud de las
cifras fue considerable comparada con la tasa de crecimiento de un
1.2% para la poblacion de las dreas rurales.

Este movimiento social fue estimulado a partir de 1961, mediante la
creacién de instituciones no bancarias con capital oficial, que
estimularon y facilitaron la construccién y el acceso a la vivienda,
especialmente urbana vy, especificamente, en la ciudad de Santo
Domingo. El Instituto de Auxilios y Viviendas INAVI) se organizé
en 1961; y el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI), en 1962.

La migracién internacional fue importante mas en el plano cualita-
tivo que en el cuantitativo. Del registro de la migracién legal a
Estados Unidos, se desprende que, en el periodo entre 1956y 1971,
la migracién represent6 una pérdida acumulativa anual de un 10%de
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las ocupaciones profesionales y técnicas. De este porcentaje, un 85%
fue de cientificos sociales y economistas; un 40%, de médicos; y un
40%, de ingenieros.

Estado proteccionista

En los afios sesenta, el Estado —propietario de empresas y produc-
tor en condiciones de monopolio— fue protagonista en la vida
econdmica, social y politica, dada suimportancia relativa comparada
con el incipiente sector privado. Mis tarde, en la década de los
setenta, el sector privado comenzd a perfilarse como actor principal,
consolidando el proceso de acumulacién de capital, a través, funda-
mentalmente, de la politica econémica: congelacién de sueldos y
salarios, incentivos a través del crédito, exenciones tributarias y
arancelarias.

La readaptacién de la vida institucional continué en esta década. En
este orden, se cred el Instituto de Estabilizacién de Precios, INESPRE,
en 1969; y el Centro Dominicano de Promocién de Exportaciones,
CEDOPEX, en 1971. La creacién de estas instituciones pretendio,
potr un lado, diversificar la produccién y la exportacion de los
productos agricolas, hasta entonces fundamentalmente de mono-
cultivo; y, por otro lado, y sobre todo, canalizar —a través de la Ley
Publica-480(P1.-480) >— el almacenamiento y la comercializacion de
los excedentes agricolas importados de los Estados Unidos.

El modelo econdémico de la década de los setenta se basé en la
produccién agrominera exportadora: no diversificada, con bajo
nivel tecnoldgico para la transformacién de la naturaleza, sin con-
ciencia de su agotamiento y destruccién del medio ambiente, gestio-
nada y administrada por el Estado o por grandes monopolios de
capital extranjero. A inicios de la década de los ochenta, el sector

2 Ley Publica-480 (PL-480), Public Law No. 480 de los Estados Unidos, es un
financiamiento gubernamental otorgado a otros Gobiernos, en condiciones blandas
para la compra de su produccion agropecuaria excedente.
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agropecuario aport6 un 17% al PIB. Esta produccién estaba desti-
nada al mercado internacional y, como contrapartida, la Republica
Dominicana sufrié, en el corto y mediano plazo, los efectos de la
elevacion del precio del barril de petrdleo en la Balanza Comercial
y sus consecuentes limitantes para el crecimiento econémico.

En esta década, se incorporaron cinco bancos comerciales, trece
Sociedades Financieras —que cambiaron el nombre a Bancos de
Desarrollo en 1982—, ocho bancos hipotecarios de la construccion,
lo que revela las dimensiones que iba tomando la economia y la
direccion del crecimiento econémico. Al mismo tempo, la cons-
truccion comenzo a ser un sector preponderante.

Como efecto de la democratizacién de la ensefianza —especialmen-
te la superior, iniciada en la década anterior—, para 1973 se registr6
una matricula universitaria total de 21,650 estudiantes, resultado de
una tasa de crecimiento acumulativo anual de un 16%.

En 1978, el cambio de Gobierno significé un impulso positivo en la
vida democratica y en la politica econémica, ditigida a mejorar la
distribucién del ingreso, a través de la descongelacion salarial, la
elevacion de sueldos y salarios, y el incremento de los gastos en
bienestar social, lo cual mejord la calidad de vida de los dominicanos.

Modelo de servicios

La década de los ochenta arranca con nuevas expectativas sociales,
como efecto del cambio de politica econdmica del periodo 1978-
1982. Se descongelaron los sueldos y salarios de la Corporacion de
Empresas Estatales (CORDE), la burocracia estatal y la empresa
privada, resultado de grandes presiones sociales. Asimismo, una
nueva politica presupuestaria canalizé recursos hacia el sector
agropecuario y servicios de salud, educacion y bienestar social, tanto
como subsidios a actividades de produccién y comercializacion,
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como mediante programas de estabilizacién de precios a los produc-
tores agropecuarios.

El efecto sobre la distribucién del ingreso fue efectivo, y se expresd
en el incremento del consumo, en el proceso denominado de
demanda inducida, puesto que provoc6 aumento de la produccion,
especialmente alimentaria, tanto agricola como ganadera, alcanzan-
do en 1981, el mas alto consumo per cdpita de todo el periodo. Por
otro lado, entre 1978y 1982 el consumo privado crecié un 5% anual;
y el publico, un 23%. Dentro de los limitados recursos financieros,
el crecimiento del consumo significé el descenso de la inversion total
enun 1.6% anual, dentro de la cual la inversion privada se redujo un
0.4%, y la publica se redujo un 5% en el mismo periodo.

Lamentablemente, este comportamiento de la economia, social-
mente saludable, no tuvo contrapartida con transformaciones es-
tructurales del aparato productivo, ni cambié siquiera la politica
monetaria, fiscal o cambiaria. Por el contrario: sin incremento de las
recaudaciones, el presupuesto fue deficitario; el mercado de los
productos de exportacion tradicional, fuente de las divisas, no era
suficiente; se cerraron los créditos internacionales por falta de pago
y el Gobierno recurrié a emisiones inorganicas. Finalmente, se cerrd
un ciclo, sin que se implantara una politica econdmica coherente con
los intereses y expectativas nacionales.

A partir de agosto de 1982, cambié el panorama econémico de la
sociedad dominicana. Se inici6 un nuevo modelo econémico, con
efectos sociales irreversibles, al menos, en el corto y mediano plazo,
debido a una nueva politica econdémica que se disefi6 alrededor del
capital financiero internacional, y al margen de los paises o los
Gobiernos.

En ese contexto mundial, entre 1983 y 1985, se negocid y firmé un
acuerdo stand by, un acuerdo “sombra” y un acuerdo de facilidad
ampliada, dentro de un programa de ajuste con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Entre otras implicaciones, signific6 la eleva-

36



cién de los precios controlados por el Estado y la eliminacion de los
subsidios, con lo cual arrancé el proceso inflacionario y la devalua-
cién de la moneda, con efectos en la vida econémica y social del pais.
Se inici6 el deterioro del aparato productivo agroexportador del
aztcar, café y cacao; surgieron actividades especulativas, en el orden
financiero y comercial; y, como contrapartida, se deterioré el salario
real de los trabajadores y el sueldo de los empleados. Por otro lado,
se estimularon el turismo y las zonas francas, al beneficiarse, sobre
todo, con la devaluacién de la moneda.

Como consecuencia, la produccién agrominera exportadora,
agudizada por el agotamiento de la naturaleza, perdi6 importancia
relativa. El desequilibtio externo se amplié en 1983 por la elevacion
de los precios del petroleo. En 1983, el déficit cometcial se multipli-
c6 por 7.5 veces en comparacién con 1970; mientras que, en 1990,
fue 15.9 veces. En 1984, la deuda externa per cdpita crecid en un
20.5% en promedio anual en relacién con 1978. Como efecto
inmediato, descendié bruscamente el producto por petsona, que
crecié a 0.7%, acompafiado del decrecimiento del consumo y la
inversion per capita en un 5% y un 4%, respectivamente.

Entre 1982y 1986, el PIB creci6 un 1.3% acumulativo anual; y el per
capita se redujo en un 1.1%, con la inversién total de un 3.8%. La tasa
mis alta de crecimiento de la década de los ochenta se registr6 en
1987 con un 7.2%. La dinimica de la economia se debié al impulso
de la construccién, que crecié un 34%. Después de tasas negativas,
el sector agropecuatio crecié un 2.9%, sobre la base de emisiones
inorganicas.

Durante la década, el PIB creci6 a un ritmo anual de un 3.0%. En
1990, la participacion del sector agropecuario en el PIB bajé a un
15%, desde un 23% en 1970. La pérdida en los términos de
intercambio, por la elevacién de los precios de las maquinarias y los
productos terminados que absorbieron el incremento de los precios
del petroleo, condujo al deterioro del aparato productivo interno. El
aporte de la manufactura bajé a un 16% en 1990. La propotcion
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entre la importacién de petréleo, en relacion a la importacion total
en 1990, fue un 28%.

Eldescenso del PIB en un 5.1% revel6 la mayor crisis de la actividad
econdmica hasta 1990, lo que expresé la reduccién de todos los
sectores productivos. En este contexto, la disminucién de un 12%
de la produccién energética fue decisiva.

Los cambios de Gobierno, dela politica econémica yla readecuacion
institucional han girado alrededor del proceso de acumulacion de
capital. Después del despojo sangriento de la era trujillista, corres-
pondieron formas sutiles que se manifestaron en la reparticién de los
bienes nacionales y la transferencia de recursos estatales en las
décadas siguientes. Desde 1984, el crecimiento de la deuda externa
y del sector financiero fue un mecanismo de acumulacién de capital,
a través de la inflacidn, la devaluacién y la elevacidn de las tasas de
interés, con la ampliacién del margen de intermediacion entre la tasa
pasiva y activa. La tasa de interés activa nominal en 1980 fue de un
16%; en 1989, un 40%; y, en 1990, cerré en un 43%. Como
consecuencia de la profundizacién del desequilibrio externo, el peso
dominicano sufrié una fuerte devaluacién. La tasa de cambio en
1980 fue RD$1.26; en 1985, alcanz6 RD$3.1; v, en 1990, RD$11.13
por US$1.0, respectivamente. La tasa de inflaciéon acumulativa
media anual pas6 de un 17.3% en 1980, a un 38.3% en 1985,y a un
57.4% en 1990, indicadores que reflejaron fuertes desequilibrios
econdémicos.

La deuda externa total publica y privada en 1990 ascendi6 a
US$4,312.9 millones, practicamente el doble de la alcanzada en
1980, de US$2,172.9 millones. Los pagos atrasados a final de 1990
ascendieron 2 US$820.7 millones en capital, y US$648.1 millones en
intereses, equivalentes a un 33% del atraso en condiciones de pasivo
no cumplido. Los pagos por servicio de la deuda externa fueron
US$21.4 millones. El pago de esta deuda en manos de los
inversionistas, en el mejor de los casos, lo honra todo el pueblo
dominicano.
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El mercado financiero crecié de manera extraordinaria. Solo en
cuatro anos, de 1982 a 1986, se fundaron once bancos comerciales,
casi cuatro por afio. Esto es relevante, si se compara con los setenta
afios anteriores —de 1912 a 1982—, en los cuales se fundaron igual
nimero de bancos cometciales, un banco cada seis afios, aproxima-
damente. Adicionalmente, a partir de 1982 se autorizaron veintitrés
Bancos de Desarrollo, pero, solo en el periodo 1982-1986, se
autorizaron quince. Por otro lado, las sociedades financieras no
reguladas por leyes especificas ascendieron a 620, de las cuales 450
fueron registradas en la Superintendencia de Bancos, y solo 175
funcionan actualmente.

El Sector Financiero sobresalié por el crecimiento relativo y abso-
luto de la banca nacional y, practicamente, la eliminacién de la banca
extranjera. El sector crecié en nimero y en concentracién de
recursos, mediante la apertura de certificados de inversion, ahorros,
depdsitos, pero, ademas, en sobregiros y desencaje, en condiciones
inflacionarias. En algunos casos, las cuentas de ahorros o depositos
—por su condicién de exigibles y por requerir el pago de intereses—
por via de un artificio, quedaban registradas como certificados de
inversién o acciones preferidas. La confusién entre acciones y
depositos fue un mecanismo para apropiarse de los recursos de los
depositantes y ahorristas, lo que, a falta de regulacién bancaria y con
la protecciéon del recurso de los feriados y quiebras bancarias,
juridicamente dio lugar a la estafa. En cualquier caso, los depositan-
tes y ahorristas perdieron sus recursos en manos del sistema finan-
ciero nacional; adicionalmente, los sobregiros bancarios y desenca-
jes fueron compensados con emisiones inorganicas, impulsando la
espiral inflacionaria.

Desde el punto de vista social, el deterioro del sector primario se
expresé en desocupacion rural, lo que determiné la migracién a la
ctudad, donde ni el turismo —con aproximadamente 42 mil empleos
directos en 1990—, ni zona franca —con 300 empresas instaladas y
120 mil empleados—, como sectores alternativos de mercado
laboral, fueron capaces de absorber la poblacién econdémicamente
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activa desocupada. En consecuencia, en la zona urbana en 1990, la
poblacién era un 58.6% del total nacional, lo que representé un
18.9% de incremento en telacién con 1970.

Como respuesta, crecié la “informalidad”, un camuflaje de desocu-
pactén, como una alternativa de estrategia individual de superviven-
ciay respuesta al rigido mercado laboral. La informalidad representa,
por un lado, un 26% de la poblacién econémicamente activa; y, por
otro, un 23.2% del total del empleo creado en la economia domini-
cana, con un total de 631,919 ocupados, agrupados en 323,278
microempresas.

Un 75% de la micro y pequefia empresa no ha recibido nunca un
préstamo, lo cual es un indicador de que esta actividad se encuentra
al margen del mercado de capitales. Desde el punto de vista
cualitativo, la microempresa es el eufemismo utilizado para los parias
del mercado laboral y los desposeidos de capital.

En el campo, se quedé un 39.7% de la poblacién del pais, explotando
la tierra agricola sin recursos, y contribuyendo a la deforestacién
como fuente de combustible para uso doméstico. Por otro lado, la
emigracion a las ciudades pasé a engrosar barrios “informales” de
viviendas improvisadas, sin canalizacion, agua potable, calles, escue-
las suficientes y eficientes, transporte publico, etc. Estas manifesta-
ciones de la pobreza son la obra del reducido mercado salarial, que
coadyuva al deterioro del medio ambiente, presionando los recursos
de la naturaleza tanto rurales como urbanos.

El patético cuadro social y ambiental es el efecto directo del
comportamiento de la economia después de mis de treinta afios de
mercado y libertad; pero, sobre todo, es el efecto directo del modelo
de acumulacion, expresado en la simbiosis de la politica tradicional
yla politica de ajuste. Basta indicar que un 57% de las microempresas
que generan casi la mitad del empleo —aproximadamente 300 mil
trabajadores— emergieron a finales de la década de los ochenta; y
220 mil microempresas desaparecieron en menos de tres afios de
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haberse iniciado. La tasa de desempleo en 1980 fue de un 21.9%; en
1985, subid a un 25.6%,; y, en 1990, crecié a un 34.9%.

El crecimiento de la pobreza es la expresion tanto de la desocupacion
laboral, como de la distribucion del ingreso. Un 30% superior en la
escala de ingresos toma un 72% de los ingresos nacionales; mientras
un 70% de la poblacién sélo participa del 28% restante. Aun mas, un
10% superior toma un 44.2% de los ingresos; mientras que aun 10%
mas pobre le toca un 0.8% del ingreso nacional.

Esta concentracién de ingresos en pocas manos fue posible por el
detetioro del salario. en términos reales. El salario minimo de las
empresas privadas disminuyé en un 25.2%; mientras el de los
empleados publicos se redujo en un 56.6% al comparar diciembre de
1985 con diciembre de 1990. En términos de concentracion, si se
mide por el nimero de veces que un nivel de ingresos contiene a otro,
en 1984 el nivel medio del ingreso del grupo mas alto contenia 16.1
veces al correspondiente mds bajo. Esta proporcién se modificé en
1989, cuando se estima la diferencia en 20.3 veces.

La concentracién en el nivel de ingresos generalizé la pobreza: a
pesar del papel y la participacién de la microempresa, se estiman en
4.2 millones los pobres; y en 2.5 millones, los indigentes.

Asimismo, la desigualdad en la distribucién del ingreso genera
profundas diferencias en la forma de la satisfaccion de las necesida-
des humanas, tanto biolégicas como historicosociales y psicosociales,
que abarcan el abanico de la vida material y espiritual de los
dominicanos.

En la dltima década, solo un 83% de la poblacién escolar de nifios
entre 7 y 14 afios asistié a la escuela. Se estima que la escolaridad
promedio del pais es el cuarto curso de la enseftanza primaria. Tanto
el analfabetismo absoluto como el funcional se elevan a la tasa de un
25%.

Lavivienda de los dominicanos es, fundamentalmente, un problema
cualitativo y relativo en lo que respecta a las normas técnicas de
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construccion, ambientales, de planificacién urbana, funcionalidad y
de bienestar acorde con la época. De ahi que, tomando en cuenta su
estructura y hacinamiento, para 1985 un 33% de las viviendas era
desechable; y, en la zona rural, la proporcién se elevé a un 53%. En
sentido general, en toda la nacién, un 76% de las viviendas son
inadecuadas.

Conforme con la evolucién de algunos indicadores, la salud —en
general— exhibid un progreso entre 1980y 1990, pese al incremento
de la pobreza. Asi, la esperanza de vida al nacer subi6 de 64 a 67 afios
en la década; la mortalidad general bajé de uri 7.5 a un 6.7 por mil;
la mortalidad infantil, de un 74.5 a un 56 por mil; la tasa global de
fecundidad (TGF), de un 4.7 a un 3.1; la mortalidad materna, de un
14% aun 10%,; y la desnutricién (IDE) como relacién de peso/edad
disminuyé de un 40% a un 33%. Quizas hay que atribuir este
comportamiento, aparentemente paradéjico, al acceso de un 80% de
la poblacién a los servicios de Salud Publica y, por otro lado, a los
mecanismos amortiguadores de la pobreza, como son el pluriem-
pleo, la informalidad y la incorporacién de la mujer al mercado de
trabajo formal e informal. Sin embargo, el indice de enfermedades
de origen hidrico continué elevado, con la gastroenteritis como la
mas alta, con una tasa de 131 por 10 mil habitantes.

Finalmente, las condiciones que determinan la calidad de vida han
conducido a la elaboracién de los Indicadores basicos del Desarrollo
Humano (IDH), por parte del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). En este orden, estos indicadores revelan el
nivel de deterioro de la Republica Dominicana, que, en 1992,
descendi6 tres puestos; del nimero 80 de los 160 paises, bajé al 83.

El modelo del desarrollo econémico vigente sigue siendo el de la
disparidad social, identificado con el crecimiento del capital finan-
ciero dominante, sin matices humanos. El modelo corresponde al
Nuevo Orden Econémico Mundial; y, en el contexto de la apertura
econémica de los paises del SUR frente a la proteccién de los paises
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del NORTE, solo hay posibilidad de seguir reproduciendo el mismo
patrén de crecimiento macroecondmico.

La historia de la Republica Dominicana es la mejor leccion para la
Republica Dominicana, donde las soluciones econdmicas son, ante
todo, soluciones politicas que desbordan las soluciones de mercado.

Vivimos en la Edad delaIra conlautopiaenla Edad dela Esperanza.
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Desarrollo Sustentable o
Sostenible: Una Aproximacion
Teo6rica’

Marco conceptual

] “desarrollo sustentable o sostenible” es un concepto que se

incorpora al cuerpo teético de la economia, a partir de la

influencia decisiva de la ecologia en 1987. En efecto, los
ec6logos, preocupados por la destruccién que ha sufrido y seguird
alterando el habitat de los seres humanos, han alertado de sus
consecuencias a la Fumanidad entera, si no se modifica la interven-
cién del hombre sobre la naturaleza.

El “desarrollo sustentable” desde el punto de vista teotico se
presenta como una alternativa para dar respuesta al reto del cambio
socioeconémico y ambiental, frente al fracaso de propuestas ante-
riores. Lo novedoso de este planteamiento es la concepcién
metodolégica que lo caractetiza, pues contiene implicito un enfoque
sistémico en el tratamiento del desarrollo econémico y social, al
relacionarlo con el Medio Ambiente. El concepto implica tanto los

3 Ponencia presentada en la Xlll Conferencia de Facultades, Escuelas e Institutos de
Economia de América Latina (AFEIFAL). Santo Domingo, noviembre de 1998.
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recursos naturales como la naturaleza transformada o medio am-
biente artificial, y su papel en el desarrollo socioeconémico.

Enelproceso de desarrollo para el presente y el futuro, cuyo objetivo
es la satisfaccién de las necesidades humanas, el enfoque sistémico
toma en cuenta el conjunto de factores ecolégicos, econémicos,
sociales y politicos como un todo. En dicho proceso actian esos
factores en interdependencia, estableciendo relaciones causales y
estructurales en su funcién y organizacién, tanto en la produccién
como en el resto de la vida social.

De esta manera, se superan planteamientos economicistas que
limitan el desarrollo al crecimiento macroecondmico, sin vinculo
con el resto de manifestaciones humanas y naturales.

Concepto

El concepto de “desarrollo sustentable” se acufié a partir de Nuestro
Futuro Comiin, mejor conocido como Informe Brundtland, del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA),
en 1987. “Desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las
necesidades de nuestro tiempo sin desmedto para las posibilidades
de las generaciones futuras” (Nuestro Futuro Comidin)®.

“Desarrollo sustentable es una forma de relacién con los recursos
naturales que nos permite convivir entre nosotros y con el medio, en
armonia hasta un futuro lejano. Es esencial para esto que los grupos
de gentes en todo lugar del mundo puedan determinar su propio
desarrollo. La diversidad de culturas en la tierra es el resultado del
hecho de que, a través de los siglos, los pueblos adaptaron su forma
de vida al entorno” (Thijs de la Court, 1991)°.

* Comision Mundial Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Nuestro Futuro Comun,
Informe Brundtland, ONU, 1987.

® Thijs de la Court, E/ desafio ecoldgico de los '90. Desarrollo Sustentable mas alla de
Brundtland. Chile, 1991.
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“El desarrollo sustentable es un desatrollo que satisface las necesi-
dades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias. Este concepto implica
limites que imponen a los recursos del medio ambiente, el estado
actual de la tecnologia y de la organizacién social, y la capacidad de
la biosfera, para absorber los efectos de las actividades humanas;
pero, tanto la tecnologfa como la organizacion social pueden ser
ordenadas y mejoradas de manera que abran el camino a una nueva
era de crecimiento econémico” (Nuestra Propia Agenda) S.

“Para Republica Dominicana, el desarrollo sustentable conlleva la
necesidad de un crecimiento econémico superior al crecimiento
poblacional actual, adaptado a sus caracteristicas histéricas, sociales
y ambientales, sin menoscabo de las generaciones futuras e inserto
en el nuevo orden de la economia internacional. Implica tanto el
crecimiento de la inversién productiva y la explotacion racional de
la naturaleza como una mayor equidad en la distribucién del ingreso
y las oportunidades, en un contexto de pluralismo ideolégico y
participacion democratica. Esta estrategia hace compatible la trans-
formacién productiva sin deteriorar el medio ambiente, dando
priotidad a la satisfaccién de las necesidades basicas humanas”
(Informe Nacional) .

Vision de los cientificos sociales

Desde finales del siglo X VIII, y especialmente alo largo del siglo XX,
la preocupacion por las causas de la pobreza y el futuro de la VIDA
HUMANA se explica en las leyes del desarrollo social. Participaron
en el debate los estudiosos de la sociedad: sociélogos, economistas,
polit6logos, historiadores, antropdlogos.

& Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, Nuestra
Propia Agenda, PNUD/BID/CEPAL/PNUMA,1990.

" Republica Dominicana, Informe Nacional, Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio, Brasil'92, Santo Domingo, 1991.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, los discursos del desarrollo
social, la satisfaccién de necesidades materiales y espirituales, la
democracia, la justicia, la paz, se incorporaron al acervo del pensa-
miento en el campo de las ciencias sociales en medio de un gran
debate ideolégico; sin embargo, no tuvieron eco en la prictica, ni
materializacién posible en la realidad concreta. Por el contrario, la
muerte por causa de la pobreza y la guerra continud, asi como
también se deterioré la vida democratica de los pueblos, frustrando-
se toda posibilidad de desarrollo independiente hasta nuestros dias.

Desde la Segunda Guerra Mundial hasta finalizar los afios 80, se
proclamé que el capitalismo y el socialismo constituian la contradic-
cion fundamental del siglo XX, lo cual marcé, sin lugar a dudas, toda
una época alrededor de la cual se teorizé acerca de las diferentes
posibilidades del desarrollo social.

La discusion tedrica acerca del desarrollo de la sociedad en la
busqueda de alternativas paralos paises pobres se limit6, enla década
de los cincuenta, al crecimiento econémico y a delimitar mecanica-
mente sus etapas. En los sesenta y los setenta, giré alrededor de las
teorfas del “subdesarrollo”, “neocolonialismo”, “dependencia”; y
hasta se invocaron eufemismos como el “Tercer Mundo”, “Norte y

Sur”, y frases elegantes como “en vias de desarrollo”.

La busqueda tedrica tenia presentes, hasta finales de los afios 80, a
los paises capitalistas industrializados més desarrollados, junto a la
desaparecida Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y al
Campo Socialista en Europa del Este. Ademis, la guerra de Vietnam
estaba a la cabeza de los conflictos del Sudeste Asiatico, el despren-
dimiento colonial de Africa y el surgimiento de Cuba en América
Latina. Cada caso se plante6 como posible alternativa hacia la
solucion de la pobreza. Varias teorias del desarrollo tomaron como
referente el desarrollo social de los paises altamente industrializados
del mundo, los cuales fueron tomados como paradigmas de los
paises que querian superar la situacién de atraso y pobreza.
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En la década de los noventa, al finalizar el siglo XX, la discusion del
desarrollo sigue en pie, asi como la pobreza en la mayoria de los
pueblos del mundo. La discusioén tedrica, sin embargo, gira en un
marco historico diferente, las relaciones de la geopolitica han
cambiado: los paises socialistas del Este europeo se desintegraron;
de la URSS no queda ni la unién de las republicas, transformada
ahora en la Comunidad de Estados Independientes (CEI). La guerra
de Vietnam termind, y otros conflictos bélicos le han sucedido: la
guerra de Iran-Irak, la guerra del Golfo Pérsico atin resuena y la
guerra del Mundo Arabe e Israel sigue en pie. El nacimiento de los
nacionalismos ha dado lugar a guerras civiles: Armenia y Azerbaijan,
Georgia y Abjazia, entre otros; y la antigua Yugoslavia estd desga-
rrandose en “limpieza étnica”, tanto como siguen irresolutos los
conflictos en los Paises Vascos, las Coreas y las Irlandas. Finalmente,
Cuba est4 atravesando su peor momento en mis de treinta afios,
victima del bloqueo econémico y la nueva correlacién de fuerzas en
el mundo, que la limita, le altera en su interior cualquier salida de
desarrollo independiente, y frustra los timidos intentos de participa-
ci6n en proyectos de joint venture. Por otro lado, a este panorama se
incorpora el drama de la muerte por hambre de mas de un millén y
medio de personas en Somalia.

Es evidente que el crecimiento econdmico y las conquistas sociales
en los paises socialistas no fueron suficientes para el desatrollo, sin
participacién democritica en la vida econémica y politica. El aisla-
miento y el bloqueo son armas soterradas de una guerra fria, que
aniquila cualquier esfuerzo de desarrollo econémico, social y politi-
coindependiente. A laluz de esta realidad, el problema del desarrollo
sigue en cuestionamiento.

Mis aun, hoy la alarma suena motivada por la preocupacién por el
presente y el futuro de la VIDA sin mis; la Vida del Ser Humano es

solo un componente de la NATURALEZA. A las estadisticas de
muette por la guerra y la falta de alimentos, agua y medicamentos, se

49



han incorporado las estadisticas de muerte de especies vegetales y
animales, el agotamiento de minerales, la desaparicién de rios y
bosques, la destruccién de costas y el envenenamiento del ambiente.
Los efectos de la destruccién de ecosistemas, provocados por el
hombre, como un bumerin se convierten en mayores causas de
muerte para los seres humanos.

Hasta hace unas décadas, la muerte de los seres humanos era un
problema, no por la muerte en si —esa es la l6gica de la vida—, sino
por la pobreza, como resultado de las propias relaciones sociales,
incluso en abstraccién de la naturaleza. Hoy, ala preocupacién de esa
pobreza se incorpora la amenaza de la destruccién de la base misma
de la vida, no solamente de los pobres, sino del género humano en
su conjunto.

Para los tedricos sociales, el problema del desarrollo sigue en pie; la
busqueda ahora transciende su drea, hacia alternativas, quizas mas
pragmaticas, mas comunes, mas abarcadoras, o quizas mas univer-
sales. Tal pareceria que el lenguaje comun tendri que ser el desarrollo
sustentable.

Vision de los cientificos de la naturaleza

Desde la perspectiva de la naturaleza —y en conocimiento de sus
leyes—, los ecélogos, bidlogos, quimicos e ingenieros forestales, a
partir de los afios setenta, alertaron a la humanidad respecto a que la
naturaleza cede, se aniquila, se muta y extingue.

Las causas de los problemas ambientales, sin embatgo, no se han
encontrado en lasleyes del desatrollo de la naturaleza. La explicacién
transciende su campo y la ubican en el irea social: el hombre mismo
esta destruyendo la base de su sustento sin darse cuenta y, aparente-
mente, sin que nada lo detenga.

El Informe del Club de Roma de los afios setenta sobre medio ambiente
fue contundente: el crecimiento econémico tiene limites; y si existe
relacion entre problemas ambientales, pobreza, desarrollo econémico
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y desigualdad entre los paises. En 1987, el informe Brundtland
planteo la relacién entre la problematica ambiental y el “desarrollo
insuficiente” proveniente de algunas formas de crecimiento econé-
mico. Destacé que muchas formas de desarrollo destruyen los
recursos naturales.

Si comparamos los planteamientos de los ecélogos, en cuanto a los
factores que determinan la problemética ambiental, hay una clara
referencia al contexto social y econémico, lo cual vincula necesaria-
mente la preocupacion de los cientificos de la naturaleza con los
cientificos sociales. “Los factores que se debetian considerar para
establecer estrategias de desatrollo sustentable en lo ambiental son:
coherencia ecoldgica, estabilidad sociocultural, complejidad
infraestructural, estabilidad econémico-financiera e incertidumbre y
riesgo” (Gligo, 1990)%.

Relacidon sociedad-naturaleza

Los hombres interactdan entre si para relacionarse con la naturaleza
y transformarla en su beneficio. Los hombres y mujeres transforman
la naturaleza para adecuatla a la satisfaccién de sus necesidades
bioldgicas y psicoldgicas e historicosociales, tanto de orden material
como espiritual.

Sin embargo, en esta relacién hombre-naturaleza, queda planteada
una interrogante: ¢Como es posible, que el HOMBRE con su
CONCIENCIA —punta del desarrollo de la NATURALEZA—
esté destruyendo su propio hédbitat?

Desde el punto de vista tedrico, la relacion hombre-naturaleza no se
ha estudiado siempre como un todo; por el contrario, se ha conside-
rado como una realidad dicotémica al hombre y a la naturaleza,
como lo plantea la CEPAL:

8 Gligo, Nicolo. “Los factores criticos de la sustentabilidad ambiental del desarrollo
agricola”. Comercio Exterior, Vol. 40, nim.12, México, diciembre de 1990, pp. 1135-
1142.
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“...la percepcién generalizada de la problematica ambiental estaba
disociada del desarrollo socioeconémico de las naciones y el bienestar de
su poblacion”®.

Por otra parte, al hombre siempre se lo concibié consciente y
racional; y a la naturaleza, obviamente, a la disposicién de ese
hombre.

Varias ciencias se ocupan de estudiar la relacién hombre-naturaleza.
Porunlado, estan las Ciencias Naturales, Técnicas e Ingenierias, que
se encargan de estudiar y conocer las leyes y propiedades de la
naturaleza; y, por otro, las Ciencias Sociales, especialmente la
Economia, estudian la naturaleza en la perspectiva social. En el
acervo de conocimientos de la Ecologia, los conceptos de ecosistemna,
sucesiones ecoldgicas; estabilidad, resistencia y resiliencia; produc-
cién, productividad, cosecha; sustentabilidad ecoldgica, ecosistemas
artificiales, grado de artificializacion, oferta ambiental, sustentabilidad
ambiental, entre otros, son basicos para entender la relacién hom-
bre-naturaleza, y deben incorporarse para la mejor comprensién de
la actividad econémica y el desarrollo humano, o simplemente el
desarrollo social.

Este sistema légico-conceptual arranca con la definicién de
ecosistema:

“El ecosistema es un conjunto de componentes bidticos —vivos— y
abioticos —inertes— conectados o relacionados de tal manera que cons-
tituyen un todo. La conexién entre los componentes implica transferencia
de materia, energia e informacion™™,

En el marco de la ciencia ecoldgica, “la sustentabilidad es la
capacidad de un sistema —o un ecosistema— de mantener cons-
tante su estado en el tiempo. Esto se logra, ya sea manteniendo

® CEPAL/PNUMA, Ei reto ambiental del desarroflo en América Latina y el Caribe,
Santiago de Chile, pag. 7, 1990.

' Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente. Ecosistemas:
conceptos fundamentales. Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C., Vol. 40, Num.12, México, diciembre de 1990. El concepto de ecosistema es
de R. Nava, R. Armijo y J. Gasté.
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invariables los parametros de volumen, tasas de cambio y circula-
cidn; ya sea fluctudndolos ciclicamente en torno a valores promedio.
La sustentabilidad se alcanza, en forma espontdnea en la naturalega, en
funcion de la maduracién o el desarrollo hacia estados de climax”
(Gligo, 1990) '

En el contexto de la Ecologia, la produccién es la generacién de
biomasa, y la productividad es un indicador de fertilidad. Si se trata
de un ecosistema agricola se expresa en t/hectirea, o q/tarea,enun
petiodo determinado; y, si se refiere a un ecosistema acuatico, se
expresa enkilo caloria/m?en un periodo de tiempo. “Los ecosistemas
reciben una serie de estimulos —mediacion solar, agua, nutrientes,
etc.— y son capaces de responder aumentando la biomasa de las

diferentes poblaciones animales y vegetales™'?,

“La produccién es el resultado de un proceso complejo de transformacion

de materia, energia e informacion en el ecosistema”">.

De esta suerte, la produccién es un hecho natural; y, en esta linea de
razonamiento de los ecélogos,

«..los sistemas agricolas estin concebidos para que gran parte de la
productividad sea directamente aprovechable por el hombre™',

Esta vision de la produccion recae en un atributo de un ecosistema
que es su funcionamiento, su fisiologia, es decir, la forma en que
ocurren el transporte y la transformacién de materia, energia €
informacioén.

Por extensién, los ecdlogos no solo aplican el concepto de ecosistema
para las formaciones naturales, sino también para aquellos sistemas
creados y organizados por el hombre. De esta forma, surgié la

" Gligo, Nicolo. Op. cit. El subrayado es de la autora.

2 Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente. Op. cit.
3 Ibid.

™ |bid.
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diferenciacion de sistemas naturales y del medio ambiente construi-
do, los cuales se modifican con el avance y progreso de la ciencia y
la tecnologia, y el desarrollo del hombre mismo.

Entre el ecosistema natural y el ecosistema construido, media la
conciencia como el mecanismo de adaptacion del hébitat natural al
servicio del hombre:

“...la artificializacion es la transformacion de un ecosistema luego de
aplicar cierto trabajo. Cualquier aprovechamiento silvoagropecuario sig-
nifica, en mayor o menor medida, artificializar el ecosistema [...] El
objetivo fundamental de la artificializacion es modificar la respuesta del
sistema. Estos ecosistemas transformados para obtener una produccién
silvoagropecuaria constituyen los agrosistemas”'>.

Cuando los cientificos de la naturaleza vinculan la accién del hombre
a la naturaleza, conciben la produccién como un todo, cuyo vinculo
(H-N) es espontaneo y racional, a partir del cual elaboran el concepto
de “oferta ambiental”.

“Se entendera como oferta ambiental la capacidad actual y potencial de

los ecosistemas para rendir flujos alternativos de bienes y servicios
econdmicos™'s,

Segun esta concepcidn, el hombre aprovecha inofensiva y adecua-
damente la naturaleza para su bienestar.

Finalmente, a partir de la concepcion de ecosistemas artificiales, se
acufl6 el concepto de “sustentabilidad ambiental”:

“En el caso de sistemas artificializados, que implica necesariamente la
intervencion del hombre sobre la naturaleza en distinto grado, dicha
sustentabilidad se logra cuando el hombre modifica adecuadamente la
arquitectura del ecosistemna y asegura aportes externos de materia, energia
e informacion que equilibran las entradas y salidas del sistema, lo que
permite su permanencia en el tiempo. No hay sustentabilidad cuando las
salidas de materia y energia son mayores que las entradas. Este permanente
desajuste negativo termina en el deterioro o destruccion del ecosistema.

'S {bid.
'® Ibid.
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Pasar de la sustentabilidad ecoldgica a la ambiental exige que, en la
estrategia de desarrollo, y en la concepcion de los proyectos, se incluyan
explicitamente conceptos temporales, tecnoldgicos y financieros” (Gligo,
1990)".

“La ‘sustentabilidad ambiental’ es mas compleja que la de los sistemas
naturales, pues comprende las variables ‘estabilidad’, ‘vitalidad’ y
‘durabilidad’ pero de la interaccion entre entorno natural y entorno
construido [...] La sustentabilidad ambiental se pierde cuando se produ-
cen ‘déficits ecoldgicos” 8.

Sin embatgo, este enfoque funcional de “modelo de caja negra™"?

para explicar las leyes y propiedades de los ecosistemas y su adapta-
ciéon a la produccién material como ecosistemas artificiales es
insuficiente, pues hace abstraccién tanto de las relaciones sociales
que se establecen alrededor de la produccién material como de las
propias necesidades sociales. Esta concepcidén general de los
ecosistemas artificiales pierde de vista que la actividad transformadora
de los hombres se realiza en un espacio histérico, socioeconémico
y politico determinado.

En otras palabras, la utilizacién del conocimiento de las leyes de la
naturaleza, su arquitectura y funcionamiento se han puesto, cons-
ciente o inconscientemente, al servicio del hombre, tanto para
construir como para destruir. Asi, por ejemplo, la importancia del
conocimiento del 4tomo es un logro de las ciencias naturales con la
Quimica a la cabeza, y en el micromundo es una expresién de
ecosistemas artificiales. Sin embargo, en la produccion, para el
mercado y en las manos de los politicos, fueron las bombas atémicas
lanzadas en Nagasaki e Hiroshima una pesadilla en la memoria
historica; de la misma manera que, en un contexto de economia de
guerra, lo fueron las bombas incendiarias, con base en el pitetro,
lanzadas en Vietnam.

7 Gligo, Nicolo. Op. Cit.
'8 CEPAL/PNUMA, Op. Cit., pag. 11.

'* Modelo de caja negra: el ecosistema semeja una caja a la cual entran distintos
estimulos (entradas o “input’), y salen diversas respuestas (salidas o “output”).
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Por otro lado, en el campo de las ciencias sociales, particularmente
laTeoria Econémica, cuando estudia la produccién como la relacién
del hombre con la naturaleza (H-N), no se detiene en el comporta-
miento de las leyes de la naturaleza, su arquitectura y su funciona-
miento, sino en el comportamiento de los hombres. Y mis restrin-
gido aun, cuando considera el comportamiento de los hombres, los
circunscribe 2 las relaciones que se establecen en el mercado:
mercado laboral, mercado financiero, o simplemente mercado de
bienes y servicios. En este contexto surge el famoso homo economicus,
que, en sentido estricto, sélo deberia llamarse homo mercadus.

En este sentido, el mercado capitalista confunde la satisfaccion de las
necesidades con el consumo; el consumo, con el consumismo.
Asimismo, sugiere una relacién racional entre la produccién y el
consumo, y coloca el consumismo —y no la satisfaccién de las
necesidades del hombre— como el motor del aumento de la
produccién, del crecimiento econémico y del desarrollo social.

En este mercado, la competencia es el mecanismo espontineo que
regula la asignacion de los recursos financieros, tecnoldgicos y
humanos, al margen de los recursos ecolédgicos. Esta Teotia Econé-
mica hace abstraccion de la actividad econémica esencial, la produc-
cién social, concebida como una relacion técnica, capital-trabajo.
Para ello no toma en cuenta las condiciones sociohistéricas en las
que se produce, las relaciones econémicas que entran en juego, la
distribucion del ingreso, los intereses politicos, asi como deja de
lado, la sustentabilidad ambiental.

En el mercado, la obtencién de ganancias es la real estrategia de la
produccion, independientemente de la satisfaccién de las necesida-
des humanas, la pobreza, la guerra, la tecnologia y los ecosistemas
naturales y artificiales.
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“Nuestro desarrollo ha seguido pautas excesivamente concentradoras y
excluyentes, y sus consecuencias mas graves han sido una evidente
desigualdad en la distribucion del ingreso y la persistencia de la extrema
pobreza para un sector significativo de la poblacién” .

Por otro lado,

«_..sedieron simultaneamente procesos de sobreexplotacion, subutilizacion
y degradacion de recursos porque primaron mas los criterios de rentabili-
dad econémico-financiera de corto plazo que aquellos que perseguian el
aprovechamiento racional del medio ambiente y la satisfaccion de las
necesidades humanas™?'.

El hombre al “producir para ganar”, en la légica del mercado
capitalista, es inconsciente e irracional. La busqueda desenfrenada
de ganancias es la generadora de desigualdades al unisono: opulencia
y miseria; y la gran limitante de la racionalidad humana, expresada en
el aspecto econémico, social, politico y ambiental:

“A la irracionalidad en la distribucion de los excedentes, el desarrollo

agreg6 la irracionalidad en el aprovechamiento de los recursos natura-
les” 2,

En esta perspectiva, el Desarrollo Sustentable es una posible bus-
queda desde las ciencias naturales hacia el cuestionamiento de las
ciencias sociales, y viceversa.

Desarrollo desigual y naturaleza

A grandes rasgos, el desarrollo de la sociedad capitalista se ha basado
en el desarrollo industrial, cuyo caricter masivo parte de la revolu-
cién industrial. A partir de ese momento, las diferencias existentes
entre los paises y continentes se hicieron mas evidentes y profundas,

2 |bid., pag. 23.
2 |bid., pag. 23.
2 |bid., pag. 23.
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dando lugar a una pugna por el control de los mercados tanto de las
materias primas como de los productos terminados.

En el momento actual, y luego de los cambios de la geopolitica desde
finales de la década de los 80, los paises y continentes, en lugar de
resolver, profundizan el desarrollo desigual, lo cual se verifica al
compararse entre si. Los indicadores de estas diferencias son estadis-
ticas de variables sociales y econémicas, las mismas reflejan diferen-
tes niveles y calidad de vida de los habitantes.

En el Reto Ambiental de! Desarrollo en América Latina y el Caribe, de la
CEPAL, se afirma:

“...debido a las formas adoptadas por la sociedad para organizar su
funcionamiento, el nimero absoluto de personas que padecen hambre y
desnutricion crece constantemente” (p. 14).

Mis adelante, se afiade:

“La preponderancia de los paises industrializados impone al mundo en
desarrollo formas de produccion y consumo de bienes y servicios que no
siempre presentan ventajas para los paises de nuestra region” (p. 15).

En Nuestra Propia Agenda, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Comision para América Latina y el Catibe
(CEPAL) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te (PNUMA) consideran que el mundo sigue dividido en Norte y Sur
—como Norte designan a los paises industrializados, y como Sur a
los paises en vias de desarrollo—, realidad a partir de la cual debe
entenderse el desarrollo desigual.

En forma esquemiatica, y a criterio de los Organismos Internaciona-
les, las caracteristicas econdmicas y sociales mis sobresalientes de los
paises del Norte y del Sut, son:

NORTE: economia de la opulencia y despilfatro, que los define
como:

* Productores de excedentes agticolas

* Proteccionistas de la produccion agropecuaria
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Oferentes, a precios altos, de productos industrializados
Acreedores de préstamos internacionales
Concentradores del capital mundial

Productores de armas convencionales, quimicas y nucleares

SUR: economia de la pobreza, desigualdades y necesidades apre-
miantes de supervivencia, que los convierte en:

Importadores de alimentos agricolas e industrializados
No proteccionistas de la produccién agropecuaria
Oferentes, a precios bajos, de productos agropecuarios
Deudores del mercado financiero internacional

Exportadores netos de capital, asociados a la crisis de la
deuda

Compradores de armas

En los documentos citados, igualmente, se sefiala que el progreso y
la revolucién industrial de los paises desarrollados se SUSTENTA-
RON indiscriminadamente en:

Deforestacion
Explotacién depredadora de los recursos naturales

Explotacién de recursos no renovables, tanto de los paises
desarrollados como en vias de desarrollo

Sobreexplotacién de los recursos naturales renovables
Uso incontrolado de plaguicidas y herbicidas

Uso ineficiente de energia

Emisién de contaminantes aéreos

Destruccion de potencial hidroeléctrico

Urbanizacién incontrolada
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Las consecuencias ambientales tienen alcance mundial e involucran
a todos los paises, continentes y hemisferios en mayor o menor
medida:

Deterioro del suelo

Disminucién de la productividad del agro

Contaminacién de aire y agua
Pérdida de la biodiversidad

Cambios climaticos

Destruccién de la capa de ozono

Manejo de desechos toxicos

Abuso de los recursos comunes del planeta

Problemas ambientales asociados a la urbanizacién, tales

como:

1. Expansion desorganizada

2. Servicios basicos y viviendas insuficientes

3. Condiciones sanitarias insatisfechas en el hogar y el
trabajo

4. Carencia de infraestructura social y sanitaria

5. Carencia de normas adecuadas para hacer frente a los
desperdicios industriales peligrosos

6. Eliminacién de desechos sélidos y liquidos

7. Contaminacién del aire

8. Vulnerabilidad a los desastres naturales

Los efectos nocivos sobre el medio ambiente han sido detectados en
los paises desarrollados, que, debido a su organizacién social e
institucional, y a través de leyes y reglamentos, han limitado proce-
sos, usos de tecnologias y materias primas considerados nocivos para
el ambiente y la salud.
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En algunos casos, estas exigencias no han sido observadas por las
industrias, razén por la cual estin siendo transferidas a paises en
desarrollo en los que no se aplican reglamentos de este tipo.
Adicionalmente, a estos paises les estin siendo exportados los
desechos sélidos, como si no fueran suficientes los desechos pro-
pios, causando graves problemas de contaminacién.

La pobreza de los habitantes del Sur y el deterioro del medio
ambiente del mundo son la contrapartida de la opulencia y el
despilfarro del desarrollo del Norte. Por esta razén, Enrique V.
Iglesias —Presidente del BID— y Augusto Ramirez-Ocampo—
Director Regional para América Latina y el Caribe— plantearon en
agosto de 1990, a modo de mensaje:

*...la humanidad debe renovar un compromiso de solidaridad global que

asegure su equilibrio entre las prioridades del Sur de hoy —combatir la

pobreza y fomentar el desarrollo— y las del medio ambiente de caracter
global. [...] Nuestro planeta confronta una crisis de supervivencia” 2.

A partir de esta vision de los problemas, surge el reto por un planeta
de todos, que exige solidaridad y complementariedad, en un mundo
de paz. Como requisitos, se plantea resolver la deuda financiera y
ecoldgica. El informe no pasa factura a la historia del desarrollo del
Norte; pero si plantea una agenda comun Norte-Sur:
“En una agenda comiin Norte-Sur, debe figurar, en primer término, la
movilizacidn, en condiciones concesionales, de los recursos financieros
necesarios para respaldar los programas ambientales y de desarrollo
regionales; y, segundo, la determinacion de los paises industrializados de

crear y transferir tecnologias —satisfactorias desde el punto de vista
ambiental— con caracter preferencial”*.

En la perspectiva para América Latina y el Caribe, la CEPAL
considera que, en la década de los noventa, estos paises se enfrentan

2 Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (CEPAL),
Banco Interamericano de Desarrolio (BID)/Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Nuestra Propia Agenda, 1990.

% |bid.
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ante una encrucijada, con una acumulacién extraordinaria de exigen-

clas:

“...Deunlado, es preciso fortalecer la democracia; de otro, hay que ajustar
las economias, estabilizarlas, incorporarlas a un cambio tecnolégico
mundial intensificado, modernizar los sectores publicos, elevar el ahorro,
mejorar la distribucion del ingreso, implantar patrones mas austeros de
consumo, y hacer todo esto en el contexto de un desarrollo ambientalmente
sostenible [...] la tarea primordial y comun a todos los paises: la transfor-
macion de las estructuras productivas de laregion enun marco de creciente
equidad social”?,

Enfoque sistémico de la vida social

El concepto de Desarrollo Sustentable o Sostenible fue elaborado
por la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, en el Informe
Brundtland, de 1987, lamado Nuestro Futuro Condin, en 1a Comisién
Mundial Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, presidido por la
Dra. Gro Harlem Brundtland. A partir de alli, se ha tomado el
concepto, cuya novedad es el enfoque sistémico de la vida social:

“El concepto de desarrollo sostenible involucra multiples dimensiones
como las politicas, socioeconémicas, antropologicas, culturales, filosofi-
cas y, logicamente, ambientales™ 2.

“Una estrategia de desarrollo sustentable, desde el punto de vista del
ambiente, se debe basar en una concepcion que tienda a neutralizar o
minimizar los efectos de las perturbaciones ocasionadas por el hombre.
Obviamente, esto se puede lograr mediante el control de los factores de
variabilidad social. Es claro que toda politica ambiental ha de generarse
buscando la maxima articulacién con las demas macropoliticas, como
parte intrinseca de la estrategia global de desarrollo. Debe estar, en
consecuencia, plenamente articulada con las politicas macroecondmicas
y macrosociales y con las referentes a los sectores economicos, pues estas

% Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Transformacién
Productiva con Equidad, 1990.

% |bid., pag. 14.
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son en definitiva las que determinaran como se modificara la racionalidad
productiva en torno a los estimulos, desestimulos, expectativas, horizon-
tes, etcétera” (Gligo, 1990)?.

Los objetivos planteados, de manera explicita, para lograr el desarro-
llo sostenible son:

¢ Satisfacer las necesidades basicas humanas

* Lograr un crecimiento econémico constante, mediante la

mejora de:

1. La capacidad productiva

2. El potencial de los recursos humanos

3. Elacervo tecnolégico

* Mejorar la calidad del crecimiento econémico:

1. Acceder equitativamente a los recursos naturales y al
usufructo de los beneficios del crecimiento, que depende
de la politica econémica y de la distribucién del ingreso;
las modalidades del comercio internacional; la
distribucion territorial de la poblacién y la atenuacion de
la concentracién demografica de las grandes urbes.

2. Seleccionar opciones tecnolégicas adecuadas

3. Evaluar el impacto ambiental para cada uno de los
planes concretos de desarrollo

4. Crear tecnologias sustitutivas

5. Mejorar las tradicionales

6. Adaptar la importadas

7. Aprovechar, conservar y restaurar los recursos

naturales 28,

# Gligo, Nicolo, Op. Cit.

% Op. Cit.
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El concepto de desarrollo sustentable o sostenible es un feliz
encuentro entre los cientificos de la sociedad y de la naturaleza. El
aporte conjunto ha conducido a cada uno desde su perspectiva a
seflalar aspectos, factores, objetivos, que deben alcanzarse para la
estabilidad de los ecosistemas tanto naturales como attificiales, que
no es otra cosa que las pautas para una armoniosa relacién entre la
sociedad y la naturaleza.

En términos mis estrictos, este enfoque permite identificar a la
produccién material con el “ecosisterna artificial”, cuya estabilidad
y sustentabilidad depende tanto de su relacién con el ecosistema
natural como con el conjunto de las relaciones que establecen los
hombres en todas las esferas de la vida social.

En fin, el Desarrollo Sustentable es un reto para todos los paises del
mundo; sin embargo, queda la duda acerca de su materializacién: ¢Es
posible, en la logica de mercado, una relacién armoniosa entre la
sociedad y la naturaleza, mientras persista el desarrollo desigual entre
el Norte y el Sur? ¢Es posible que el MERCADO como mecanismo
regulador de los recursos humanos, tecnolégicos, financieros y
ambientales per s, compatibilice su légica con la légica de la
racionalidad humana y ambiental?
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Desarrollo Sustentable y
Patron de Crecimiento
Econémico #

Desarrollo sustentable en la Republica Dominicana

1 desarrollo sustentable para la Republica Dominicana

significa la necesidad de crecimiento econdémico en el

presente, adaptado a las caracteristicas histéricas, sociales y
ambientales, sin menoscabo de las generaciones futuras, en el nuevo
orden de la economia internacional. Implica tanto el crecimiento de
la inversion productiva, la explotacion racional de la naturaleza,
como una mayor equidad en la distribucién del ingreso y las
oportunidades, en un contexto de pluralismo ideolégico y participa-
cion democrata. Esta estrategia hace compatible la transformacién
productiva sin deteriorar el medio ambiente, dando prioridad a la
satisfaccion de las necesidades basicas humanas.

% Trabajo de base sometido a discusién, y luego resumido en el Capitulo 1 del Informe
Nacional presentado en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, Brasil'92. Santo Domingo, 1991.
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Luego de un proceso de decrecimiento econémico, empobreci-
miento masivo y deterioro del medio ambiente, que es la negacion
del desarrollo sustentable, en la ultima década del siglo XX el pais
deberi demostrar su capacidad econdémica pata recuperarse y para
reinsertarse competitivamente en el nuevo orden econémico inter-
nacional sobre bases sustentables.

El comportamiento socioeconémico de la Republica Dominicana,
y su relacion con el medio ambiente y la naturaleza, se han transfor-
mado en los Gltimos veinte afios. La sociedad dominicana dejé de ser
rural y agricola para convertirse en urbana y de servicios.

En la década de los setenta, el crecimiento de la economia se basé en
la actividad primaria—agropecuaria y minera—, dirigida al mercado
internacional bajo condiciones de produccién y comercializaciéon
monopdlica, no diversificada. Este patrén de crecimiento se basé en
la produccién de la caiia de azucar, café, cacao, oro, niquel, y otros,
con niveles tecnoldgicos bajos en el proceso de transformacion de
la naturaleza, de la cual se extrae la riqueza sin conciencia de su
agotamiento y destruccion.

Por contraste, en la década de los ochenta perdié importancia
relativa el proceso agrominero exportador, asi lo evidencia, la
parilisis de la actividad agropecuaria, especialmente la agricultura,
tanto orientada al consumo interno como a la exportacién tradicio-
nal. Este proceso, en medio de ctisis econémica y aumento de la
deuda externa, corrid paralelo con el crecimiento del turismo, los
servicios de maquila en zonas francas, la apertura de mercados para
productos de exportacién no tradicional y el sector financiero.

El caracter limitado de este proceso hizo crecer la economia infor-
mal como estrategia de supervivencia de la mayoria de la poblacion
que no tuvo acceso al mercado salarial. La “informalidad” de la
economia amortigué la desocupacién y constituy6 el colchén de
soporte social de la crisis econémica.
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Por otro lado, esta forma de evolucién econémica y social del pais
incremento las presiones sobre los recursos naturales, y acelerd el
proceso de deterioro ambiental tanto en el sector rural como urbano.

Patrdon del crecimiento econémico

Comportamiento macroeconémico

Enel periodo 1970-1990, el Producto Interno Bruto (PIB), a precios
de 1970, crecid a una tasa acumulativa anual de un 4.43%. La
diferencia entre la década de los 70 y los 80 se reflejé en la dindmica
del crecimiento. Mientras en los setenta crecid a una tasa acumulativa
anual de un 6.97%, en los ochenta fue apenas de un 1.89%, ritmo
menor que el de la poblacién, estimado en un 2.4% anual.

En el periodo 70-90, la economia dominicana se basé en la actividad
agropecuaria. Su aporte al PIB disminuyé desde de un 23% en 1970,
a un 17% en 1980; y, a finales del 1990, aporté un 15%. La
disminucién relativa del sector agropecuario se compensé con el
crecimiento de la construccion, la electricidad, la manufactura y los
servicios. En este proceso, la manufactura aporté un 19% en 1970,
y baj6 aun 16% en 1990; mientras la mineria pasé de un 2% en 1970
a un 4% en 1990.

El PIB per cdpita, a precios constantes en 1970, fue de RD$370,
equivalentes a US$370; mientras que en 1990, fue de RD$485
equivalentes a US$56.20. En pesos constantes de 1970, en 1990 este
PIB per cdpita fue un 31% mas y similar al nivel alcanzado en 1980.
Por el contrario, en ddlares fue un 85% menos en la misma relacion.
El estancamiento de la economia en la tltima década evidenci6 el
deterioro de las condiciones de vida, lo cual es claro al constatar que
en 1990 el consumo per cdpita, como indicador de bienestar material,
fue inferior a 1974.
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En este contexto se da el agravante de que la distribucién del ingreso
fue recesiva. En 1989, el 20% mas pobre percibié un 2.66% del
ingreso total; mientras el 20% mas rico, un 60.70%. Por otro lado,
la inversidn per cdpita alcanzé el mayor indice del periodo en 1989,
conun 2.4 en relaciéna 1970. Asi, la inversion per cdpita crecid a costa
del consumo per cdpita y del endeudamiento externo, mas que del
ahorro nacional, pues el indice de ahorro nacional per cdprta en 1987
fue 1.7 veces el de 1970; mientras que el indice de la deuda externa
en ese ano fue cinco veces la de 1970.

Los afios que marcaron hitos en el comportamiento econémico y
social estuvieron asociados tanto a politicas de ajuste como al
endeudamiento externo. En 1983, tanto el PIB como el ingreso
nacional per cdpitallegaron a la cispide con un nivel de 1.5 veces con
relacién a 1970; mientras que 1981 revel6 el mayor indice de
consumo per cépita del periodo. Este comportamiento fue efecto del
cambio de politica econémica sobre la base de la implementacién de
un modelo de demanda inducida a partir de 1978, el cual centré su
atencién en la zona rural, en la produccién agticola, junto con la
elevacién de los sueldos de los servidotes puablicos y la disminucién
del desempleo, politica que se revirti6 a partir de 1984. La tasa de
desempleo en 1980 fue de un 21.9%; en 1985, fue de un 25.6%; y,
en 1990, crecié a un 34.9%. Entre 1978 y 1982, el consumo privado
experimentd un ritmo de crecimiento anual de un 5%, y el publico
de un 23%, mientras la inversion total descendié un 1.6% anual. La
inversion privada se redujo en un 0.4%; y la publica, en un 5%.

En 1984, cuando la deuda externa per cdpita crecié un 20.5%
promedio anual en relacién a 1978, el consumo y la inversién per
cdpita decreci6 un 5% y un 4%, respectivamente, frente al crecimien-
to de un 2.9% del PIB per cdpita, en relacién a 1983. Entre 1982y
1986, el PIB creci6é un 1.3% acumulativo anual, y el per cdpitase redujo
un 1.1%, con el incremento de la inversion total de un 3.8%. La tasa
mas alta de crecimiento de la década del ochenta se registré en 1987
con un 7.2%. La dinamica de la economia se debi6 al impulso de la
construccién —que crecié un 34%— y al crecimiento del sector
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agropecuatio en un 2.9% después de tasas negativas, debido espe-
cialmente al repunte de la ganaderia en un 3.6%. La actividad
econémica en 1990 descendi6 en un 5.1%, reduccién que expresé la
de todos los sectores productivos. En esta caida, la disminucién de
la electricidad en un 12% fue decisiva para el comportamiento del
conjunto de la economia. La disminucién de la construccion en un
10% se debi6 a la reduccion del gasto publico para esos fines en un
11.3%. Ademias, la caida de la manufactura en un 9%, la agricultura
en un 8%, la mineria en un 5.5%, expresaron el deterioro de la
economia, que estuvo acompafiado de alta inflacién y devaluacion.

En 1990, la deuda externa total publica y privada ascendié a
US$4,468 millones. Los pagos totales por servicio de la deuda
externa ascendieron a US$367.2 millones, frente a desembolsos
totales de US$268 millones, con lo cual las transferencias netas del
pais al extetior fueron de US$99.2 millones en exceso sobre monto
recibido. Los pagos atrasados a final de 1990 ascendieron a US$820.7
millones en capital, y US$648.1 millones en intereses, equivalente a
un 33% del atraso en condiciones de pasivo no cumplido.

La principal caracteristica del movimiento financiero fue el extraor-
dinario crecimiento durante la década de los ochenta. El ripido
crecimiento con escasa regulacion gubernamental para las operacio-
nes motivé feriados y quiebras bancarias caracterizados por
desequilibrios monetarios y cambiarios a finales de la década. Las
medidas adoptadas elevaron la tasa cambiaria, restringié el otorga-
miento de redescuentos, y fijo limites a las tasas de interés. Las altas
tasas de interés motivaron que el crédito se desplazara delos sectores
productivos hacia los setvicios y actividades especulativas. El creci-
miento del circulante se alimentd del crédito publico y privado,
alcanzando en 1990 la emisién mas alta del periodo que cerr6 en
RD$6,376.8. Las reservas internacionales brutas cerraron con
US$180.2 millones a finales del noventa—la mis baja desde 1987—
y la reserva monetaria tuvo un saldo negativo de US$545.9 millones.
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Elbalance comercial presenté un déficit crénico a lo largo de las dos
décadas, exceptoen 1972,1973y1975. Las exportaciones se basaron
en la explotacién de los recursos naturales renovables, como los
productos agricolas ; y no renovables, como los mineros. Durante las
dos décadas pasadas, los principales productos de exportacién
tradicional fueron: azicar, cacao, café, tabaco; y, entre los no
tradicionales: ajies, batata, coco, flores, pifia, yuca, etc. Entre los
productos de mineria, encabezaron las exportaciones el ferroniquel,
el yeso y el doré (aleacién de oro y plata). El azicar fue el principal
producto de exportacion; sin embatgo, en la década de los ochenta,
presenté una marcada tendencia decreciente tanto de volumen
como de valor.

El desequilibrio externo se agudizé en 1983 como resultado, funda-
mentalmente, de la elevacion de los precios del petréleo. En efecto,
la base del desarrollo manufacturero y agroindustrial se sostiene en
la energia importada. Y, por otro lado, el estilo de desarrollo de la
economia depende de la importacién de tecnologia y materia prima,
sin la correspondiente produccién exportable. La proporcion de la
importaci6én de petroleo en relacion con laimportacién total en 1990
fue de un 28%, lo cual obedeci6 al aumento de los precios promedio
que pasaron de US$19.81/barril, en 1989, 2 US$26.16 en 1990. En
1983, el déficit comercial se multiplic6 por 7.5 veces en relacién a
1970; mientras que en 1990 el factor se elevd a 15.9 veces, con un
déficit de US$1,103 millones. La relacién importacién-exportacién
en 1987 fue de 2.24; en 1990, fue 2.57. En 1990, disminuy6 el valor
exportado de ferroniquel en un 36% respecto a 1989, lo cual
obedecié tanto a la disminucién de valor como de volumen. El café
disminuy6 en un 32%; el doré en un 33%; y los productos no
tradicionales, tanto agricolas como agropecuarios en un 29%. El
total de las exportaciones cay en un 24% en 1990.

I.a década de los ochenta terminé con un desequilibrio externo
mayor que el de los setenta. El saldo negativo en cuenta corriente de
la balanza de pagos cambid la tendencia en correspondencia con el

72



ctecimiento del turismo y los servicios diversos. El saldo de servicios
present6 un superavit a partir de 1985, luego de mantener déficits
ctonicos hasta 1984. En 1990, el superavit fue de US$673.4 millones,
superior en US$217 millones al de 1989. La economia dejo6 de ser
exclusivamente agroexportadora, y se fortalecié6 como una econo-
mia de setvicios, lo cual compensé al alto déficit comercial, y mejoré
el balance de cuenta corriente que redujo el déficit en 1990 en
US$23.3 millones en relacién con 1989.

La tasa de interés activa nominal en 1980 fue de un 16%; en 1989,
fue de un 40%,; y, en 1990, cerrd a un 43% anual. La tasa de cambio
en el mercado paralelo en 1980 fue de RD$1.26; en 1985, fue de
RD$3.1;y,en 1990, fue RD$11.13 por US$1.0, respecti vamente. En
conjunto, el comportamiento del medio circulante, la tasa de cambio
y el endeudamiento externo fueron indicadores de la inestabilidad
econdmica, la cual se expreso en la tasa de inflacién. La misma en
1980 fue de un 16.73%,; en 1985, crecid a un 37.53%; y, en 1990,
subi6 a un 59.40%, finalizando con una tasa de inflacién acumulada
de un 102.6% en diciembre de 1990.

No cabe duda de que la inestabilidad financiera que se reflejé en altas
tasas de interés, y en un incremento explosivo del ritmo inflaciona-
rio, tendi6 a acortar el horizonte de las decisiones de los agentes
econémicos y redujo la importancia que se pudo otorgar a la
conservacién y proteccién ambiental. De este modo, la evoluciéon
del sector también contribuyé al deterioro del medio ambiente
nacional.

Alanalizar e] comportamiento de los sectores, la evolucién global de
la economia nacional estuvo acompafiada de un aumento en la
degradacién ambiental, que se expresd, tanto en el uso inadecuado
de los recursos naturales como en un proceso de incremento en los
niveles de contaminacién. El deterioro de la calidad de vida se
expres6 también en el salario real y la pérdida del poder adquisitivo
del salario nominal comparado con el costo de la canasta familiar
agropecuatia.
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Produccion agropecuaria

El comportamiento de la economia, en su conjunto, estuvo asociado
a la pérdida del dinamismo de la produccién agropecuaria. E1 PIB
agropecuario, desde 19702 1990, registr6 un crecimiento acumulativo
anual de un 2.18%, inferior al crecimiento poblacional, que fue de un
2.4%. En la década de los setenta, crecié un 3.49% mas que la
poblacién; y, en la década de los ochenta, a un ritmo promedio de un
0.87%. Este comportamiento se debié al dinamismo del periodo
80-85 con un 1.92%, que se deterioré en el 85:90 con un ritmo
negativo de un 0.18% anual, particularmente grave en 1990, cuando
decrecié en un 4.3% en relaciéon a 1989; y relevante, si se compara
con el nivel de 1981, cuando crecid un 5.5% en relacién con 1980.

La participacién del sector agropecuario fue decisiva para la econo-
mia del pais, por el aporte tanto de divisas como de alimentos a la
poblacién. La disminucién de la participacién del sector agropecuario
en la década del ochenta no fue solamente relativa, sino también
absoluta, como se expresa en la disminucién de las cantidades
producidas, en los productos de consumo interno y en los de
exportacion tradicional. Esta dinamica se reflej6 en el empleo
generado. Asi, en 1970, absorbi6 un 45.3% de la mano de obra; en
1980, bajé a un 34.3%; y, finalmente, en 1988 cay6 a un 23%.

La agricultura dominicana siguié la tendencia de la exportacién
tradicional. En 1970, el valor de los productos tradicionales repre-
sentd un 82% del total exportado; en 1980, se redujo a un 49%;y, en
1990, a un 37%.

Puesto que la produccién de cafia de azicar fuela base de sustentacion
de la economia dominicana, es menester enumerar los factores que
caractetizaron su comportamiento. La cafia se produjo en plantacio-
nes de gran extension de tierra fértil, tanto de propiedad privada
como publica. El mercado preferencial del azicar es Estados
Unidos, que, desde 1959, asigna cuotas en funcién de sus necesida-
des internas de proteccion ala produccion de azicar, primero; y a los
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edulcorantes, después. Estas caracteristicas se modifican a partir de
las variaciones del mercado azucarero, tanto por la disminucién
sistematica de la cuota azucarera como por el detetioro de los precios
en el mercado mundial y la escasez de mano de obra en las labores
de corte y tiro. La politica cambiaria y fiscal, a su vez, penalizaron las
exportaciones.

En cuanto ala produccién agricola de consumo masivo, lo relevante
fue la produccién de arroz, platano, habichuelas, etc., pese a que se
estanco en los ultimos tres afios de la década de los ochenta. La base
que sustenta el cultivo de arroz es la tierra, no siempre manejada
adecuadamente con regadio natural y/o construido. Ademds, no
todas las tierras que se dedican al cultivo de arroz tienen vocacién
parala produccién del cereal; y hay que aplicar sistemas de nivelacién
y de drenaje, a muchas de ellas, tanto de grandes propietarios como
de beneficiarios de la reforma agraria que poseen pequefias extensio-
nes de tietra. La intensificacién del cultivo de arroz puede conver-
tirse en un problema similar al del azicar, con un costo energético
y de uso de suelo excesivo y degradable a largo plazo.

Un 50% de toda la produccion de arroz esti en manos de cosecheros
de la reforma agraria, que dependen exclusivamente del Bagricola
para el financiamiento. El arroz en c4scara se vende a los molineros,
quienes hacen las veces de intermediarios de la comercializacién. El
desatrollo tecnoldgico se ha encaminado a elevar la productividad a
través del regadio y el mejoramiento de semillas; sin embargo, los
rendimientos no han experimentado un crecimiento histérico de
consideracion, moviéndose entre 3 y 4 qq/tarea en los tltimos diez
anos. El crédito tampoco ha sido suficiente, ni oportuno. En
consecuencia, la produccién no siempre satisface el consumo, y la
importacién del cereal es una constante a través de la PL-480 »,

La tenencia de la tietra, junto a una escasa inversion, la falta de
crédito al pequefo y mediano productor, el rol del intermediario en

% PL-480: Public Law N° 480 [Ley Publica del Gobierno de los Estados Unidos]
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la comercializacién de los productos agricolas, los bajos salarios en
la agricultura, todo ello expresado en bajos rendimientos ha condu-
cido a una baja rentabilidad de la agricultura. Y es asi como este
sector se convierte en no competitivo frente al manufacturero, al de
servicios y al mercado internacional.

El proceso de deterioro agropecuatio estd vinculado a la importa-
cién de alimentos, tales como, arroz, maiz, grasas comestibles,
productos lcteos, etc., que son los productos subsidiados y prote-
gidos por la PL-480. Los excedentes de estos productos son coloca-
dos en el mercado por el Gobierno de los EE.UU. a través de
préstamos blandos, caracterizados por bajas tasas de interés, cinco
afios de gracia, 20 afios de plazo, lo que los hace financieramente
atractivos para los Gobiernos que han recurrido a ellos para garan-
tizar los productos de la dieta basica del consumo de sus naciones.
Asi, lo que es un beneficio para el consumidor en el corto plazo
representa el abandono de la agricultura por la falta de recursos

financieros capaces de competir con las favorables condiciones
financieras de la PL-480.

La pérdida de importancia relativa del sector no ha significado una
disminucién de la presion degradante sobre los recursos de suelo,
bosque y agua. La evolucién observada, por el contrario, implica un
proceso de erosion creciente tanto en las cuencas altas, por causa de
la deforestacion, como en las zonas de pendiente intermedia, prin-
cipalmente por malas practicas agricolas.

En las zonas de riego, también la evolucién del sector ha derivado
en deterioro de suelo por empantanamiento, salinidad o pérdida de
estructura. Los bosques han continuado desapareciendo. El recurso
agua se ha deteriorado por salinizacion, contaminacién y pérdida de
caudales. En fin, el sector esta contribuyendo a reducir la inestabi-
lidad del proceso de desarrollo global del pais.
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Recurso forestal

De acuerdo con su potencial, las tierras de aptitud forestal confor-
man la mayor parte de la superficie total del pais. La clasificaciéon de
la capacidad de uso de las tierras segin un estudio de OEA en 1967,
complementada con la clasificacion de Holdridge segin areas
ecologicas, fue revisada en 1971 por la OEA; y por la FAO, en 1980.

Conforme con las estimaciones de la FAO, las 4reas con vegetacién
lefiosa o superficie total cubierta con vegetacién, considerada bos-
que sin afectar, alcanza 242,000 hectireas, equivalente a un 0.5% de
la superficie total del pais. La superficie de bosques degradado
alcanza 629,000 ha, o sea un 13%. En total, un 13.5% del territorio
nacional estd cubierto por bosques. El volumen en pie, estimado en
1980, es: laufoliadas, 21 millones m? coniferas, 5 millones m>.
Adicionalmente, se estima 54,000 hectareas de bosque seco no
afectado. El bosque seco con potencial de producir lefia y carbén se
estima en 200,000 hectareas.

Cuadro N.° 2
Areas con vegetacion lefiosa

No Afectadas (ha) Afectadas (ha)
Latifoliadas 203,000 444,000
Coniferas 39,000 185,000
Total 242,000 620,000

Fuente: FAO, 1980

El uso industrial del bosque es la madera para muebles, vivienda y
papel. Se calcularon unos 700 talleres artesanales que trabajan la
madera para producir muebles; sin embargo, no existen cifras
disponibles sobre el volumen y valor de esta produccién. Por el
contrario, el sector registrado de la industria de la madera —que
incluye fabricas de muebles y de papel— tuvo un volumen de ventas
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de RD$184.3 millones, gastos de consumo de materia prima nacio-
nal por RD$27.1 millones, y 6,329 empleados en 1983. Practicamen-
te, toda la produccién forestal de origen nacional destinada a la
industria es ilegal. Por tal razén, no se dispone de estadisticas que
permitan evaluar la actividad econémica derivada de los recursos
forestales.

La madera, como fuente de energia, se utiliza en forma de lefia y
carb6n y aporta mis del 20% del total de la oferta energética
nacional. La Comisién Nacional de Politica Energética (COENER),
para el afio 1986 estimé que el pais tendria que desmontar alrededor
de 1,547,400 tareas® de madera para satisfacer las necesidades
energéticas basicas de la poblacién dominicana. Dentro de este
consumo, se encuentran los ingenios del Consejo Estatal del Azicar
(CEA) y el de las panaderias, que, en conjunto, requieren unas
130,000 toneladas métricas de madera por afio.

Mineria

La mineria es explorada y explotada por empresas nacionales,
extranjeras y mixtas. La principal actividad minera se efectué con el
oro, plata, ferroniquel, hierro, cobre, mercurio, caliza, bauxita,
arcillas, arena silicica, marmol, yeso, hidrocarburos, imbar, larimar,
y otras piedras semipreciosas existentes en el pais.

En el caso de la mineria no metilica, la actividad se limita a la
extraccién con poca transformacién; las metalicas, en su mayoria,
benefician al pafs por el valor agregado que incorporan. Su partici-
pacion en el PIB fue de alrededor de un 4.1%. La baja participacién
de la minerfa, en general, se debe a que parte de la actividad no se
registra y a que se exportan minerales con bajo valor agregado. La
mineria tiene poca incidencia en el empleo.

31 1 tarea = 0.06289 hectarea
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Las fluctuaciones de la produccién estin en funcién de los precios
internacionales y del estado de agotamiento al que estin sometidas
las minas. Al inicio de 1970, la mineria aportd un 1.5% al PIB; sin
embargo, desde que se inici6 la produccién y exportacién del
ferroniquel, el aporte ascendié a un 5% en 1974. A partir de 1975,
se inici6 la produccién y exportacion del doré —aleacion de oro y
plata—; y, en 1976, el aporte de la mineria al PIB ascendi® a un 6%.
Luego decreci6 sistematicamente a un 3.8% en 1990. En 1987, la
mineria crecié a un 25.9%, sustentada por el incremento de la
produccién del ferroniquel y el reinicio de la produccién de la
bauxita; sin embargo, en 1990, la mineria decliné en un 9.9%, como
consecuencia de la reduccién del ferroniquel, cuyo precio pasé de
US$4.54/1b en 1989, a US$3.18/1b en 1990. De la misma manera
disminuyé el doré, por causa de la reduccién de su precio, que bajé
de US$75.6 el quintal en 1989, a US$58.8 en 1990.

La mineria es una actividad importante para la economia. En la
estructura de las exportaciones en 1970 aport6 un 7%; en 1980, un
39%; y, en 1990, representé un 40% del valor exportado. Sin
embargo, esos recursos econdmicos tienden a disminuir, puesto que
se han basado en la extraccién de minerales no renovables, como es
el caso del doré, que presenta una tendencia decreciente debido al
continuo agotamiento de los 6xidos de la mina de Pueblo Viejo.
Durante el periodo analizado, la minetia no solamente agoté los
recursos no renovables, sino que significd también una escasa o nula
preocupacion por los impactos ambientales de la actividad y que se
reflejan en el deterioro del suelo y de cauces de rios y contaminacién
de aguas.

Manufactura

Durante la década del setenta, el sector manufacturero aporté un
18.5% en el PIB; y, en 1990, aportd un 15.8%. Sélo en 1990, decrecid
un 9% con relacién a 1989, debido —principalmente— a la caida
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dela produccién de aztcar, afectada, a su vez, porla escasez de mano
de obra y energfa eléctrica y el deterioro de maquinarias y equipos de
los ingenios estatales.

La industria dominicana, en un 75%, se basa en la produccién de
bienes de consumo no duradero; y es dependiente de insumos,
materias primas, bienes de capital y tecnologia importados. La
manufactura no estd en capacidad de producir internamente los
bienes duraderos y no duraderos que demanda la poblacién; asi, las
importaciones de bienes de capital e intermedios —sin considerar
los combustibles— represent6 un 65% en 1970, un 47% en 1980, y
un 48% en 1989, sobre la importacion total. La industria alimentaria
present6 una tendencia decreciente, y esta asociada al desarrollo
agropecuario. La situacién de deterioro del sector agropecuatrio es un
obstaculo para el dinamismo de la agroindustria.

La manufactura contribuye a la economia nacional; sin embargo, no
se han evaluado los impactos ambientales que se reflejan principal-
mente en la contaminacién hidrica y, en menor medida, en el suelo
y la atmosfera.

Energia

La Republica Dominicana no produce petréleo, ni gas, ni carbon
mineral; y su potencial hidroeléctrico es limitado. La demanda
energética del pais se satisfizo en un 28.8% con energéticos de otigen
vegetal —lefia, bagazo, carbén vegetal—; en un 64.9%, con deriva-
dos del petréleo; en un 2.2%, con carbén mineral; y en un 4%, con
hidroenergéticos. En el periodo analizado, en el consumo final de
energia los derivados del petrdleo representaron un 53.8%; y contri-
buyeron, en alrededor de un 80%, a la generacién de electricidad.

El total de la oferta de energia eléctrica del pais era generada por la
capacidad instalada de la Corporacién Dominicana de Electricidad
(CDE) con un 89%; y los excedentes, equivalentes a un 11%,
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provenian de la Falconbridge y los ingenios azucareros del Consejo
Estatal del Azdcar (CEA), que producen su propia energia. Ademds,
parte del déficit existente era cubierto por los usuarios con plantas
de emergencia, tanto de gasolina como de diesel, lo cual provoca el
aumento de la demanda de hidrocarburos importados y una conta-
minacién tanto sénica como atmosférica. Las importaciones de
petréleo crudo y sus derivados representaron un 8%, al inicio de la
década del setenta; y alcanzaron entre un 30% y un 40% en la primera
mitad de la década de los ochenta sobre las importaciones totales.

CuadroN.° 3
Capacidad de Generacion de Electricidad en el

Pais
CAPACIDAD COMPOSICION SISTEMICA
DE GENERACION GENERACION DE LA CDE
CDE 1143.3 MW Vapor petréleo 45%
Vapor Carbén 22%
AUTOPRODUCTORES 989.5 MW Gas y Diesel 15%
Hidroeléctricas 18%
TOTAL 2132.8 MW TOTAL 100%

Fuente: Guillermo Perry y Fernando Lecaros, Diagnéstico Energético de la
Republica Dominicana, Banco interamericano de Desarrollo (BID), octubre 1988.
Direccion de Planificacion de la CDE, Informe del Plan de Expansion del Sistema
Eléctrico Nacional, enero de 1991.

En la década de los setenta, el ritmo de crecimiento del consumo
residencial e industrial reflejé tanto el proceso de urbanizaciéon como
el impulso del crecimiento industrial, con una participacién en el
consumo de energia de un 38% y un 37%, respectivamente. En los
ochenta, la dinamica del sector industrial se rezagd con relacion al
residencial. En 1987, el sector residencial consumi6 un 41%; y el
industrial, un 28%.

A partir de 1984, ademis de gasoil y fueloil, se importd carbon
mineral. La generacion de energia a partir de este fue de un 30%
menos costoso que la del fueloil, y 20% mas bajo que la del gasoil.
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En resumen, la demanda de energia —tanto para el crecimiento
industrial, turistico, de zonas francas y servicios, como residencial—
dependié en un 82% de insumo importado; y, en un 18% del sistema
hidroeléctrico, el cual compite en uso con el agua para regadio
agricola. Ademas, el impacto ambiental de las actividades de este
sector se deriva tanto de las deficiencias que presenta el abasteci-
miento como de los procesos de generacién. Sin embargo, resulta
esencial observar la evolucién que resulta de la sustitucion de fueloil
y gasoil por carbén mineral.

Turismo

La actividad turistica —cuyo espacio natural son las playas y costas,
montafias y parques nacionales— es una de las mas dinamicas en el
pais. El Gobierno ha logrado impulsarla a través de la construcciéon
de la infraestructura de carreteras y complejos turisticos, de la
creacion de instituciones que la promueven en el ambito nacional e
internacional, y mediante la legislacién que la regula y los estimulos
fiscales a través de exoneraciones. En conjunto, esta es la oferta del
Gobiernoalas empresas, especialmente a grandes firmas operadoras
extranjeras que manejan el mercado internacional, tanto de turistas
como de proveedores de los insumos necesarios para el desenvolvi-
miento del turismo en el pais.

Pese a estos estimulos, la articulacién de la actividad turistica con los
sectores productivos nacionales ha sido escasa. En 1988, se estimé
que la demanda del turismo por productos agricolas para alimenta-
ci6n representd apenas un 4% de la produccion interna de alimentos.

La generacion de empleo en 1988, por su parte, se estimé en 40 mil
empleos directos, incluyendo todas las actividades ligadas al turismo,
cifra que no es relevante si se compara con el sector agricola o de
zonas francas. Aunque requiere de mayor calificacién y mejor
remuneracién que estos sectores, la escala de salarios es baja en
comparacion con otras plazas turisticas, lo cual es un atractivo para
la inversién turistica extranjera.
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En 1970, los ingresos por turismo alcanzaron unos US$16.4 millo-
nes; y, en 1990, superaron los US$900 millones. El turismo, por el
aporte al ingreso de divisas, se convirti6 en un sector estratégico para
la economia en la década de los ochenta, sobre todo cuando
disminuyé el aporte por la exportacién de bienes, especialmente de
los productos agricolas tradicionales. El ingreso por tutismo, en
comparacién con la exportacion de bienes, fue de un 7.6% en 1970;
de un 18%, en 1980; y se elevd a un 69% en 1988. Estos datos
demuestran tanto el dinamismo del sector como el deterioro de la
exportacion de bienes.

El aporte del turismo al PIB hasta 1986 no superd un 5%; sin
embargo, en 1990 se estimé de un 10% a un 13%. Los ingresos de
cuenta corriente pasaron de un 6% en 1970 a un 13% en 1980, y a
un 35% en 1988.

Por su aporte a la generacién de divisas y al empleo, la actividad
turfstica ha sido importante para la economia; sin embargo, la forma
de su implementacién no siempre ha considerado el impacto sobre
la naturaleza y el habitat. En ausencia de normas claras o, quizé, por
falta de voluntad para aplicar las existentes, ha causado dafios,
especialmente sobre el ambiente costero que le sirve de soporte
directo. La degradacién de las costas, la destruccion de los mangla-
res, la desaparicion de lagunas naturales, se expresa en la contamina-
ciéon de aguas y suelos, en la pérdida de la biodiversidad y la
transformacién de pueblos costeros. Por lo tanto, no esti en
absoluto claro que el desarrollo turistico que est teniendo lugar en
el pais sea sustentable en el tiempo.

Zona franca industrial

En 1987, operaron en el pais 227 empresas, de las cuales, un 54%
fueron administradas por el sector privado, y absorbieron un 61%
del empleo. El sector publico, a través de la Corporacién de
Fomento Industrial (CFI) y el Centro Estatal del Azicar (CEA),
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administré un 45% restante, y absorbi6 un 39% del empleo. Un 60%
de las empresas en zona franca fue de confecciones; un 8%, de
calzado; y un 6%, de electrénica, entre otras. La industria de
confecciones se caracteriza por el escaso uso de tecnologia moderna;
asimismo, es intensiva en mano de obra femenina no calificada, y
esta sometida a un sistema de cuotas de exportacién que impone
EE.UU. desde 1988. La industria electrénica, por el contrario, usa
alta tecnologia en el area de informatica y, por ende, requiere de
mano de obra calificada.

Las edificaciones, el sistema de drenaje, aceras y contenes de las
zonas francas son construidos por el Gobierno Central con base en
anticipos de los arrendamientos y con fondos de organismos inter-
nacionales. Sin embargo, el alquiler de las zonas francas administra-
das por el sector publico es subsidiado, dado que los ingresos
generados por concepto de renta no son suficientes para financiar
los servicios de mantenimiento. Pese a estas ventajas otorgadas por
el Gobierno, el salario pagado a los obreros se establecié en 5.5
centavos de délar, el mas bajo de América Central y el Caribe. Esto
es: 3.8 veces menos que en Barbados, 7.8 veces menos que en Puerto
Rico, y 10 menos que en EE.UU.

Las exportaciones de zonas francas desde 1981 crecieron a un
22.8%, mientras que las exportaciones nacionales alcanzaron un

3.9%. Del total de exportaciones, la participacién de zonas francas
pasé, de un 9.4% en 1981, a un 36.6% en 1988.

Las zonas francas en el pais son fundamentalmente generadoras de
empleo de baja productividad y remuneracién. En 1988, acumula-
ron 247 empresas instaladas, con 87,065 empleados, un promedio de
352 empleados por empresa. La vinculacién de la zona franca con la
actividad productiva nacional es minima, puesto que se limita al
alquiler de naves, al consumo de electricidad, servicios de comuni-
cacién, seguros, y, escasamente, insumos.

El beneficio directo proviene de las divisas por remuneracion que,
en términos absolutos, pas6 de US$44.5 millones, en 1980, 2 US$130
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millones en 1988. Sin embargo, la generacién de divisas disminuy6
de US$3,263/trabajador en 1982, a US$1,576/trabajador en 1988.
Entre otros factores, esa disminucién se explicé por los ajustes
cambiarios en dicho periodo.

Patron del crecimiento social

El comportamiento de la economia en el periodo 70-90 incidié
directamente sobre el bienestar de la poblacién dominicana. Esta
incidencia se expresé en la distribuciéon del ingreso, el movimiento
demografico y la calidad de vida.

Distribucion del ingreso

Las encuestas realizadas demostraron que la distribucién del ingreso
en el periodo analizado mejord en 1984 en comparacion con 1976-
1977,y empeord en 1989, datos que se corresponden con la situacién
econdmica general del pais.

En 1976-1977, en efecto, un 20% de los hogares percibi6 un 5.2%
del ingreso; mientras, en 1984, ese mismo por ciento de hogares
recibié un 5.4% del ingreso. Por el contrario, en 1989, el mismo 5.2%
del ingreso se distribuy6 entre un 25% de los hogares. El deterioro
de la distribucion se reflej6 en el coeficiente de Gini, el cual mide la
concentracion delingreso, y cuyo valor, en lamedida en que se acerca
a 1.0, expresa mayor concentracion y, por ende, peor distribucién del
ingreso.

Pobreza

A pesar de la vida democritica, los esfuerzos por el desarrollo
econdmico siguieron de espaldas para mas de un 57% de la pobla-
cion, que vivio en condiciones de pobreza en 1989. Y en los tltimos
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Cuadro N.° 4
Distribucién del ingreso en la Republica Dominicana

1976-1977 1984% 19891
Acumulado Acumutlado Acumulado
Decil Hogares® Ingresos |Hogares® Ingresos | Hogares Ingresos
1 10.1 1.90 10.0 21 8.1 0.8
2 204 5.20 20.0 54 16.5 2.7
3 304 9.30 29.0 9.7 250 5.2
4 40.4 14.30 39.9 15.0 34.3 8.8
5 51.3 20.90 49.8 21.3 433 13.2
6 606  27.70 | 60.1 20.3 53.3 19.1
7 70.4 36.50 701 387 64.9 28.1
8 79.9 47.40 80.0 50.3 76.4 39.3
9 90.2 64.00 90.0 66.7 88.1 55.8
10 100.0 100.00 100.0 100.0 100.0 100.0
indice 0.41 0.423 0.495
Gini

Fuente: Centro de Investigacion Econémica. CIECA
) Encuestas de Hogares. @ Decil de Hogares.

CuadroN.° 5
Incidencia de la Pobreza

Pobtacion en millones

Poblacion Relativa

% %

1984 1989 1984 1989
Indigentes 1.1 21 16 30
Pobres 2.1 1.8 31 27
Total 3.2 3.9 47 57

Fuente: Centro de Investigacion Econémica (CIECA)
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anos, esta situacion se agravé por la paralisis de los sectores produc-
tivos. Los recursos humanos suftieron el impacto del patrén de
desarrollo econémico y el deterioro del medio ambiente.

Dada la regresiva distribucion del ingreso, la pobreza y su condicion
de vida han sido las caracteristicas relevantes que se aprecian en el
proceso de migracién, urbanizacién, vivienda, saneamiento bésico,
educacion, salud, nutricién y mortalidad.

Poblacién y distribucién espacial
Crecimiento poblacional

La dindmica de la poblacion en la Republica Dominicana comenzé
adescender a un 2.96% a partir de 1960-1970, luego del crecimiento
de un 3.62% en el periodo 50-60. En 1970-1981, baj6 a un 2.9%;y,
desde 1981 a 1991, se estimé en un 1.98%. Con un crecimiento
promedio de un 2.4% anual en los ltimos veinte afios, la poblacion
casi se duplico, al pasar de 4.0 millones en 1970, 2 7.32 millones en
1991, de los cuales, un 51% esta compuesto por hombres; y el
restante 49%, por mujeres.

Migracion

La pobreza, asociada al modelo econémico, tiene que ver con el
comportamiento de la agricultura. La pequefia produccién, sin
tecnologia apropiada, decrecié a consecuencia de la baja productivi-
dad provocada por la deforestacion, la pérdida de fertilidad de los
sueldos, sequias, etc. En consecuencia, emigraron los trabajadores
que no fueron capaces de subsistir como asalariados en el campo.

Amedida que el sector agropecuario dejé de serla base de sustentacién
de la poblacién rural, y crecieron los sectores: manufacturero

b

turismo, zona franca, construcciones urbanas y servicios en general,
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el proceso migratorio se acelerd, disminuyé la participacion relativa
poblacional de todas las regiones productivas del pais y creci6 la
poblacién de la Region Suroeste. Esta pasé de un 41% a un 48%,
entre 1970 y 1981; y, finalmente, en 1991 se estim6 en un 52%.
Dentro de esta poblacioén, solo la Subregion de Valdesia abarcé un
43% en 1991. La region del Cibao de mayor diversificacién agricola
sufri6 la mayor pérdida relativa, pasando, de un 45% en 1970, a un
40% y a un 36%, en 1981 y 1991, respectivamente. Finalmente, la
Region Suroeste, cuya base sigue siendo la pequefia produccién, bajé
de un 14% a un 13% y a un 11% en el mismo periodo analizado.

Paralelamente a la migracion interregional, se operd un movimiento
del 4rea rural a la urbana. El proceso de urbanizacion se aceler6 en
los dltimos veinte afios, cuando, de 1970 2 1991, pasé6 de un 40% a
un 59%. El proceso mas intenso ocurrié en la década de los setenta,
y alcanzé un 52% en 1981. Ademas, se operd un movimiento
migratorio internacional, tanto de dominicanos hacia Estados Uni-
dosy Puerto Rico, como de haitianos ala Republica Dominicana. No
existen registros sistematicos acerca de estos movimientos; sin
embargo, se estimaron en mas de un millén los dominicanos
ausentes, y, en 1980, unos 200 mil los haitianos residentes en el pais.

Utrbanizacion

En la subregion Valdesia, estd ubicada la capital y el Distrito
Nacional, que es el area més populosa del pais. En 1981, la poblacién
de Santo Domingo alcanzé un 23% del total; mientras que Santiago
—la segunda ciudad en poblacién— concentté un 4.38%, compa-
rado con 1970, cuando Santo Domingo y Santiago abarcaron un
16% y un 4% de la poblacién total, respectivamente.

Una de las consecuencias de la migracion es el incremento de la
densidad poblacional, especialmente del Distrito Nacional y de
Santo Domingo. Para 1981, el Distrito Nacional (D.N.), abarcé 14
secciones, que comprendieron tanto la zona rural como la capital
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(zona utrbana). En 1981, el D.N. tenia 1,041 Km?, con una densidad
de 1,107 hab./km?, comparada con 581 hab./km*en 1970. En 1970,
la poblacién de Santo Domingo fue de 668,507 habitantes por 100
km?, con una densidad promedio de 6,685 hab./km® En 1981, se
elevé a 1, 313,172 habitantes con 162 km?, con una densidad de
aproximadamente 8,106 hab./km? En la década de los 70, mientras
la poblacién de Santo Domingo se duplicé, la poblacion de la zona
rural del D.N. se multiplicé por 1.6 veces.

En los barrios con una densidad promedio de 28,773 hab./km?
(IEPP, 1984), los problemas que se derivaron del crecimiento
poblacional fueron singularmente graves. En Santo Domingo, 31 de
93 barrios fueron considerados hacinados.

La estructura urbana expresa la estructura socioecondémica con
todos sus conflictos detivados de la migracion, la distribucion del
ingreso, la desocupacién y la pobreza.

Vivienda

En el periodo 1970-1980, las viviendas ocupadas en el pais se
incrementaron en un 52.7%. La Regién Sureste pasé de un 44% a un
50%. Dentro de esta, el Distrito Nacional pas6 de un 21% a un 29%.
ElCibao pasé6 de un 43% a un 39%; y la Regién Suroeste, de un 13%
a un 11%, lo cual es coherente con la movilidad poblacional.

En 1981, las viviendas presentaban las siguientes condiciones: un
24% fue construido con material desechable, un 20% no poseia
techo “adecuado” y un 25% carecia de piso “adecuado”, segtin el
censo. El1 79% de las viviendas no disponia de inodoro privado, un
45% carecia de abastecimiento de agua potable, yun 51% no contaba
con energia eléctrica. Un 80% de las viviendas incluia como méximo
dos dormitorios, para un promedio de seis personas, relacién que
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evidencia el hacinamiento. En general, se concluye que sélo un 24%
de las viviendas era adecuado para el desenvolvimiento de la vida
familiar: de las cuales, un 46% corresponde a la zona urbana; y un
6%, a la zona rural.

Educacion

Por ley, la educacién publica en el nivel de primaria es obligatoria y
gratuita para todos los ciudadanos. Asimismo, la alfabetizacion es
obligatoria para la poblacién de 14 a 50 afios. Sin embargo, alo largo
de la década de los ochenta, solo asisti6 a la escuela un 83% de la
poblacién escolar de nifios entre 7 y 14 afios. El 30% de ese grupo
deserté de las aulas. De todos modos, quedarse en las aulas no
garantizé tampoco que el proceso de ensefianza-aprendizaje fuera
eficiente para los nifios pobres, por la carencia de libros de texto
—especialmente por su alto precio—, la ausencia de material
didactico en las escuelas publicas y de profesores calificados, ade-
mis, por el contenido curricular oficial, que no respondia a las
exigencias de la realidad socioeconémica y ambiental por la que
atravesaba el pais.

El presupuesto de educacion se mantuvo entre un 10% y un 14% de
de los gastos del Gobierno Central. En los ultimos afios de la década
de los ochenta, la educacion publica suftié un proceso de deterioro
ligado a la reduccion sistemitica de los gastos reales del presupuesto
de educacién. La disminucion real del sueldo de los profesores
condujo a paros y huelgas, que agravaron el deterioro de la calidad
de la ensefianza. Es evidente que la crisis de la educacién fue el efecto
de la crisis econémica y de la politica de ajuste que desencadend el
deterioro de la educacién en general. Por contraste, la escuela
privada crecié como un negocio frente al deterioro de la educacion
publica.
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Salud publica e indicadores de salud

Los setvicios de salud piblica lograron alcance rural, local, de area,
regional y nacional. Desde el punto de vista técnico, se disefiaron
doce programas para satisfacer las necesidades basicas de salud; sin
embatrgo, en la practica, no pudieron implementarse por la carencia
de recursos financieros dentro del presupuesto nacional. En térmi-
nos reales, el presupuesto disminuyé en un 50% en el periodo
1981-1990. El gasto de salud, ejecutado dentro del presupuesto de
gastos del Gobierno Central, se mantuvo en un 9%, dentro del cual
la inversion fue de un 7%.

Excepto el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), iniciado
en 1978, no existieron nuevos programas de prevencién. El servicio
nacional de erradicacién de la malaria para el diagnéstico y trata-
miento de la enfermedad no contemplé acciones preventivas. No se
crearon institutos de orden publico parala investigacién de enferme-
dades; sin embargo, se cre6 uno por iniciativa privada.

En 1987, la Secretaria de Salud Publica contaba con 2,250 médicos,
con déficit de un 58% —similar al de enfermeras y auxiliares—
respecto a las necesidades de la poblacién. En cuanto a recursos
fisicos, el pafs contaba con 48 hospitales, 55 subcentros y 390
clinicas, con un déficit de 64 hospitales, 272 subcentros y 2,968
centros, lo cual afecté sobremanera a la poblacién que vivia en
condiciones de pobreza.

La esperanza de vida al nacer aumenté, mientras la fecundidad
disminuy® al igual que la tasa de natalidad. En cuanto a las causas de
morbilidad, persistieron las diarreicas, sifilis, blenorragia, sarampion,
entre otras. Las enfermedades de origen hidrico continuaron eleva-
das en el pafs, entre las cuales la gastroenteritis alcanzé el primer
lugar, con una tasa de 131/10 mil habitantes. Todas las enfermeda-
des de transmision hidrica se duplicaron en la zona urbana con
relacién a la rural; y afectaron a la poblacién pobre.
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Las enfermedades inmunoprevenibles a través de vacunacién estin
asociadas a factores socioeconémicos y ambientales; y su disminu-
cion, en general, y su erradicacién —como en el caso de la polio—
requirieron de programas de seguimiento. Sin embargo, las campa-
flas masivas de vacunacién a escala nacional disminuyeron su
cobertura, debido, especialmente, a la falta de recursos financieros,
humanos e institucionales.

Estado nutricional y mortalidad

Los nifios constituyen la poblacién mas vulnerable por efecto de
insuficiencia alimentaria, causa de morbimotrtalidad como de desnu-
tricion. En efecto, la tasa global de desnutricion en nifios menores
de 5 afios fue de 42/mil, y en los menotes de un afio fue de 73/mil.
La mortalidad infantil fue de 65/mil; la materna siguié alta en el pais,
aunque disminuy6 de 70/100 mil en 1979 a 30/100 mil en 1988. La
tasa de mortalidad en general descendi6 de 8.39/mil a 6.8/mil desde
1975 a 1990.

Saneamiento bdsico

En la década de los setenta y de los ochenta, el crecimiento de la
poblacion en el pais fue mas acelerado que el de la dotacion de los
servicios basicos de agua potable, alcantarillado y eliminacién de
excretas, lo que provocd un déficit de esos servicios. Esta carencia
fue menos notoria en la zona urbana, debido a la concentracién de
lapoblacion. En 1987, un 43.7% de la poblacién total del pais carecio
de agua potable. La Regién del Sureste —donde esta ubicada la
capital del pais— fue la mejor dotada, con un 76% de la poblacién
abastecida de agua potable; a diferencia del Sutoeste, donde, a la
inversa, un 74% de la poblacidén no conté con este servicio.

Dentro del sistema de saneamiento ambiental, el servicio de alcan-
tarillado y evacuacion de excretas fue el mas critico. En 1987, sélo
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un 16% de la poblacién nacional estuvo conectada al sistema. Desde
el punto de vista de la distribucién por zonas de este servicio, un 79%
de la poblacién urbana y un 99% de la poblacién rural no tuvieron
acceso al mismo.

Las caracteristicas mas sobresalientes del patrén de crecimiento
econémico junto a la distribucién del ingreso tuvieron una influencia
decisiva sobre la calidad de vida del conjunto de la vida social,
particularmente sobre la vida de la mujer y los menores de edad.

Vale notar que la calidad de vida de la mujer, a pesar de que
constitucionalmente hay igualdad de derechos civiles y politicos para
todos los ciudadanos, igual acceso a la educacidn, salud, empleo y
seguridad social, y avances relativos a ciertas disposiciones que
regulan la vida familiar, la participacioén de la mujer en la sociedad
permanece limitada en las esferas civiles, comerciales, penales y
laborales.

A partir de 1960, las caracteristicas de la dicotomia rural-urbana,
genérica y ocupacional en la vida social comenzaron a modificarse,
cambio que se aceleré en los afios setenta, con lo que se modifica el
indice de masculinidad y la distribucién de la poblacién econémica-
mente activa. En la zona urbana, este indicador pas6é deun 89.5aun
91.9 entre 1970 y 1981; mientras que, en la zona rural, pasd de un
106.9 2un 110.5, notable sise compara con el indice de masculinidad
del pais, que pasé6 de un 99.6 a un 100.4 en dicho periodo. Por otro
lado, la poblacién econdémicamente activa (PEA) femenina dedicada
a la agricultura fue de un 10% en 1960; mientras, en 1970, ascendié
a un 29%;y, en 1981, descendid a un 8%.

En la zona urbana, la participacién de la mujer dentro de la PEA
manufacturera pasé, de un 18% en 1960, a un 19% en 1970 y a un
26% en 1981. En la década de los ochenta, el crecimiento de las
zonas francas fue, en un 80%, de mano de obra femenina, especial-
mente a causa de que la maquila de confeccién no requiere en general
de calificacion.
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El dinamismo de las zonas francas impulsé la movilidad socio-
econémica de la mujer, gener6 disciplina laboral, con lo que surgio
una nueva actitud hacia sus derechos y deberes como ciudadana. De
la totalidad de las trabajadoras en las zonas francas, un 76% no eran
residentes del lugar adonde trabajaban: un 30% provino de la zona
rural; y un 46%, de la urbana. Del total de las trabajadoras, un 68%
trabajaba por primera vez, un 65% tenia hijos y un 51% trabajaba
para mantenerlos. En 1981, en un 20% de los hogares, la mujer era
cabeza del hogar, porcentaje que, en Santo Domingo, fue de un 26%.

La poblacién de la Republica Dominicana en un 60% eran jévenes
menores de 18 afios, de la cual un 28% estaba entre 13 y 18,
integrados, o listos para entrar al mercado laboral formal o informal.
En 1990, se estimé que, de la totalidad de menores, deambulaban
por las calles 58,805 nifios y adolescentes entre 7 y 18 afios. De estos,
un 76% deambul6 por las calles antes de los 11 afios; y el promedio
de menotes comenzé a los 9 afios.

Solamente la pobteza explica la presencia de los nifios en la calle. Un
80% declard que salia para ayudar econdmicamente a la familia,
especialmente a la madre. Todos los menores desarrollaron estrate-
gias de supervivencia, ya sean laborales o no, tales como mendicidad
—enun 48%— y prostitucién, enun 18%. Un tercio recurrié al robo
y venta de drogas, actividades que consideraron como su “trabajo”.
Asi, un 70% de los nifios que deambularon no entraron al mercado
laboral formal.

La situacion de la mujer y el menor, en las familias que viven en
condicién de pobreza, se explica porque, por un lado, la mujer es
quien carga con el peso de las labores del hogar, y, por otro, tiene la
responsabilidad de sus hijos.

Las condiciones de vida de los hogares pobres, ademas, se vincula
con el medio ambiente. Por ejemplo, un 70% de las familias
dominicanas —aproximadamente 5 millones de dominicanos—
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han utilizado la madera en forma de lefiay carbén para cocinar y otras
actividades domésticas —como lavar y planchar— que realizan las
mujeres. El consumo de lefia y carbén se realizaba diariamente en
800 mil hogares, que —seguin estimaciones— equivali a 1,385,453
tareas de madera por afio. De estas, un 45% se consumié en forma
de madera; y un 55%, en forma de carbén, sin posibilidades de
sustituirlas en el corto plazo.

Es necesario que se desarrollen sistemas alternativos de uso de
enetgia paralas familias pobres, lo que implica una politica coherente
tanto para sacar a estas familias de la pobreza, como para evitar que
el ambiente siga degradindose.
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Gestion Ambiental en la
Republica Dominicana’®

Situacidén socioecondmica 1989-1994

a economia dominicana en el perfodo 1989-1994 se debati6

entre la crisis y el inicio de la recuperacién econémica. La

situacién econémica de la década de los ochenta reflejo el
agotamiento del modelo agrominero exportador, evidenciado en el
estancamiento del sector primario de la economia, minero y
agropecuatio, especialmente de la agricultura. Este proceso ocurrié
simultaineamente con el surgimiento de los sectores de Turismo y
Zona Franca.

El proceso de transicién del modelo tradicional hacia nuevas activi-
dades econémicas se relacioné con la caida de los precios internacio-
nales de los principales productos de exportacioén, ademas de la crisis
de la deuda externa. Estos factores econémicos, en su conjunto,
explican el desequilibrio macroeconémico: agudo déficit de la
balanza de pagos, de la balanza comercial y del presupuesto fiscal.

32 Documento base preparado como parte del documento Aplicaciones de instrumentos
de politica econémica para la gestién ambiental y el desarrollo sustentable en paises
seleccionados de América Latina y el Caribe. Santo Domingo, mayo de 1995.

99



Este comportamiento, a su vez, aceler6 la inflacién y la devaluacion;
y se elevo la tasa de interés, en un ambiente especulativo del capital
financiero.

A las razones econdémicas internas que —en 1990— desencadena-
ron la crisis socioeconémica, se agrega el cambio de las relaciones
internacionales dentro de la nocién de globalizaciéon de la economia,
y la débil respuesta institucional y empresarial para enfrentar los
nuevos retos.

El cambio de eje de la actividad econémica profundizé la competen-
cia en el mercado de bienes y servicios, financiero y laboral; y
provocd, concomitantemente, una readecuacion de la estructura
econdmica, social e institucional de todas las actividades econémicas
privadas y publicas. El mercado laboral, tradicionalmente intenstvo
en el uso de mano de obra agricola esta siendo sustituido por la
absorcion de asalariados y empleados en los servicios. Esta dinimica
demandoé una fuerza laboral diferente a la generada por la desocupa-
cion propia de actividades primarias.

La crisis econémica y el ajuste estructural recayeron sobre los
trabajadores y empleados; disminuy® el salario real y las oportunida-
des de empleo, agudizando las condiciones de pobreza. A la desocu-
pacién rural le acompafié un acelerado proceso migratorio rural-
urbano, con el consiguiente aumento masivo de actividades ligadas
a la economia de subsistencia en el area urbana, reflejada en la
proliferacién de actividades informales llamadas microempresariales.

La dindmica de la economia de mercado —demandante de nuevas
areas geograficas: playas para el turismo y parques industriales para
las zonas francas— fue acompafiada de presiones sobre la poblacién
y los recursos naturales, con el consecuente impacto tanto del nivel
de vida de los dominicanos como del medio ambiente rural y urbano.
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Politica de ajuste y reforma econémicas

La dificil situacion por la que atraveso el pais hasta 1990 justificé la
puesta en marcha de un programa de ajuste y, de hecho, el inicio de
un proceso de reformas econdmicas e institucionales, como una
necesidad para superar la crisis y enfrentar el nuevo contexto de
apertura en todo el mundo.

En agosto de 1990, se acordé un Pacto de Solidaridad, para llevar a
cabo las politicas estratégicas integrales, tal y como se describen a
continuacién:

*  Un enérgico programa de estabilizacion para enfrentar las
causas de los desequilibrios macroeconémicos, tanto en el
sector externo como en el interno;

¢ Activos programas de reformas estructurales y de reactivacion
de la economia, claramente focalizados hacia dos areas
cruciales:

1. Principales reformas institucionales, y

2. La reestructuracion integral de las dreas productivas
seleccionadas.

* El compromiso politico explicito con una clara estrategia y
un plan de accién concreto que coloquen el desarrollo
humano en el centro mismo del desarrollo econémico®.

Programa de ajuste y estabilizacion

En Republica Dominicana, la economia colapsé en agosto de 1990;
y, apartir de esta fecha, se inicié un programa econémico concertado

3 Constantino Vaitsos, Una Estrategia Integral de Desarrollo, documento presentado al
Gobierno Dominicano por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD), Santo Domingo, RD., 1993, Publicacién del Secretariado Técnico de la
Presidencia, pag. 3.
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entre el Gobierno y los diversos sectores de la vida nacional. Este
programa de ajuste estructural concibid la restriccién de la demanda
agregada, mediante la aplicacién de instrumentos de politica fiscal,
monetaria, crediticia y cambiaria, orientados a controlar la inflacién,
estabilizar la tasa de cambio, aumentar el ahorro interno y eliminar
los gastos excesivos. En el corto plazo, se logré la estabilidad
macroeconomica esperada, con una fuerte contraccion de la deman-
da agregada, y, por ende, de la caida del consumo doméstico.

Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)

Los efectos de esta politica de ajuste y estabilizacién se reflejaron, en
el corto plazo, en el comportamiento del Producto Interno Bruto
(PIB). Desde 1991, se lograron los objetivos monetatios cuantitati-
vos: la reduccidn del déficit fiscal, las tasas de interés reales positivas,
el establecimiento de un tipo de cambio tnico y la eliminacién de
subsidios.

En efecto, en los ultimos cinco afios (1989-1994), el PIB creci6 a la
tasa anual del 2.0%, la cual refleja la variacién propia de la crisis
registrada en 1990, con la tasa de —5.0% y el inicio de la recuperacién
desde 1991 con tasas del PIB de 0.8%, 7.8%, 3.0%, y 4.0%,
respectivamente *,

En este perfodo, la tasa de inflacion, con base en noviembre de 1984,
paso sucesivamente de diciembre de 1990 a diciembre de 1994 a
79.92%,7.9%, 5.17%, 2.79%, y, finalmente, 212.89%. En el mismo
petiodo, la tasa de cambio aumenté sucesivamente desde RD$6.33
por US$1.0 en 1989, a RD$8.43, RD$12.42, RD$12.50; y, termind,
en diciembre de 1994, en RD$12.87 por US$1.0. La tasa de interés
ha sido la variable mas dificil de controlar, puesto que fue estimulada

% En esta serie, se incluyen los sectores de Zonas Francas, Hoteles, Bares y Restau-
rantes y Agua, que comenzaron a registrarse de acuerdo con las dltimas revisiones
de las Cuentas Nacionales.
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por la politica de captacion de capitales de corto plazo. Las tasas de
interés bajaron-de un 60% a un 30%, en 1994, cuando la tasa de
inflacién baj6 de un 80% a un 13%.

A pesar de la recuperacién, el comportamiento del PIB del ultimo
quinquenio es s6lo equiparable a la tasa de crecimiento poblacional,
que —en los tltimos doce afios— decrecié de 2.9% a 1.9%. Con la
disminucién poblacional, la tasa del PIB per cdpita registr6 los
siguientes volimenes desde 1989: RD$601, RD$561, RD§554,
RD$566, RD$592 y RD$604 en 1994, equivalente al crecimiento del
0.09% de la produccién pot habitante, que no es ni la décima parte
del uno por ciento. Este dato permite, practicamente, afirmar que la
actividad econémica de 1994 solo recuperd el nivel alcanzado en
1989, medido en el per cdpita a precios constantes de 1970. Medido
en dolares corrientes de 1994, el PIB equivale a2 US$1,516 por
habitante.

El crecimiento de la economia, basado tradicionalmente en la
actividad agropecuatia y minera, esta transformando su base econé-
mica hacia los servicios. En efecto, zona franca y turismo presentan
el mayor dinamismo con tasas anuales de 11.1%y 7.6%, respectiva-
mente, solo superado por el sector de comunicaciones, que presenta
una tasa de crecimiento anual de 12.5%, en el periodo analizado.

En contraste con esta dinamica, el sector agropecuario sélo crecié el
0.1% en el periodo; y el subsector agricola presentd una tasa negativa
de 1.4% anual. La pérdida del dinamismo del sector agticola recoge
el comportamiento de la industria azucarera, que present6 una tasa
negativa anual de 2.4%, en el mismo periodo.

La mineria decrecié en un 5.0% en el periodo. Su descenso mas
drastico ocurtié en 1993, cuando cay6 el 37%, debido a problemas
de precios internacionales y de gestién interna que obligaron incluso
al cierre de la produccion de oro. No obstante, en 1994 se inici6 la
recuperacion, con un crecimiento del 88.6%.
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Estructura del PIB por sectores

En el periodo analizado, el sector manufacturero presenté el mayor
peso relativo dentro de la estructura del PIB, el cual oscilé entre el
17.7% y el 18.4%; y refleja, en los ultimos cinco afios, un cierto
ascenso. Este crecimiento se debe, en parte, a la participacién de la
produccién de zonas francas —medida en sueldos y salarios—, que
comienza a registrarse en las cuentas nacionales y que antes no
figuraba. Representa un aporte en la composicién del PIB, de 3.8%
en 1994, frente a un 2.5% en 1989,

La misma dinimica se expresa en el comportamiento del turismo
cuyo peso especifico pasé de 4.1% en 1989 a 5.4% en 1994, y que,
como en el caso de zona franca, antes no se registraba en las cuentas
nacionales.

Es notorio el impulso que ha tomado el sector de comunicaciones,
especialmente las telecomunicaciones, en el pais. Su participacion
en el PIB pasé del 1.8% al 2.9% en el periodo 1989-1994.

En contraste con estos sectores lideres de la dinamica de la economia
dominicana, la participacion del sector agropecuario bajé de 13.9%
en 1989 al 12.7% en 1994, lo que verifica la pérdida sistematica de
la actividad agropecuaria. En este sector, la agricultura es el renglén
que mds ha disminuido; pues pasé del 8% en 1989, al 6.8% en 1994,
La pérdida relativa de la importancia de la agricultura dentro de las
actividades econémicas se refleja en su rapido descenso. El PIB
agricola por habitante bajé de 1989 2 1994, en comparacién con los
prectos de 1970. Es decir, hubo una disminucién real del crecimien-
to anual.

Tanto la dindmica como el cambio de estructura de las actividades
economicas del PIB, ocurridos en los primeros cinco afios de la
década de los noventa, son resultados de la politica de ajuste llevada
a cabo por el Gobierno desde agosto de 1990. De igual manera, esta
misma politica es la que explica los cambios estructurales en el
empleo, desde el sector productivo hacia los servicios.

104



Pero la sola ejecucién de las politicas de estabilizacién no_es

suficiente para garantizar los intereses mas amplios del desarrollo
sustentable del pais, tal y como lo indican las pasadas experiencias,

amenos que sea complementada por importantes medidas adiciona-
les *.

Deuda externa

En comparacion con la de 1989, la deuda publica externa global de
Republica Dominicana aumenté en un 2% en 1993. Creci6 tanto
como la poblacién, y mas que el crecimiento del PIB, que fue de 1.6%
en ese cuatrienio. Esto significa que, en términos per cdpita, cada
dominicano sigui6 hasta 1993 con la misma deuda de 1989.

Asimismo, es relevante la tendencia que ha seguido la composicion
de la deuda publica externa global. Por un lado, hay un descenso de
la deuda oficial en un 0.1% anual; y, por otro lado, un crecimiento
dela deuda con la banca privada, en el orden del 7.9%. Esta dinimica
revela el cambio de direccién de la deuda global en 1993. La
participacion de la deuda publica oficial —que en 1989 era el 76%—
disminuy6 al 70% de la deuda global. Concomitantemente, la deuda
con la banca privada aument6 del 24 al 30%.

Este cambio de estructura del financiamiento tiene importancia,
porque revela que el financiamiento para proyectos de inversion a
largo plazo —necesario para el crecimiento econémico— se esta
ptivatizando, mientras disminuyen relativamente los flujos de
financiamiento de largo plazo otorgado porlos organismos financie-
ros internacionales.

En efecto, resulta revelador el hecho de que, durante el periodo
1989-1993, la deuda global aumenté en US$342.3 millones, debido
al aumento de la deuda con la banca privada en US$343.3 millones.

% Ibid., pag. 4.

105



Es de esperarse que estas tendencias se acentien en el futuro, y que:

* La deuda global continie el proceso de privatizacion en lo
concerniente a los prestatarios;

* La deuda bilateral disminuya en relacion con el total de la
deuda publica oficial;

* La deuda bilateral con los paises desarrollados —espe-
cialmente con Estados Unidos—, sea cada vez mas relevan-
te; y en menor proporcion con Japén y la Unién Europea, y
cada vez menos importante con los paises de América
Latina;

* Dentro de la deuda multilateral —que incluye la deuda con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros
organismos financieros—, se aumenten los financiamientos
paralos préximos afios, encaminados a lamodernizacién del
sistema energético, los puertos, la educacién, la tributacién;
y al Programa de Procomunidad, dentro de la filosofia de
enfrentamiento a la pobreza;

* Aumente el financiamiento multilateral hacia el sector priva-
do —especialmente del BID y el Banco Mundial— dirigido
a proyectos conjuntos con empresarios de Haiti.

Reformas estructurales

Dentro de las reformas estructurales, las reformas institucionales se
plantean como una necesidad para la eficiencia sistémica global,
entre otras razones porque el presente marco institucional “se
constituye en un obsticulo fundamental para el logro de objetivos
sustentables de crecimiento y desarrollo”. Entre estas, las principales
areas de reformas institucionales en el orden macroeconémico son:
las finanzas publicas, las reformas del sector externo, la reforma del
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sector financiero, la Ley de Setvicio Civil y Carrera Administrativa,
y el Cédigo Laboral y Empleo®.

Por otro lado, y no menos importante, estan las reformas sectoriales,
como la de reestructuracién industrial, la del sector agropecuario, la
reforma y expansion del sector eléctrico, entre otras. Finalmente, las
reformas sociales que estin vinculadas a educacién, salud, seguridad
social, etc. completaran grosso modo el marco general de las reformas
encaminadas a la modernizacién del Estado.

En el periodo analizado, se iniciaron las reformas macroecon6micas:
la reforma de las Finanzas Publicas comenzé el 15 de junio de 1992
cuando se promulgd un nuevo Cédigo Fiscal. En este contexto, se
enfatiza mejorar la administracion tributaria y la reforma presupues-
taria.

La reforma del Sector Externo abarca, por un lado, el régimen de
importaciones, que implica tanto la reforma arancelaria —que se
inici6 mediante Dectreto desde septiembre de 1990—, como la
administracion de aduanas —proceso que comenzé en 1991—y las
practicas antidumping, Proyecto de Ley pendiente de aprobacion en
el Congreso. En 1995, se aprobé en el Congreso la participacion en
el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT-1994), y, pot
lo tanto, la entrada a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).
Por el lado del régimen de exportaciones, se estudian las politicas
para introducir la estrategia de exportaciones; y esta pendiente de
aprobacion la Ley de Inversion Extranjera directa que abarca el &now-
how productivo.

Por el lado del sector Financiero, ain esta en discusion el Codigo
Monetario-Financiero, antes de pasar al Congreso para su aproba-
cién.

La Ley de Servicio Civil y Cartera Administrativa fue aprobada y
publicada en el Registro Oficial, pero sigue pendiente la

3% Op. Cit, pag, 5.
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Reglamentacién, que depende de la voluntad politica del Gobierno.
El Cédigo Laboral, que regula el mercado de trabajo, fue aprobado
por las Camaras Legislativas en mayo de 1992, lo cual mejord las
condiciones juridicas en el tratamiento del empleo, sin que esto
signifique que el problema del empleo en si haya cambiado, proble-
ma ocupacional que depende del funcionamiento econdémico real
del pais.

Las reformas sectoriales estin en proceso de estudio y discusion, y
pendientes de aprobacion en el Congreso Nacional, cada una en
diferente fase. Tal es el caso de la Ley de Energia, que contempla la
privatizacién y que esta en estudio en el Congreso; el proyecto de
Cédigo Ambiental que se encuentra en discusiones previas a su
introduccién al Congreso. Igualmente, estd en elaboracién el Codigo
de Salud y Seguridad Social, el Cédigo Forestal y el Codigo de Aguas.
En materia de Educacion, se aprobé el Plan Decenal de Educacién.

Cabe mencionar que el proceso de reestructuracion industrial esta
estancado por falta de voluntad politica del Gobierno y falta de
interés de los industriales. De la misma manera, estd pendiente la
reestructuracion del sector agropecuario, en espera de definiciones
del mercado mundial en materia de comercio internacional. Lo
cierto es que continia en marcha un proceso de reformas
institucionales, que incluye la modernizacién del Estado.

Distribucion del ingreso y pobreza

Distribucion del ingreso

Las fuentes de informacion de la distribucién del ingreso provienen
de diferentes encuestas realizadas en el pais. Fueron tomadas en
cuenta a pesar de las dificultades metodolégicas para comparar la
distribucién del ingreso en momentos diferentes, derivadas, tanto
del concepto del ingreso, como de la técnica de medicién, respecto
de las unidades y criterios para ajustar los datos y la diferente
cobertura geografica. Con las limitaciones sefialadas, los ingresos
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3 Qp. Cit, pag, 5.
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presentan una relativa mejoria en su distribucién, expresada en el
coeficiente de Gini, que llegé al nivel mas alto en 1989 con un valor
de 0.55. En 1992, este baj6 a 0.49, a causa de la disminucién de la
tasa de inflacién promedio anual, que descendi6 de 40.66% en 1989,
2 4.26% en 1992, el mas bajo del periodo analizado®. No obstante
la relativa mejoria en Republica Dominicana, la concentracién del
ingreso revela la expansion de la pobreza y las profundas desigual-
dades sociales.

La Pobreza en Repiiblica Dominicana

La cuantificacién de la pobreza en Republica Dominicana difiere en
funcién del criterio que la define y el concepto de ingteso que se
utilice. La poblacién que vive en situacién de pobreza —definida en
funcién del ingreso monetario y no monetario, compuesto por el
costo de una canasta de alimentos basicos que alcanzan la adecua-
cién calérica y una cantidad de dinero adicional para cubrir necesi-
dades no alimenticias basicas— es estimada en un 20.63% del total
de la nacién®®, En términos absolutos, de 7.2 millones de habitantes
estimados en 1994%, los pobres son 1.5 millones. Esta cuantificacién
es diferente si se parte del criterio de la escala de ingreso monetario
adoptado entre el BID y el Gobierno Dominicano, el cual define

como pobre el 95% de la poblacién, equivalente —en este caso—a
6,8 millones de habitantes,

Segun las cifras preliminares del censo de 1993, un 55.5% de la
poblaciéon —4.0 millones— vive en el drea urbana; y un 44.5%
—3.2millones—,enlarural’’. Deestapoblacion,3.8y 3.0 millones

¥ \bid.
® |bid.
* |bid.
40 Ibid.

41 Un 55% de la poblacion urbana, segun el Gitimo censo, aplicada al total de la poblacion

pobre, equivale a 3,809,146 de pobres urbanos; y la diferencia del 44% ~—6 3,054,186
de habitantes— representa los pobres rurales.
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—respectivamente— son pobres. Sin embargo, segun el criterio de
la Fundacién Economia y Desarrollo, estos porcentajes se reducen
a 827 mil pobres en el drea urbana; y 663 mil, en la rural.

En el pais, los niveles de indigencia son relativamente mayores en los
hogares presididos por mujeres, mientras la pobreza es mayor en los
hogares presididos por hombres.

El desempleo abierto es uno de los problemas sociales cuya tasa
asciende a 26.2% en el ambito nacional; en la zona urbana es de
27.4% por encima del 24.2% de la zona rural®. El desempleo rural
es una de las causas principales de deforestacion®.

Uno de los fendmenos que caracteriza la pobreza es la inestabilidad
del mercado laboral cuya dinidmica se registra en la creacién y
desaparicion de la micro y pequefia empresa, que, ademas, evidencia
la vulnerabilidad de la mujer en el mercado de trabajo. Esta dindmica
se refleja en la tasa neta de cambio negativa de empresas (—3.94%)
entre 1992 y 1993. Las tasas brutas de creacion y desaparicion de
empresas, asi como la tasa neta de cambio de empresas, son mayores
para las empresas lideradas por mujeres que para las dirigidas por
hombres. Entre las empresas desaparecidas, la proporcion de las que
son propiedad de mujeres se acerca al 61%. Esta proporcion es del
51.6%enlas nuevas; y de solo el 34.1%, en las empresas preexistentes.
Por el contrario, las empresas propiedad de hombres presentan su
mayor patticipacion en la empresas preexistentes, con un 53.8%*.
Las empresas de mujeres dependieron para su crecimiento, mis de
trabajadores no pagados (32%), que de los pagados (32%), compa-
rados con las empresas de hombres, con un 15% de empleo no
pagado y un 51% de pagado®.

42 |bid.
4 Ibid.
4 Ibid.
% Ibid.
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La diniamica de la creacién y desaparicion de los negocios es una de
las caracteristicas de las microempresas.
“Entre marzo de 1993 y marzo de 1994, surgieron en la Republica
Dominicana 122,379 nuevas microempresas y pequefias empresas, al

tiempo que desaparecieron 119,624, quedando un balance positivo al final
del periodo de 2,755 nuevas empresas™®.

La escala de salarios de los trabajadores de la empresa privada y el
Sector Publico se establece a partir del salario minimo que, en
general, estd debajo del ingreso que se estima como la linea de
pobreza, e incluso por debajo del ingreso que se considera de
indigencia. Los salarios minimos vigentes en el pafs varian en
funcién de la actividad econémica en la cual se labora; y son
determinados por la Comisién Nacional de Salarios, que considera
este salario como el minimo para mantener al trabajador y a su
familia. Sin embargo, en la practica, las familias de los empleados
publicos, los trabajadores agricolas y los de la pequefia y mediana
empresa sonindigentes, con salarios minimos mensuales de RD$780.,
RD$864, RD$1,080 y RD$1,196 mensuales, respectivamente, por
debajo de la linea de indigencia por familia, estimada en RD$1,390
mensuales, en términos reales en abril de 1994. En adicidn, los
salarios minimos de la gran empresa —hoteles y restaurantes—, y,
finalmente, los de zona franca, son de RD$1,675 y RD$1,400,
respectivamente, por debajo del ingreso de pobreza por familia
estimado en términos reales, en abril de 1994, en RD$2,090 mensua-
les”’.

El mercado laboral esta directamente vinculado a la inversion que
absorbe mano de obra intensiva, tanto en el sector agropecuario
como el manufacturero —incluida zona franca—, y menos intensiva
en turismo y los demds sectores de servicios. Sin embargo, la
inversion no es capaz de absorber el crecimiento de la poblacién
econémicamente activa, dando como resultado un mercado laboral

6 |bid.
47 Ibid.

111



en el que la oferta de mano de obra es mayor que la demanda, lo que
se traduce en abierta desocupacién y ocupacién disfrazada,
microempresarial o informal.

El salario minimo de los distintos sectores de la economia esta pot
debajo de la linea de pobreza en el pais; y esto ha motivado la
proliferacion de actividades informales o microempresatiales, como
una estrategia de supervivencia individual de los trabajadores.

Poblacion y proceso de urbanizacion

La poblaci6n del pais hasta 1970 crecié por encima del 3% anual; y,
durante la década del setenta, disminuy6 al 2.9%. Sin embargo, enla
década de los afios ochenta, y hasta 1993 —fecha en que se realiz6
en ultimo censo de poblacién y vivienda—, la tasa de crecimiento
baj6 al 1.9% anual, lo cual se explica tanto por la disminucién de la
tasa de nacimiento, como por el aumento de la emigracién al
extranjero. En términos absolutos, la poblacién pasé de 5.6 millones
en 1981, a 7.1 millones de habitantes en 1993.

El proceso de urbanizacién en Repiblica Dominicana, como en el
resto de paises de Latinoamérica y el Caribe, se ha modificado en
funcién de los cambios ocurridos en las principales actividades
econémicas del pais. La caracteristica sobresaliente en la década
pasada y en la que corre es la consolidacién de un modelo de
ctecimiento econdémico basado primordialmente en los servicios de
turismo y zona franca, actividades que se desenvuelven fundamen-
talmente en areas no rurales.

Este proceso de cambio de sociedad rural a urbana estuvo precedido
de la migracién rural-rural, debido al proceso de erosion de las
cuencas hidrograficas y al agotamiento de los terrenos de barbecho
por la ganadetia, que aceleraron la presién demografica sobre los
terrenos boscosos.
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“Ello obliga a una migracion rural de areas pobladas a zonas boscosas.
Esta migracion y colonizacion pasa desapercibida hasta que la concentra-
ciéon humana alcanza una densidad importante. Tal es el caso de los
Haitises y los terrenos de la Region Este en los alrededores de Juanillo y
Punta Cana™,.

En casos como ese, tras una agricultura de minifundio, comenzaron
a existir grandes predios ganaderos, que eliminaron totalmente la
posibilidad de regeneracion natural, y resultaron en la expulsion de
los campesinos. Este proceso se aprecia en el cambio de estructura
de la poblacién por éreas: en 1960, el 30.5% de la poblacién
dominicana vivia en el drea urbana; en 1970, era el 39.7%; en 1981,
el 52%; y, en 1993, ascendié a 55.5%. Este cambio de estructura de
la poblacién se debe, en parte, a la migracion rural hacia las ciudades,
especialmente hacia el Distrito Nacional, que concentrd, en 1993, el
30% de la poblacién nacional, con 2,138,262 habitantes. Dentro de
este, Santo Domingo —area urbana del Distrito— concentra mas de
la quinta parte de la poblacién nacional; y el drea rural concentra el
8.2% de la poblacién total, y el 18.4% de la poblacién rural del pais.
Este es un indicador de la concentracién de la poblacién, que incluye
laRegion enla que esta ubicadala capital —la Region Sureste— que
concentra, en total, el 50.26% de la poblacion del pais con 3,562,818
habitantes.

Durante la década de los ochenta, se densifico y consolid6 la
poblacién urbana, en alrededor de 13 ciudades con mis de 50 mil
habitantes, 18 con mas de 40 mil, de las cuales solo cuatro ciudades
albergan a mas de 100.000 habitantes cada una.

Este proceso de urbanizacién es desigual, pues solo la capital
concentr6 especificamente el 22% de la poblacién total del pais, y el
40% de la poblacién urbana, con 1,555,851 habitantes. Esto signifi-
ca, adicionalmente, que Santo Domingo contiene més de cuatro

8 |bid.
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veces la poblacién que tiene la segunda ciudad —que es Santiago—
con 364,447 habitantes, y mas de 11 veces la poblacién de las dos
ciudades que le siguen en poblacion, que son La Romana y San
Pedro; y, en ese orden, San Francisco, San Cristébal y Puerto Plata.

El fenémeno de urbanizacién esta ligado al proceso de concentra-
cion de capital en la regién Sureste, primordialmente. Esta fue un
polo de desarrollo®, que arranca desde 1950, cuando se inicia el
proceso de industrializacién con la fundacién de dos ingenios
azucareros. En la ciudad capital, esta concentracioén estuvo acompa-
nada de una politica de construccién desde la década de los sesenta,
que creo las bases para una expansiva red urbana en la capital, y que
ha sido rebasada en la practica, convertida en la actualidad en un
territorio construido sin los servicios considerados como indispen-
sables para una adecuada calidad de vida urbana.

Estas ciudades constituyen un atractivo para la migracién interna, en
la medida en que concentran empresas de Zonas Francas. Por
ejemplo, de las 28 empresas de Zonas Francas Especiales, en
Santiago se encuentran localizadas 12 empresas, que representan el
43%. En el Distrito Nacional, hay 11 empresas con el 39%; en San
Cristobal, 3; en San Pedro, 1; y en Azua, 1. Adicionalmente, de las
434 empresas de Zonas Francas restantes, en el Distrito Nacional,
hay 89 —equivalentes al 20.5% del total—; en San Pedro, se
instalaron 76, que representan el 17.5%; en Santago, se instalaron
75, que son el 17.3%; en La Romana, se ubicaron 36, equivalentes al
7%; en la Vega, 31, que representan el 8%. En San Francisco de

Macoris y Puerto Plata, hay 10 en cada una, que es, en cada caso, el
2.3% del total.

La importancia de las empresas de Zonas Francas se debe a la
ocupacion que generan, que, en 1993, fue de 164,296 empleados en
todo el pais. Del total, 26,791 se concentraron en el Distrito

*9 Ibid.
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Nacional; 41,026, en Santiago; 17,023, en la Romana; 28,896, en San
Pedro; 11,218, en La Vega. Estos cinco centros urbanos concentra-
ron el 76% del total del empleo de Zonas Francas.

Sin embargo, la sola expectativa del empleo atrae migracién, que,
unida al crecimiento vegetativo de cada regién, finalmente lanza al
mercado laboral cientos de miles de trabajadores. Asi, por ejemplo,
en marzo de 1994, se registraron 830,997 empleados en micro y
pequefias empresas en el pais. De estos, 272,549 se localizan en
Santo Domingo; en otras ciudades, 248,315; y, en el resto del pafs,
310,133. Esto significa que solo la capital concentra el 33% del
empleo de la micro y pequefia empresa; el 30% se distribuye en otras
ciudades. Asi, el 63% corresponde a los centros urbanos; y el 37%,
al resto del pais®, en 319,636 micro y pequefias empresas, en “...un
intenso proceso de creacion y desaparicion de negocios en toda la

geografia nacional™".

El resultado de la combinacién de estos factores es la presion de la
concentracién poblacional sobre el medio ambiente, sobre todo en
la Capital y en las ciudades de mas de 50 mil habitantes, consideradas
como ciudades medias en el pais. La concentracién de la poblacion
trae como consecuencia, a suvez, el proceso de marginalidad propio,
tanto por las caracteristicas de los barrios —ubicados en muchos
casos cerca de cafiadas—, como por las condiciones de las viviendas
con toda la secuela de insalubridad que provoca contaminacion
ambiental.

Politica comercial y recursos naturales

La politica comercial en los ltimos cinco afios ha experimentado el
efecto del cambio de la politica macroeconémica, desde una politica

0 1bid.
51 Ibid.
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econdémica de subsidios hacia la eliminacién de los mismos. Este
proceso se inicié con la politica de ajuste orientada a la apertura de
mercados, que culminé con la puesta en marcha del Acuerdo
General de Comercio y Aranceles (GATT-1994) y la Organizacién
Mundial del Comertcio, a partir del 1 de enero de 1995.

Politica de ajuste estructural: subsidios y politica
comercial

Hasta el momento, tanto la politica de estabilizacién econdmica
como las reformas estructurales socioecondmicas —que aun esta
implementando el Gobierno— son las condiciones necesarias hacia
la consolidacién de la economia de mercado interno y exterior, pero
no son suficientes para la estrategia del desarrollo sustentable. Y no
son suficientes porque, primero, los programas de ajuste estructural
ignoran las dimensiones de los problemas sociales y culturales
—expresados en el desempleo, la inequitativa distribucion del
ingreso, el proceso de urbanizacién con la secuela de marginalidad
que implica; en sintesis, en la pobreza—; y, segundo, porque
sobredimensionan las metas cuantitativas de las variables
macroecondmicas, y minimizan el circulo vicioso de la pobreza, la
degradacion ambiental y el crecimiento econémico.

Eliminacion de subsidios

Desde agosto de 1990, cuando se inici6 en el pais el programa de
ajuste, se contemplé como parte de la politica orientada a la
reduccion de la demanda agregada, la eliminacion de los subsidios en
bienes y servicios, prestados por entes estatales 0 mixtos: combus-
tibles —menos el gas para consumo doméstico—, harina, electrici-
dad, azucar, etc. Adicionalmente, se fueron eliminando los subsidios
o financiamientos que no fueron estrictamente comerciales o justi-
ficables para entidades crediticias ajenas al poder emisor del Banco
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Central, excepto para la Corporacién Dominicana de Electricidad
(CDE).

Aparte de la eliminacién de los subsidios al consumo, se contempld
también eliminar los subsidios a las empresas publicas, lo que
implica, al mismo tiempo, disminuir los gastos y lograr la meta de
corregir el déficit fiscal.

“Es deber del Estado aplicar politicas adecuadas para que la economia

dominicana se ajuste a los nuevos esquemas que demanda la realidad
mundial™?,

Sin embargo, estos instrumentos de politica se toman sin establecer
los mecanismos que hagan posible su efectividad, y sin que haya
mediado una reflexién respecto del impacto de estas medidas en el
ambiente y el uso alternativo de los recursos naturales, sobre todo
cuando los mecanismos del mercado son los que precisamente
desvian la demanda hacia otros productos y actividades, en la
busqueda de mayor rentabilidad. Desde el punto de vista del
funcionamiento del mercado, los subsidios alteran los precios y la
competencia; y, en estas condiciones, no cumplen como mecanismo
de regulacion de precios, ni de racionalidad ambiental.

Para enero de 1995, se contempl6 la eliminacidn del subsidio del gas
propano para consumo doméstico. Esta fue una medida encaminada
a disminuir el gasto del Gobierno, puesto que los ingresos basicos del
presupuesto, originados en las aduanas, ya sea por aranceles o
recargo cambiario, tienden a decrecer en el contexto de la nueva
politica comercial del GATT .

El caso del subsidio al gas propano presenta dos facetas tipicas que
caben destacarse: los efectos econémicos y ambientales de su
aplicacion, y los efectos ambientales esperados de su eliminacién.

%2 Ibid.
%3 Ibid.
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Efectos de su aplicaciéon. Primero, el subsidio al gas se
estableci6 exclusivamente al consumo doméstico, para pa-
liar los efectos del ajuste a la poblacién, desde mediados de
1990. Sin embargo, por la accién de los mecanismos del
mercado, el precio de la gasolina y el diesel es mayor que el
del gas; la venta del gas subsidiado fue desviada hacia el
transporte, turismo y la industria, por falta de mecanismos
para que fuera focalizada. En consecuencia, los hoteles,
bares y restaurantes, componentes del turismo, parte de la
industria y cinco mil vehiculos del transporte terrestre
utilizan el gas en sustituciéon de la gasolina y el diesel. El
subsidio —el gasto— que el Estado erogé en nombre del
consumo doméstico fue a parar en realidad, como “benefi-
cio” a los industriales, empresarios turisticos, transportistas
y distribuidores del gas, en perjuicio de las finanzas publi-
cas®. Segundo, el uso del gas para el transporte es menos
contaminante que la gasolina y el diesel, en lo que respecta
a la emanacién de gases toxicos, por lo que el impacto
indirecto del subsidio al consumo doméstico resulté en
disminucién de la contaminacién ambiental.

Efectos de su eliminacién. Por la légica del mercado, la
eliminacién del subsidio al precio del gas, lo lleva a competir
con productos sustitutos: lefia y carbén. Por lo tanto, se
espera que los pobres y las industrias pequefias (las
panificadoras) incrementen la demanda de estos sustitutos,
a pesar de la prohibicién vigente. Como consecuencia
aumenta la tala de arboles a un ritmo mayor que su reposi-
cion y la pérdida de la calidad del suelo, si no se toma alguna
medida regulatoria o de mercado para neutralizar esta ten-
dencia.

La eliminacién de los subsidios ha estado vinculada a la apertura
comercial con efectos en la disminucion del déficit fiscal. La nueva

* Ibid.
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politica comercial se vincula, asi, a la politica fiscal como parte de la
globalizacién de la economia.

Apertura de mercados

La estrategia de la politica comercial, vinculada a la apertura de
mercados, ha estimulado la importacién de alimentos con precios
mas competitivos, y ha conducido a la disminucién de la produccion
nacional —productos licteos, grasas comestibles, entre otros—.
Como consecuencia, se han generado problemas a la produccion
interna, que no esta en condiciones de competir, y otros efectos
sociales y econdmicos desfavorables en el corto plazo.

Por ejemplo, desde 1990 aumentaron los montos de las impottacio-
nes realizadas por el Instituto de Estabilizacion de Precios INESPRE)
y Molinos Dominicanos, entidades estatales que tienen el monopo-
lio de la importacion de harina, grasas comestibles, productos
lacteos, etc.

Por otro lado, el estimulo a las exportaciones ha sido insuficiente.
Como efecto colateral, se dio el caso, por ejemplo, de que por la
demanda de productos agricolas no tradicionales, que no usan
quimicos, dirigidos a un nicho de mercado en Estados Unidos,
algunos productores “invadieran” ciertos parques nacionales apro-
vechando la alta fertilidad de los suelos para producir con alta calidad
para ese mercado. En general, disminuyeron las exportaciones
nacionales; sin embargo, el déficit comercial no alcanz6 mayores
proporciones por el aumento del precio mundial de los productos de
exportacion tradicional —café, cacao, azicar, niquel, oro, etc.—
que compensoé la disminucién de los volimenes exportados.
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El GATT y los recursos naturales

El principio conservacionista en la gestién de los recursos naturales
y el ambiente y la proteccién a la produccién nacional entran en
conflicto evidentemente con la aplicacién del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT). La profundizacién y apertura del
mercado exige que se eliminen los controles a las importaciones y
exportaciones del pais, en el marco de tres obligaciones:

()  no discriminacién,
(i) negociaciones para limitar los obsticulos al comercio, y
()  transparencia.

En la actualidad, en la Republica Dominicana, las importaciones
estin afectadas por las siguientes cargas adicionales al arancel ad
valorern: Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), Impuesto a la Trans-
ferencia de Bienes y Servicios (ITBIS), y el Recargo Cambiario (RC).
Adicionalmente, se exige la Factura Consular a todas las importacio-
nes, lo que conlleva un costo adicional.

Dentro del nuevo GATT, la oferta arancelaria de la Republica
Dominicana ha consolidado el total del universo arancelario en un
40%, sin incluir ningtin derecho o carga adicional que afecte las
importaciones. El techo de 40% implica que el RC y el ISC deberin
ser eliminados, o bien generalizados conforme con el techo mencio-
nado, superando su actual caricter discriminatorio. Se podrin
adoptar medidas, para sobrepasar dicho nivel, exclusivamente invo-
cando una salvaguardia, o problemas de balanza de pagos, y en la
medida que se sujeten a las disposiciones del GATT 1994 %,

Unimpacto ambiental de la disminucién de los aranceles se despren-
de, por ejemplo, de las facilidades especiales pata la importacién de
vehiculos. En el pafs, el tratamiento del arancel inico alaimportacién

% |bid.
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de vehiculos ha provocado el incremento de la importacién de
vehiculos usados, por ser los mas baratos, y porque en gran nimero
utilizan gasolina con plomo, “...cuya venta esta prohibida en Estados
Unidos desde 1975, porque vinculan el plomo con el dafio cerebral

en nifios” ¢,

Este fendmeno fue relevante en el pais, particularmente en 1994, a

través de la flexibilidad para importar vehiculos exonerados por
motivaciones especiales, los cuales en buen nimero fueron vehicu-
los usados que utilizan gasolina con plomo. Con esta suerte de
apertura, el comercio libera a los paises industrializados de un gran
parque automotriz, que estd prohibido por razones ambientales;
mientras el pais importa, sin ningin tipo de regulacion restrictiva,
bienes con externalidades negativas para el ambiente.

El GATT 1994 establece las obligaciones que debe observar el pais
con respecto de las empresas comerciales del Estado, especialmente
las que gozan de monopolio de importacién o exportacion; incluyen
a las empresas no gubernamentales a las que se han concedido
privilegios exclusivos o especiales, a fin de evitar que se obstaculice
innecesariamente el comercio. En la Republica Dominicana, la
participacion estatal, directa o indirecta, en el cometcio exterior es
importante: con caracter de exclusividad, el Banco Agticola importa
arroz; el Consejo Estatal del Azicar (CEA) importa y/o autoriza la
importacion de azicar a las dos empresas privadas que patrticipan en
ese mercado; Molinos Dominicanos importa harina de trigo. Asimis-
mo, la Asociacién de Fabricantes de Conservas del Agro
(AFCONAGRO), de productotes privados, tiene la exclusividad de
importar pasta de tomate a granel, etc., entre otras 30 empresas cuya
practica comercial es monopélica®.

El Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias (ASMC),
que constituye uno de los principales resultados de las negociaciones

% Ibid.
7 Ibid.
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referentes a los aspectos normativos del comercio internacional,
tiene implicaciones para Republica Dominicana, como pais en
desarrollo. Mas alla del ambito netamente comercial, este Acuerdo
involucra, a su vez, aspectos mds generales, como son los programas
y proyectos de desarrollo socioeconémico. En la coyuntura actual,
tiene relevancia puesto que est en debate Ia sustitucién del régimen
vigente de incentivos a las exportaciones (Ley N.° 69, del 16 de
noviembre de 1979).

El GATT 1994 establece de manera precisa el Acuerdo sobre la
Agricnltura (ASA), concebido como parte de un proceso de incorpo-
racion progresiva del comercio de productos agropecuatios, a las
normas y disciplinas multilaterales que debe establecerse en seis
afios. El acuerdo contempla compromisos con respecto a los
mercados, ayuda interna y subvenciones a la exportacién®.

En cuanto al acceso alos mercados, el acuerdo establece el reempla-
zo de todas las restricciones de caracter no arancelatio, a partir de
julio de 1995, por aranceles que representen niveles equivalentes de
proteccion. La consolidacion arancelaria efectuada por el pais incot-
pora determinados productos agropecuarios y los cotrespondientes
compromisos en materia de acceso actual y acceso minimo: carne de
pollo, leche entera, ajo, cebolla, frijoles, maiz, arroz y azticar. Estos
productos tienen una cuota asignada, que es el limite que pueden
importar; y pagar un arancel de hasta un 40%. A partir de esa
cantidad, toda importacién pagara una penalizacion que llega hasta
un 140% del arancel para algunos productos®.

El compromiso en materia de Ayuda Interna, que establece la
obligacion de no prestar ayuda a los productores nacionales, no
aplica alos programas ambientales financiados con fondos publicos,
entre otros, de acuerdo con los criterios establecidos en el acuerdo.
Finalmente, con respecto a las subvenciones a la exportacion, el

% Ibid.
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hecho de no haber asumido compromisos impide que la Republica
Dominicana maritenga este tipo de medida una vez que el ASA entre
en vigor en el pais®.

Para tener una idea més concreta del impacto del GATT sobre la
agroindustria, se toma como caso especifico la industria azucarera,
para su andlisis. En cuanto a las importaciones de maquinarias para
la industria azucarera, el arancel de repuestos para equipos de
fabricas, transporte y maquinaria en general, tiene un tope de 40%
como el arancel maximo, y se aplica sobre el valor de la transaccion
en vez de sobre el ad valorem, o que estimulara una vieja practica de
adquirir equipos en desuso tecnolégico. En este sentido, la apertura
servird para que los paises industrializados se descarguen de sus
equipos obsoletos, mientras el pais se convierte el receptor de la
chatarra®'.

Por otro lado, el mercado del azicar, que, a pesar de la pérdida
relativa en la economia nacional, sigue siendo importante, tiene
como destino fundamentalmente el mercado de Estados Unidos en
un contexto de mercado preferencial mediante establecimiento de
cuotas y precios preferenciales. Con el nuevo GATT, Estados
Unidos excluy6 el aztcar de la oferta arancelaria, fijindolo en el
115%, similar a la Comunidad Europea, que aumenté el arancel
desde 87% hasta el 115%. De esta manera, se sustituye el sistema de
cuotas y un recargo promedio de 12%%

En cuanto a las normas de calidad en un futuro no lejano, todos los
productos deberin exhibir el llamado sello verde, como prueba de
que cumplen con las regulaciones ambientales. Esto significa que, en
un plazo de cinco aros, la industria azucarera del pais —por
ejemplo— debe prepararse para adoptar tecnologias limpias: calde-
ras con sistemas descontaminantes, que cuestan mas que las fabricas

8 1bid.
5 Ibid.
2 |bid.
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existentes; colectores de aceites y sistema de deposicion de aceites
usados; coleccién de escapes de jugos en los equipos; sistemas
adecuados de recolecciéon de desechos sélidos (cachaza, carbon
activado y agentes filtrantes)®. Asimismo, tratamiento de las aguas
servidas, disminucién de la contaminacién sénica y térmica, equipos
de transporte con emisiones contaminantes controladas, carreteras
en las que los vehiculos levanten poco polvo en areas pobladas®.

En el campo, se requiere el uso y manejo adecuado de agroquimicos;
proteccién de las laderas de los rios; practicas agricolas acordes con
la topografia, todo lo cual resume la adop'cién de sistemas de
seguridad industrial y social a tono con la sustentabilidad del
desarrollo y el medio ambiente. En sintesis, el GATT es el eslabon
de la universalizacién y fortalecimiento del mercado capitalista
mundial.

Diagnéstico sobre el uso de instrumentos para la
gestion y la politica ambiental

A pesar de la preocupacién de los ecologistas por una adecuada
gestién ambiental, puede considerarse que, en el pais, no se ha
superado aun el nivel de la regulacién directa. Tampoco existe una
politica econdmica orientada al desarrollo sustentable.

Si bien es cierto que no existe una politica ambiental sistematizada
y coherente, historicamente los Gobiernos han utilizado diferentes
instrumentos de politica econémica y fundamentalmente instru-
mentos de regulacién directa para promover la conservacion de los
recursos naturales y ambientales y encauzar la asignacion de recursos.

“Estos instrumentos de regulacion son identificados como la filosofia del
Command and Control (Control e Imposicion)”®,

8 Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
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En este sentido, puede calificarse la reglamentacién y legislacion
existentes como una politica ambiental ez 54 y, por lo tanto, se trata
de superar esta etapa. Y en el contexto de la ampliacién del mercado
a todas las actividades publicas y privadas, las reformas estructurales
y lamodernizacion del Estado deben avanzar hacia la elaboracién de
una politica ambiental para 57, con una legislacién adecuada a la
estrategia del desarrollo sustentable.

Politicas macroeconomicas y sectoriales que tienen
impacto ambiental

Instrumentos econémicos:

Politica monetaria

En el Banco Central, se administran los préstamos aproba-
dos conrecursos externos delos fondos FIDE e INFRATUR,
actualmente unificados en el Departamento de Finan-
ciamientos y Desarrollo de Proyectos (DEFINPRO) de
incentivo a la inversion agropecuaria, industrial y turistica,
los cuales estimulan la explotacién de playas y parques
industriales, sin que se compense a través de una politica
ambiental los involuntarios efectos del deterioro de los
recursos naturales y el medio ambiente.

Politica fiscal

Hasta el momento, los instrumentos fiscales a los efectos de
una gestion adecuada del medio ambiente han sido espora-
dicos y no articulados, sin que hayan tenido influencia
decisiva en el agotamiento y deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente, considerado como un bien

publico.
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Politica de subsidios.

El subsidio mas claramente vinculado con la conservacion
de los recursos naturales, de manera indirecta, ha sido al
precio del gas propano para el consumo, tanto doméstico
como industrial, para el uso alternativo de lefia y carbén
como combustible. Una de las justificaciones al elevado
monto de subsidio, sin proponérselo, es el costo de lagestion
administrativa y el control de quienes tienen que velar por el
adecuado cumplimiento de la Ley.

La eliminacién del subsidio impacta en la produccién con-
sumo de carbon ylefia, tanto para uso doméstico —especial-
mente de la poblacién mas pobre— como industrial. En
consecuencia, se espera que esta medida de politica fiscal,
que elimina el subsidio del gas, impacte directamente en la
tala de arboles con el consecuente incremento de la
deforestacién y erosion en el pais. En el corto plazo, no hay
alternativas que impidan este efecto ambiental, pues los
pobres no estan en condiciones de postergar el consumo de
combustible, aunque se agoten los recursos naturales. Asi-
mismo, los industriales se oponen a las medidas de politica
ambiental, porque encarecerian los costos, tornando en mas
dificil la competencia en otras condiciones.

La falta de recursos frente a la incapacidad institucional para
recaudar la tarifa a los usuarios del servicio de recoleccién de
basura convirti6 la basura en uno de los principales proble-
mas urbanos de la capital. El Gobierno Central otorga un
subsidio de RD$7.0 millones mensuales al Ayuntamiento
del Distrito Nacional para pagar a una empresa privada
internacional la recoleccién de desechos de la ciudad de
Santo Domingo.



% |bid.

Impuestos a propietarios y usuarios.

En general, no existe un mecanismo para evaluar los costos

y beneficios sociales asociados al medio ambiente, lo que
explica un vacio en matetia de impuestos a quienes estan
vinculados a estas actividades. Sin embargo, con propodsitos
fiscalistas méas que ambientalistas, se contempla lo siguiente:

1.

Se aplican las tarifas para las patentes de exploracion y
explotacién de las zonas mineras;

Se establecen las regalias sobre la exportacién de sustan-
cias minerales en su estado natural.

Se establece el impuesto a la renta anual.

Se aplican cargos a los turistas, como, por ejemplo, el
cobro de tarifas por visitar los parques naturales. Sin
embargo, la medida concebida con propésitos fiscalistas
no regula, por ¢jemplo, la cantidad de turistas que
pueden visitar los parques naturales y las reservas cien-
tificas, generando un impacto no evaluado sobre estos.

Se aplica un costo adicional a los usuarios de energia por
la operacién y mantenimiento de la generacion y espe-
cialmente la transmision eficiente de electricidad, que
tiende a reducir las pérdidas de energia y, por ende, la
degradacién ambiental causada por las emisiones perju-
diciales.

No existen impuestos como un mecanismo que asegure
un disfrute permanente de los bienes y servicios de la
actividad forestal, que, de manera directa, interviene en
la produccién de energia de lefia y carbon, de alimentos,
de madera; e, indirectamente, en la produccién de agua
para consumo humano e industrial, y produccion de
materiales de construccion®.
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7. Se carga alos usuatios una tarifa minima por la recogida
de la basura en las principales ciudades del pais; pero
resulta realmente insuficiente para cubrir los costos de la
eliminacién de los desechos sdlidos en las ciudades. Se
producen, entonces, los vertederos a cielo abierto, que
se convierten en focos de contaminacion ambiental
especialmente para los habitantes de los batrios que
estan localizados cerca de los mismos. Asimismo, estos
vertederos se han convertido en verdaderos focos con-
taminantes de los recursos hidricos, pues contaminan las
aguas de los rios y la franja costera de las ciudades
maritimas que hoy tienen sus playas inutilizadas.
Adicionalmente, contribuyen a la pérdida de la
biodiversidad por la desaparicién de la fauna de los rios
y parte de la plataforma maritima.

Ley de Incentivo Forestal.

La Ley otorga exencién de un 90% del pago de impuestos
sobre la renta a toda inversién realizada en actividades que
fomenten el desarrollo forestal, desde la constitucién de
sociedades comerciales, construccion, transferencia inmo-
biliaria, hasta la exoneracién de impuestos para la importa-
cién de insumos y equipos. Se han establecido programas
para el fomento de fincas energéticas; y, en la actualidad,
estan funcionando unas cien fincas, pero con muy poca
eficiencia, tanto por falta de incentivos como por el largo
proceso de maduracion y recuperacién con altas tasas de
interés, que los convierte en incosteables.

Por Decreto, se incentiva a los campesinos con el pago de
sesenta centavos de pesos dominicanos por la siembra de
cada arbol, con el objetivo de contrarrestar el proceso de
deforestaciéon. En ausencia de mecanismos de imple-
mentacion, esta disposicién es totalmente inoperante.



*  Ganaderia.

No existen regulaciones de la ganaderia en terrenos de
montafia que son propiedad del Estado.
“La ganaderia extensiva en terrenos de montafia ocasiona costos

sociales representados por la erosion. Tales costos son compartidos
por la poblacién en general” .

* Politica del sector energético

En la actualidad, se encuentra en marcha un proceso de
reforma y expansion del sector eléctrico. Existen estudios
sobre los lugares de recuperacién de nuevas plantas realiza-
dos por la firma canadiense Monenco Agra, acerca de los
Impactos Ambientales de Jas nuevas Plantas, a cargo de la Becketel,
de los Estados Unidos, sobre el Mercado Eléctrico en la
Republica Dominicana, hecho por la Decon, de Alemania y
el Plan de Expansion de la Generacién y la Transmisién,
preparado por la Decon®.

Instrumentos de regulacion

En el contexto de una politica conservacionista de recursos natura-
les, se consider6 que el Gobierno tenia la capacidad y “autoridad”
para controlar la produccién y la comercializacion —incluida la
exportacién—, a través de medidas de regulacion directa En este
sentido hay que interpretar las prohibiciones y restricciones en
materia forestal. Adicionalmente, cuando se quiso modernizar el
sector forestal, la politica cambié hacia los subsidios directos .

En este orden, se elaboré una serie de reglamentos en los cuales se
contemplo una politica de incentivos que abarcé exenciones contri-
butivas en materia del impuesto sobre la renta para la constituciéon

5 Ibid.
% Ibid.
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de sociedades comerciales, construccion, transferencia inmobiliaria,
exoneracién de impuestos parala importacién de insumos y equipos,
y disposiciones como la de que el 10% de la cartera de préstamos de
la banca se destinara al desarrollo de proyectos forestales con el
objetivo de dar paso a un sector forestal moderno. Sin embargo,
después de una década del cambio de politica, es evidente que
tampoco estas medidas provocaron los efectos deseados, pues no se
logré la asignacion de los recursos al sector forestal con los objetivos
planteados. Por la falta de controles para la focalizacién de los
subsidios, los créditos al sector forestal fueron desviados a otras
actividades mas rentables, como al turismo, por ejemplo.

En el marco de las reformas econémicas con la visién del nuevo
enfoque de la economia, que pretende convertir a los sectores en
realmente competitivos al margen de estimulos especiales, desde
1992 se deroga todo tipo de incentivos con la promulgacién del
Cddigo Tributario.

En el pais existe un marco reglamentatio y legal para las diferentes
actividades econémicas, vinculadas a la preservaciéon del medio
ambiente. El mismo constituye parte de los instrumentos para la
gestion ambiental, cuya caracteristica sobresaliente es la dispersion®.

* Recursos mineros y corteza terrestre

Desde 1971, 2 exploracién y la explotacion de los recursos
mineros y la corteza terrestre estan reguladas por una Ley
general, con excepcion de los hidrocarburos, que se rigen
por una Ley especifica.

* Recursos de la vida silvestre y la biodiversidad

- Respectoalavidasilvestre y la biodiversidad, desde 1931
se han emitido decretos y otras medidas regulatotias que

& Ibid.
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imponen periodos de veda, temporales o permanentes,
para numerosas especies.

A partir de 1987, se declaré una veda a todas las especies
silvestres con caricter permanente.

Enlo que respecta ala protecciéon de la biodiversidad, se
han creado 22 areas naturales protegidas. Sin embargo,
la Reserva Cientifica de Valle Nuevo paulatinamente ha
sido ocupada, tanto por residencias con propésitos de
recreacion, como por campesinos, que la dedicaron para
agricultura intensiva y migratoria, caracterizada por la
“tumba y quema”. De esta manera, se viola todo tipo de
regulaciones en materia de proteccion.

Recursos marinos

La explotacién de los recursos marinos estd regulada me-
diante estatutos legales. Se estimula la exportaciéon de maris-
cos y pescados; se trazan pautas para el fomento de la
piscicultura y el establecimiento de industrias afines.

Desde 1986 se han impuesto periodos de veda para
langostas, cangrejos y otras especies con alta demanda
en el mercado.

La proteccion de la zona costera data de la década de los
afios 60. Se prohibié cualquier tipo de construccién de
una franja de 60 metros de ancho.

Desde 1990, esta prohibido el corte, mutilacién y des-
truccién de los manglares costeros y estuarios del pais.

Los Bancos de la Plata y la Navidad, en el Océano
Atlantico, a una distancia aproximada de 50 millas, se
declararon santuarios nacionales para proteger a las
miles de ballenas jorobadas.
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Recursos forestales

Desde finales del siglo XIX, los recursos forestales han
merecido la mayor atencién publica, con un legajo que
consta de 63 Leyes, dos Ordenes Ejecutivas, tres Resolucio-
nes, asi como varios Dectetos, entre los que merecen citarse

los siguientes:

En 1884, se promulgé el Decreto 2295, encaminado a
frenar la destruccién indiscriminada de los bosques para
dar paso ala expansién de la agricultura de plantacién de
cafia de azucar, café, cacao y otros cultivos, que han
prevalecido durante este siglo como fuente y sostén de
la riqueza nacional. A partir de ese momento, se preten-
di6 conservar los bosques, en oposicién a la practica de
extraer madera’.

En 1907, se cre6 el Servicio de Guardas Campestres.

En 1919, se cre6 el Servicio Forestal, con la primera Ley
forestal del pafs.

En 1920, se promulgé la Ley de Reservas Forestales, que
cre6 bosques nacionales estatales.

En 1928, se dict6 la ley sobre Conservacién de Montes
y Aguas.

En 1962, se cred la Direcciéon General Forestal;

En 1967, el Gobierno dispuso el cierre total de los
aserraderos mediante una orden administrativa.

En 1982, por Ley se formaliz6 el cierre de los aserraderos.

En 1985, se aprobé un Plan Nacional de Ordenamiento
Forestal, con financiamiento de la Agencia Internacio-
nal para el Desarrollo (AID); y se creé la Comisién
Nacional Técnica Forestal (CONATEF) como una ins-



tancia normativa del sector publico para todas las activi-
dades forestales.

Tenencia de la tierra

Entre los factores de riesgo vinculados a la inversién en los
recursos naturales, esta la tenencia de la tierra, con un alto
grado de concentracién de las tierras agricolas.

Reforma Agraria. La Ley de Reforma Agraria data de
1962 cuando las condiciones historicas determinaron la
elaboracion de un programa adecuado a ese momento.
Al presente, las tierras de reforma a‘graria —que consti-
tuyen el 8% de la extension territorial— son propiedad
estatal. Como consecuencia, por falta-de un titulo de
propiedad que le sirva de garantia frente al banco el
beneficiario de la reforma agraria tiene acceso al crédito
comercial limitado al desarrollo de actividades agricolas;
lo que, ademas, le impide el libre movimiento de los
capitales entre diferentes actividades productivas.

Reservas Estatales. A partir de 1967, la participacion
del sector ptivado fue excluida de las actividades fores-
tales. Como consecuencia, el Estado legislé la asigna-
cién de recursos mediante concesiones, a través de una
politica de subsidios, a favor del desarrollo forestal.
Entre otras medidas, se designé el 10% de la cartera de
crédito para estos fines; sin embargo, los recursos fueron
canalizados hacia otras actividades mas lucrativas. El
crédito es insuficiente para garantizar una adecuada
asignacién de recursos, si no estd acompafiado de medi-
das de control en el uso de los fondos.

Por otro lado, el mal manejo del suelo que provoca
erosion mas el hecho de que los terrenos son estatales
han inducido al campesino a migrar —invadir— las
reservas estatales, especialmente los parques nacionales.
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Este es el caso de los Haitises, donde, escudados en los
campesinos, surgieron grandes predios ganaderos y cul-
tivos de tubérculos con fines de exportacion, aprove-
chando la capa vegetal que garantiza la productividad sin
necesidad del uso de productos quimicos. En esta acti-
vidad, se practica la politica de “tumba y quema” por los
campesinos sin tietra.

* Reforestacion y manejo de cuencas

La reforestacion y el manejo de cuencas son dos actividades
fundamentalmente gubernamentales; sin embargo, con el
objetivo de estimular el sector privado, la politica econémica
dio seriales para la asignacion de recursos en esta area. Por
ejemplo, desde 1994, la Ley General de Electricidad y su
reglamento correspondiente estin en estudio para la ponde-
racion y aprobacion del Congreso Nacional. La Ley plantea
la privatizacién y regulacién de la produccion, distribucién
y comercializacion de la energfa.

Limitaciones de Ia politica ambiental

En la estrategia de desarrollo sustentable, las limitaciones de la
politica ambiental son tanto de orden administrativo como politico.
En el primer caso, cabe mencionarse la no vigencia de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, y el bajo nivel de
institucionalidad del pais; y, por otro lado, la gran dispersion y falta
de coherencia del legajo legal, los multiples organismos que obsta-
culizan la gestién publica, la ausencia total de regulacién para
actividades econdémicas que estin surgiendo vinculadas al medio
ambiente, el acomodamiento del sector privado al desorden, que
genera irrespeto a lo reglamentado, entre otras.

Enelorden politico, se enfrenta el problema de la distribucion de los
beneficios y petjuicios que influyen en la necesidad de adoptar
medidas ambientales eficaces y la falta de voluntad de los Gobiernos
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para enfrentar las reformas estructurales que requiere el pais. En

mayor detalle, se menciona lo mas notorio:

La Ley que regula la exploracion y explotacion de los
yacimientos mineros, amén de la dispersién del marco
reglamentatio, no contiene disposiciones ni previsiones mas
precisas de caricter ambiental;

La proteccién de las ireas existentes que conservan la
biodiversidad se ha realizado de manera ad hoc; de hecho no
existe un verdadero sistema de 4reas protegidas;

No existe una politica coherente en cuanto a la explotacion
moderna de la pesca;

Pese a la abundante pero dispersa legislacion y regulacién de
actividades forestales que crea reservas, parques, zonas
vedadas, los bosques se fueron degradando por la debilidad
de un aparato administrativo que, en la prictica, fue incapaz
de controlar el sector ptivado cuyas compaiiias seguian
obteniendo concesiones para usufructuar los bosques del
Estado. Basta indicar que, en 1960, la produccién maderera
era de 25 millones de pies tablares —y, cuatro afios mas
tarde, en 1964, se elevd a 40 millones—, cuya especie
preponderante era el pino;

Las disparidades de criterios y funciones entre las distintas
instituciones que tienen que ver con los bosques obstaculi-
zan la labor de proteccién ambiental;

El tipo de inversiones con evidentes ventajas ambientales
—~como es el caso del nuevo tendido eléctrico— no
obedece ni est4 vinculado a un disefio de politica ambiental
coherente;

La expansién de la infraestructura turistica ha provocado
una privatizacién reciente de las playas, con lo que se
violenta el derecho publico a la recreacion;
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* Lapreocupacion por la conservacion del medio ambiente ha
llevado a empresarios privados y ecologistas a promocionar
una nueva actividad econémica, como es el desarrollo del
ecoturismo, que tiende 2 una gestién mas racional de los
recursos naturales.

* Finalmente, los obstaculos politicos se ven agravados por la
oposicion de aquellos sobre los que debe recaer el costo de
la proteccion del medio ambiente. En un polo se encuentran
las empresas extractoras de minerales; empresas agricolas
que producen en areas protegidas, con fines de exportacion;
empresas turisticas, que dragan areas costeras; zonas francas
y otras industrias sin prevision de la eliminacion de desechos
sélidos y contaminantes del medio ambiente; empresas
pesqueras que destruyen manglares, etc. En el otro polo, se
encuentran los agricultores pobres que cultivan en las cuen-
cas altas; carboneros que talan bosques; pequefios patceleros
que invaden dreas protegidas; migrantes rurales que habitan
en dreas marginales urbanas, etc. Por ultimo, y no menos
importante, pesa la falta de voluntad politica de los Gobiet-
nos, incluso para la ejecucién de leyes aprobadas, como es el
caso de laLey de Servicio Civil y Carrera Administrativa, que
no ha entrado en vigencia en espera de regulacion.

Herramientas adicionales para Ia toma de
decisiones en la gestion ambiental

En la actualidad, se lleva a cabo en el Banco Central de Republica
Dominicana el Proyecto de Reforma de la metodologia de las
Cuentas Nacionales, auspiciado por el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas (PNUD). Este nuevo sistema que se esti
implementando contempla, como enfoque bésico, crear un sistema
independiente o satélite de cuentas ambientales y de recursos
naturales.
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El Proyecto tiene previsto iniciar en el primer trimestre de 1995; y
dependeri en suimplementacion de los recursos financieros previs-
tos, asignados para este componente en el Programa general.
Adicionalmente dependerd de los recursos humanos disponibles
para esta tarea.

Para el inicio de esta etapa del Proyecto, que esti coordinado por el
Departamento de Cuentas Nacionales del Banco Central —punto
focal del Sistema—, vendra al pais una experta en la materia. Se
partird de toma de decisiones respecto de los siguientes aspectos:
¢qué instituciones produciran la informacién especifica?, scémo se
canalizara la informacién producida?, ¢cémo se harin las medicio-
nes?, ¢qué métodos de valuacién se aplicaran?, squé recursos y
contaminantes se desea contabilizar?, etc. Finalmente, se definirin
claramente los objetivos de corto y largo plazo.

Propuesta

Politicas econdémicas y sociales para dinamizar Ia gestion
ambiental

En este momento de cambio de politica comercial, con efectos en
la politica fiscal del Gobierno, es pertinente aplicar medidas que
puedan contrarrestar aquellas que, involuntariamente, pueden dete-
riorar el medio ambiente.

Una manera de contrarrestar el abuso en la explotaciéon de la lefia y
el carbon como combustibles deberia encaminarse a gravitar sobre
los costos derivados de la proteccion de los recursos forestales, de tal
suerte que se transparenten tanto los costos vinculados a esa
externalidad, como los de los usuarios. De esta manera, podria
evaluarse la capacidad para regenerar los bosques y evitar la erosién,
en una visiéon de desarrollo sustentable.

En otro orden, se estin tomando medidas que indirectamente
benefician los objetivos ambientales. Tal es el caso de la operacion

137



y mantenimiento de la generacién y, especialmente, de la transmi-
sion eficiente de electricidad, que tiende a reducir las pérdidas de
energia y, por ende, la degradacién ambiental causada por las
emisiones perjudiciales. Este proyecto es llevado a cabo por la
Corporacion Dominicana de Electricidad (CDE), con financiamiento
del Banco Mundial, lo cual implica una inversién publica, necesaria
y recuperable, puesto que se carga como un costo adicional a los
usuarios de electricidad.

Este acuerdo regula los subsidios especificos, de los cuales hay tres
tipos: (1) prohibidos, (ii) recurribles y (iii) no recurribles o permitidos.
Este dltimo tipo de subvenciones pueden incluso ser vinculadas a la
adaptacion de tecnologia con fines ecoldgicos; o no especificas, que
involucren la asistencia para actividades de investigacién y desarrollo
de nuevos productos y procedimientos; desarrollo de la
competitividad de determinados sectores; y asistencia a regiones de
menor desarrollo relativo. Sobre este acuerdo, el pafs debe determi-
nar su elegibilidad, segtin los criterios establecidos previamente, para
implementar subvenciones a la produccién nacional y las exporta-
ciones.
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Segunda Parte

Empleo, pobreza y politicas
sociales



Diagnostico de la
Ocupacién”

Introduccion

I desempleo es uno de los problemas sociales que incide

sobre la pobreza y la integracién social en la Republica

Dominicana. El mismo esta vinculado a la incapacidad de la
estructura de las actividades econémicas y del modelo generador de
divisas, para absorber y fomentar la ocupacién de mano de obra.

Enfrentar la disminucién del desempleo es un reto de la politica
macroeconomica que induzca la creacién de condiciones que orien-
ten y garanticen la asignacién de recursos al sector privado, a
sabiendas de que la creaciéon de empleo productivo de bienes y
servicios estd relacionada con la capacidad para invertir en el pas.

Para la economia dominicana, es necesaria la estabilidad monetatia,
cambiaria y de precios, en funcién de la demanda interna y externa
propia de la apertura. La politica macroeconémica vigente, cuya

™" Propuesta de la autora para discusion en el proceso de elaboracién del Plan Nacional
de Politica Social, febrero de 1996.
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meta es mantener altas tasas de interés, para atraer capitales de corto
plazo, privilegia la economia exportadora vinculada al turismo,
zonas francas, comunicaciones, etc., cuyo financiamiento externo es
de bajas tasas de interés, lo cual caracteriza el modelo econ6mico en
el pais. Sin embargo, este modelo no es suficiente para garantizar el
crecimiento econémico relacionada con la seguridad alimentaria, al
crecimiento del empleo y al incremento de la calidad de vida de la
poblacién. Es decir, no es suficiente para disminuir la pobreza ni
garantizar la integracién social.

La ampliacién del mercado laboral exige, por lo tanto, mejorar las
condiciones de.competitividad para la inversién de capitales, espe-
cialmente en aquellos sectotes rezagados, como el agropecuario, y la
micro, pequefia y mediana empresa. Por otro lado, para elevar la
calidad de vida, es necesario mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores, a través de un tégimen de seguridad social, cuya
carencia, en la actualidad, frena el incremento de la productividad y
del ingreso.

Anilisis ocupacional
Limitacién de Ia informacion

Las estadisticas de empleo en el pais, base para un andlisis ocupacio-
nal, presentan serias limitaciones. Las diferentes encuestas de em-
pleo realizadas varian en objetivos, metodologias, conceptos, dise-
flos muestrales, coberturas, todo lo cual las convierte en no
comparables entte si, y limita su utilidad. Es el caso de la Encuesta
de Mano de Obra de 1991 (ENMO’91), de la Fundacién de Crédito
Educativo (FUNDAPEC)"%; la Encuesta Demogrifica y de Salud de

2 Fundacién de Crédito Educativo, Inc. Fundapec. Encuesta Nacionat de Mano de
Obra (ENMO91),diciembre de 1992.
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1991 (ENDESA’91), del Instituto de Poblacién y Desatrollo IEPD)™;
o las Encuestas de Empleo de 1991 y 1994 del Banco Central (BC)™.

A modo de ilustracién se sefiala que, mientras en 1991, la
ENDESA’91, estim0 la tasa de desempleo en 26.2%, la encuesta del
Banco Central la estimé en 20.2%, y 1a encuesta de FUNDAPEC no
la estimé.

La diferencia en la estimacion de la tasa de desempleo permite una
digresién critica, pues no es posible que, en el mismo afio de
referencia, se estime un 26.2% por un lado; y un 20.2%, por otro. En
términos relativos, esto significa una subestimacion de casi un 30%
de la poblacién econémicamente activa desocupada. Estos datos
son aun mas relevantes, sise considera que,en 1991, apenas se dieron
muestras de recuperacién econémica en relacién a 1990, que fue el
afio de crisis por excelencia.

La dinimica del anilisis ocupacional solo tiene como referente
estadistico las encuestas del Banco Central, que replica la misma
metodologia en sus diferentes mediciones. Por ejemplo, la tasa de
desempleo que segin esta metodologia fue del 20.2% en el 1991,
bajé a un 15.5% en 1994. Si aplicamos el criterio de que sigue
subestimado, en cerca del 30%, el calculo de la tasa de desocupacion,
hay que inferir que, segin la metodologia de ENDESA’91, debié
estar en mas de un 20% en 1994. Para mayor argumento en este
sentido, véase el examen critico que, al respecto, hace Nelson
Ramirez”.

Caracteristicas de Ia ocupacion

La caracteristica fundamental de la ocupacién en la Republica
Dominicana es el cambio registrado en su estructura. Este se ha

3 Encuesta Demogréfica y de Salud 1991. (ENDESA'91).
74 Banco Central de la Republica Dominicana, Mercado de Trabajo, 1995.

5 Nelson Ramirez, Las Encuestas de Fuerza de Trabajo del Banco Central, 1991 y
1994: un examen critico. CESDEM. POBLACION y SOCIEDAD No 4. Julio-agosto
de 1995.
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derivado del comportamiento econémico acentuado en los tres
tltimos lustros, durante el cual se definié un nuevo patrén de
crecimiento generador de divisas. En rasgos generales, la generacion
de divisas de la economia era bisicamente agroexportadora; en la
actualidad, la generacién de divisas que define el modelo econémico
parte del turismo, zonas francas, comunicaciones, transferencias de
capital, entre otros. El modelo econémico agroexportador ha dado
paso al modelo exportador de servicios. En este sentido, el proceso
de cambio de la estructura exportadora ha significado,
concomitantemente, €l cambio de la estructura ocupacional en el
pais.

No debe confundirse la estructura econémica generadora de divisas,
o estructura de exportacién —cuya dindmica depende de la deman-
da externa—, con la estructura del PIB, en la cual, la patticipacién de
los servicios desde 1970 ha estado sobre el 51%, hasta alcanzar el
56%, a finales del siglo XX.

La dindmica de los sectores econdmicos se tefleja en el comporta-
miento del PIB. En los dltimos cuatro afios (1991-1994), mientras el
crecimiento econémico del Producto Interno Bruto (PIB) fue de un
5.3%, la agricultura se estancd. El sector primario de la economia o
de bienes sin transformacién —que abarca la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, y la minetia en su conjunto— crecié un 1%,

Mantener la produccién tradicional al margen de los criterios de
rentabilidad y eficiencia del mercado, especialmente la produccién
estatal, ha conducido a la quiebra de las empresas.

Por otro lado, la produccién de bienes transformados —que incluye
lamanufactura y construccién—, crecié un 8.5%, debido al dinamis-
mo de esta ultima, que crecié un 15%. El sector de manufactura
—que incluye la produccion de azucar, zonas francas y el resto de la
manufactura— alcanzé un crecimiento de un 5.6%. Nuevamente, la
dindmica de la manufactura se debi6 al crecimiento de zonas francas,

®  Banco Central, Op. cit.
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que crecié enun 10%, frente al aziicar que no alcanzé el crecimiento
de un 1% en el periodo analizado™.

Finalmente, el sector de setvicios crecid en su conjunto en un 5%,
por causa del incremento de los servicios mis dinimicos’™. Asi, el
turismo —hoteles, bares y restaurantes— crecié un 19%; la electti-
cidad y agua, un 18%; y las comunicaciones, un 14%.

Con las limitaciones y tesetvas de las encuestas de empleo del Banco
Central, en las que segn algunos expertos, aparece subestimada la
tasa de desocupacion, y sobrestimada la poblacion econémicamente
inactiva, el analisis dinamico de la ocupacién se concentra en sus
informaciones, como unica posibilidad desde el punto de vista
estadistico.

Demanda de empleo

En cotrespondencia con las variaciones registradas en la estructura
del PIB, la ocupacién del sector agropecuario disminuyé de un
19.8%en 1991,2un 18.3% en 1994. La ocupacién del comercio pasé

de un 22.8% a un 23.4%; y la de los otros servicios, de un 29% a un
27.2%".

Desde el punto de vista ocupacional, el detetioro de las actividades
productivas, tanto de la agricultura como de la manufactura, ha
significado desocupacién. Por su parte, el crecimiento de zona
franca, turismo y otros setvicios ha significado una demanda de
fuerza laboral con un petfil de requerimientos diferentes.

En efecto, la disminucion de la produccién agropecuaria intensiva
en el uso de fuerza de trabajo genera desocupacién en la zona rural,
lo cual se refleja en la migracién hacia las ciudades, que no necesa-
riamente es absorbida por las nuevas actividades econémicas.

7 Ibid.

®  |bid.
™ ibid.
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Por el contrario, la desocupacion rural es fuente de pobreza en las
ciudades, en una poblacién que, por lo regular, no se inserta en los
sectores emergentes de la economia, y pasa a engrosar la economia
informal en actividades mictoempresariales, como forma estratégica
de subsistencia familiar. Esto refleja la desocupacién formal; y,a la
vez, la alivia.

Entre marzo de 1992 y marzo de 1995, el total de las microempresas
pasé de 329,876 a 294,305, lo que significa que se ha registrado una
disminucién neta en el periodo de un 10.8%, cuya caracteristica
fundamental es la vulnerabilidad de las mismas. A estas variaciones
corresponde e] cambio en el empleo. En 1992, habia 761,351
trabajadotes; y, en marzo de 1995, se registraron 767,860 trabajado-
res, con una tasa de cambio neto que no alcanza un 1% en el periodo,
a pesar de que se registré la disminucién de un 7.6% entre 1994 y
1995. En este periodo, cambi6 el promedio de trabajadores por
empresa, de 2.3 en 1992 a 2.6 en 1995. El empleo generado en la
microempresa representa un 27% de la Poblaciéon Econémicamente
Activa (PEA) en el pais, segun la encuesta del Banco Central.

En lo que respecta a la generacion de empleo, los sectores mas
dinimicos de la economia histéricamente se han vinculado, a
politicas sectotiales especialmente disefiadas: Ley 299, de incentivo
y proteccién para la industria doméstica y zonas francas; Ley 409, de
incentivo agroindustrial; y Ley 153, de incentivo al turismo. Por otro
lado, el empleo por actividad econémica tiene que ver con la
rentabilidad de la inversién, asociada a bajos salarios relativos.
Finalmente, las condiciones laborales estin realcionadas a los sala-
rios y beneficios adicionales —como seguro médico privado, boni-
ficacién anual, vacaciones pagadas, alimentacion y transporte—, los
cuales varian segin el sector®.

En funcién de estas caracteristicas, la zona franca demanda una
mano de obra intensiva de un mercado laboral que estaba inactivo
en la economia agroexportadora: mujeres jévenes sin expetiencia

8 ibid.
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laboral previa, susceptibles de bajos salarios. Evidentemente, en la
zona franca, un 73% de los trabajadores son obreros, en compara-
cién con el sector tutismo, que absorbe un 60% de técnicos de base;
y un 22% son operarios no calificados. La agroindustria, por su parte,
utiliza mano de obra intensiva; y un 50% de los trabajadores son
obreros®.

La demanda de mano de obra de zona franca ha sido la mas dinamica
de la economia, a lo largo de los ultimos quince afios. En el periodo
1980-1995, creci6 a un promedio anual de 19%. Sin embargo, a partir
del 1995, frente a las perspectivas de la Ley de Paridad Textil, se
espera, en el corto plazo, un descenso dela tendencia de crecimiento
de la demanda de mano de obra. Zona Franca es un sector en el cual
larentabilidady el salatio dependen altamente de la politica cambiaria
y del mercado de EE.UU. adonde exporta fundamentalmente.

En el periodo 1980-1991, en el sector turismo el empleo crecié auna
tasa de un 15.8%; zona franca crecié en un 12.6%; mientras la
industria doméstica decrecié en un 1.2%%.

En el proceso de transformacién econdmica, otros sectores de la
economia se caracterizan pot un mayor dinamismo; sin embargo,
esto no tiene incidencia importante en el mercado laboral, pues su
caracteristica es de uso intensivo de capital. Es el caso de finanzas,
transporte, comercio, comunicaciones, energia, agua, etc. Por ejem-
plo, el total del personal ocupado en el sector comunicaciones,
incluidos Correos y Telecomunicaciones, asciende a tres mil en

1995. En este mismo afio, el personal ocupado en el sector finanzas
asciende a 25 mil®.

Finalmente, el sector publico —incluido el Gobierno y las empresas
estatales— historicamente ha sido una fuente de empleo con efectos
negativos, tanto para el funcionamiento del Estado, como para la

8 |bid.
2  ENMO'91.
8 Banco Central, Informe de la Economia Dominicana, agosto 1995.
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eficiencia de las empresas. Al convettitse en agencia de clientelismo
politico, ha desnaturalizado su legitimo rol.

La perspectiva frente a la modernizacion del Estado es la disminu-
cién relativa del empleo. En el Gobierno Central entre 1980y 1991
el empleo no crecio; sin embargo, entre 1993y 1994, crecié un 6.2%,
al pasar de 198 mil a 209 mil. El empleo en el Gobierno Central,
incluidas las instituciones descentralizadas y autonomas y munici-
pios, entre 1993y 1994 creci6 un 5.1%, al pasar de 254 mil 2 267 mil.
No cabe duda de que el Gobierno es el mayor empleador de la
economia; es mayor que zonas francas, que ha sido el mis dindmico
en cuanto a la generacién de empleo®, lo cual representaun 11% de
la ocupacion total en 1994.

Oferta de empleo

Elmercado laboral no solo esta explicado pot los cambios ocurridos
dellado de la demanda de fuerza de trabajo, sino por los cambios en
la oferta. Estos estan relacionados con los cambios econémicos,
sociales, politicos, demograficos y culturales de la poblacién econé-
micamente activa del pais:

* Desde el punto de vista demogrifico, el crecimiento
vegetativo de la poblacidn se estima en el 1.9%°%; mientras el
crecimiento de la poblacién en edad de trabajar entre 1991
y 1994 se estima que creci6 un 2.56%. Cabe destacar que la
poblacién joven de 10-29 afios, que representa el 56% del
total de la poblacién en edad de trabajar, crecié un 2.8% %,

* Por otro lado, se estima que la poblacién econémicamente
activa decreci6 un 0.48%; y el tramo de 10-29 afios decreci6
un 1.97%. Estos datos parecen reflejar, mas que la

# Enmo’91y Banco Central, Mercado de Trabajo, 1995.
% VIl Censo Nacional De Poblacién y Vivienda, 1993, Replblica Dominicana, 1994.
% Banco Central, Mercado de Trabajo, 1995
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disminucién de la PEA, las nuevas nociones de poblacién
inactiva en las encuestas del Banco Central®.

* Como consecuencia dela desocupaciéon en el sector agricola,
la poblacion migrante dio lugar a un cambio de residencia de
la poblacién econémicamente activa. La poblacién urbana,
que en 1981 era un 52% del total, pas6 a un 55.5% en 1993,
con mayor nivel de desempleo que el total, estimado en un
27.4% en 1991, segun la ENDESA’91.

* Ladesocupacion en el area urbana explica que, en marzo de
1995, un 61% del sector microempresarial esté ubicado en
las ciudades; y el 39%, en el resto del pais. Del total de
empresas de este sector, el 31% esta localizado en Santo
Domingo®.

* En marzo de 1995, un 37.8% de las microempresas es
propiedad de mujeres; un 54.8% es de propiedad masculina;
y un 7.4% es de propiedad conjunta de hombres y mujeres.
Un 88.5% de las micro y pequefias empresas son unidades de
propiedad individual; sin embargo, en un 98.1% de las
empresas de mujeres, predominan las unidades de propie-
dad individual, frente a un 92.5% de las empresas de
hombres®.

* De las empresas que se identifican como propiedad de
mujeres, un 65% no recibi6 crédito, frente a. un 60% de
hombres®”. Esta situacién se explica porque, ademas de las

Ibid.

Fondo para el financiamiento de 1a microempresa, Inc. (Fondomicro), Indicadores de
las microempresas en la Republica Dominicana, 1994-1995, Frank Moya Pons &
Marina Ortiz, Santo Domingo, Repliblica Dominicana, 1995, pag. 7.

Fondo para el financiamiento de la microempresa, Inc. (Fondomicro), Evolucién de
las microempresas y pequefias empresas en la Republica Dominicana, 1992-1993,
1993.

Fondo para el Financiamiento de laMicroempresa, Inc. (FONDOMICRO), indicadores
de las Microempresas en la Republica Dominicana, 1994-1995, Frank Moya Pons &
Marina Ortiz, Santo Domingo, RepuUblica Dominicana, 1995, pag. 33.

Ibid., pag. 57.
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altas tasas de interés y el mercado reducido en el que se
involucran, las mujeres no son sujetos de crédito, a pesar de
que —segun la encuesta de la microempresa— tienen mayor
capacidad de ahorro.

Desde el punto de vista cultural, ha cambiado el patrén de
comportamiento de la poblacién. Los cambios econémicos,
sociales y politicos modifican valores de la familia tipica-
mente patriarcal, y comienza a reconocerse como positivo el
aporte de la mujer, en cuanto copatticipe del mantenimiento
de la familia, o, incluso, en un alto porcentaje, soporte
econémico exclusivo de la misma.

Los hogares con jefatura femenina, de mujeres de poca
escolaridad y formacién para el trabajo, son muy vulnerables
econémicamente. Un porcentaje importante de mujeres
trabajan en el sector informal de baja productividad y con
limitado acceso al sistema financiero.

Esta tendencia, que aparecié en encuestas antetiotes, no se
refleja en las encuestas del Banco Central, por criterios
conceptuales. Sin embargo, en estas Gltimas, pot el contra-
tio, si aparece una disminucién relativa de la PEA de
mujeres, que, en 1991, era un 36%; y, en 1994, bajé a un
35%”°.

Estructura del mercado Iaboral

Las nuevas condiciones econémicas y sociales modifican la estruc-
tura del mercado laboral. Cambia la composicién de la PEA al

% Banco Central, Mercado de Trabajo, 1995
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incorporarse la mujer al mercado laboral®, que se incorpora, por lo
regular, con mas alta calificacién en relacién a los hombres®.

Por otro lado, la desocupacién rural incide en el cambio de la
estructura por edad. Cada afio, mas nifios son lanzados al mercado
laboral como sopotte adicional de las familias, a pesar de que en la
encuesta del Banco Central, la PEA de 10-14 disminuye entre
1991-1994 en un 40%, equivalente a una tasa anual de un —17.6%,
por las nuevas nociones introducidas de la PEA inactiva®.

A pesar de los resultados de las encuestas, la reduccién de la PEA no
es absorbida por la limitada demanda en el mercado laboral, que
redujo sobte todo las posibilidades en el area rural ligada a la
produccién agropecuaria; y en el sector manufacturero, que no ha
aumentado la inversiéon desde la reforma arancelatia, en 1990.

Las nuevas actividades econémicas y de servicio no han requerido de
una fuerza laboral especialmente entrenada. Por el contrario, sus
expectativas han sido sobradamente satisfechas con mano de obra
femenina de relativa baja calificacion, sin experiencia laboral previa,
sin organizacién sindical, sin capacidad negociadora en el mercado
salatial, todolo cual, en su conjunto, ha determinado la competitividad
de las mismas frente a otros paises en similares condiciones®.

La educacion es un primer criterio para cubrir vacantes de trabaja-
dores calificados en un 18% en la agroindustria; un 14% en zonas
francas; y un 11% en turismo. Mientras que, para cubrir vacantes de

2 ENMO'91. La gran mayoria de las empresas en zonas francas se concentra en la
confeccion de vestimentas, calzados y productos del cuero. Pag.36.

% ENMO’91. La tasa refinada de participacién econémica de las mujeres urbanas ha
crecido sistematicamente desde 1970. Pas6 de 27% a 35% en 1981, y a 50% en
1989 (véase Arango, 1992).

% Banco Central, Mercado de Trabajo, 1995.

% EI43% de las empresas de zonas francas tienen aprendices, el 68% de las empresas
de zonas francas ejecutan programas de entrenamiento de los trabajadores. Sin
embargo, el tipo de entrenamiento que ofrecen las empresas de zonas francas es
en la mayoria de los casos, de caracter simple e informal. Es un entrenamiento que
dura no mas de tres meses. ENMO'91, pag. 38.
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los no calificados, la educacion es un primer criterio en un 9% en
agroindustria y zonas francas; y, en un 2%, en turismo®.

Para 1991y 1994, la poblacién en edad de trabajar era fundamental-
mente joven; esta representa un 56% entre 10-29 afios, tanto para
hombres como mujeres. Empero, la PEA disminuy6 en este tramo
de edad de un 49% a un 47% entre 1991 y 1994. Segun la encuesta
del Banco Central, disminuy6 la PEA entre los j6venes de 10-24
anos, entre 1991 y 1994.

Adicionalmente, hay que destacar que no se han creado las condicio-
nes de seguridad social para los trabajadores y sus familias tanto del
sector formal como informal; sélo un 7% de los trabajadores tiene
acceso al Seguro Social Dominicano. Esta es una razén por la que
permanecen en el mercado laboral especialmente los hombres de
mas de 65 afios; y, lo que es peot, los nifios entran al mercado de
trabajo por necesidad de incrementar el ingreso familiar.

En cuanto a las condiciones institucionales, en el Cédigo de Trabajo
vigente petsisten aspectos que discriminan y/o no garantizan el
disfrute de los derechos de la mujer, en cuanto a la organizacién
laboral, salarios y condiciones de trabajo.

En conjunto, ha cambiado la oferta ocupacional en la estructura por

edad, sexo, estado civil, nivel de educacién y lugar de residencia de
la PEA.

Desocupacién

Independientemente delas mediciones dela PEA, cuya cuantificacién
varia en funcién de la nocién que cada encuesta tiene de Io activo o
inactivo de la poblacién econémica, lo cierto es que:

“Los niveles de la tasa de desocupacion de los jévenes y especificamente
de la proporcién que entra por primera vez al mercado de trabajo, implican

% (ENMO'91).
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que atin es insuficiente la capacidad del aparato productivo para absorber
la fuerza de trabajo joven y nueva™.

Esta conclusién es comun a todas las encuestas e informes de

empleo en la Repiblica Dominicana, razén por la que es pertinente
reflexionar sobre diferentes estrategias sociales que promuevan

empleo, especialmente focalizadas hacia las poblaciones mas vulne-

rables que aparecen mas necesitadas de ocupacién y hacia aquellas
actividades en las que la espontaneidad del mercado formal e
informal dan pautas de seguimiento.

Tomando como referencia la Encuesta del Banco Central,
aun cuando la desocupacién habria disminuido, segun el
género, la tasa de desocupacién de los hombres fue de un
9.6% en 1994, frente a un 12% en 1991; por otro lado, la
desocupacion en las mujeres fue de 26.5% en 1994, frente a
un 35% en 1991.

La desocupacion por estructura de edad también habria
disminuido. La tasa de desocupacién mas alta estd en el
tramo de edad de 15-19 afios, la que habria bajado en el
periodo de estudio del 40% al 38%.

La tasa de desocupacién en las mujeres jovenes de 15-19
afios es la mayor; bajé de un 58% en 1991 aun 55% en 1994,
mientras que la desocupacién de los hombtes en el mismo
tramo de edad se habria mantenido en un 27%.

En su conjunto, la desocupacién de los jovenes de 15-29
afios es de un 29% en 1991, frente a un 24% en 1994,
mientras que la desocupacion de los hombres habria bajado
del 18% al 16%, frente a la desocupacién de las mujeres, que
bajé de un 45% a un 36%. En la encuesta no existen
desocupados por definicién, de 10 a 14 afios.

En cuanto a la situacién de la mujer frente al mercado
laboral, se evidencia el acceso desigual al empleo, aun con

Banco Central, Mercado de Trabajo, 1995, Pag. 11.
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niveles educativos adecuados y/o superiores. La estructura
de la desocupacién por género muestra que, en 1991, del
total de desocupados, un 37% eran hombres y un 63%
mujeres; mientras que, en 1994, del total de desocupados, un
40% eran hombres y un 60% eran mujeres®.

El desempleo es un problema social per se, pot sus implicaciones en
la vida de los trabajadores y sus familias; sin embargo, no tiene una
solucién al margen de la estructura productiva. La creacién del
empleo y el fortalecimiento del existente estin vinculados al patrén
de crecimiento de la economia y sus tendencias, es decit, estin
determinados por las funciones de produccién, en las que la mano
de obra es solo uno de los factores. El empleo varia en funcién de
la inversion; sin ella es patética la vulnerabilidad de la microempresa
que no revela otro fenémeno que no sea la desocupacién y la
pobreza.

Nivel y distribucion de ingreso por ocupacion

Otra caracteristica de la ocupacién es el nivel de ingreso, sobre todo
considerando que el ingreso por ocupacién es el principal compo-
nente, estimado en un 85% del total®.

* Segun ENDESA’91, un 50% de la poblacién percibia poco
menos de un 10% del ingreso total. Por el contrario, un 10%
mis rico concentraba un 56% del ingreso'®.

* La distribucién del ingreso varia segin zonas. En la zona
urbana se presenta mayor grado de concentracién, un 10%

% Ibid.

% Juan José Polanco, “Concentracion del Ingreso y Condiciones de Vida en la
Poblacion Dominicana”, CESDEM, Poblacién y Sociedad, N.° 3, mayo-junio de
1995.

1% |bid.
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mas rico concentra un 61% del ingreso urbano, frente a la
zona rural en la que un 10% absorbe un 40% del ingreso

rural'®!.

Asimismo, se han detectado diferencias significativas entre
los ingresos de hombres y mujeres, no obstante presentar
estas ultimas, en términos generales, un nivel educativo
supetior. Existe un alto porcentaje de mujeres con 60 afios
y mis que no cuentan con ingresos seguros que les garanti-
cen su subsistencia.

Naturalmente, la escala de salario de los empleados y traba-
jadores explica solo en parte la inequitativa distribucion del
ingreso. Durante la década delos afios ochenta, y hasta 1992,
el salario perdi6 sistematicamente su poder adquisitivo
frente a la carrera devaluatoria e inflacionaria ocurrida en el
pais. Para 1995 los reajustes salariales reflejan variaciones
positivas tanto en las empresas del sector privado y turismo
—cuyo salario minimo real creci6 un 15.7% entre diciembre
de 1994 y junio de 1995— como de zona franca, que crecid
un 6.1% en el mismo periodo'®?, después que habia perdido
su poder adquisitivo incluso frente a los salarios de los afios
setenta.

Hay que destacar que el mayor crecimiento salarial se
registr6 en el Sector Publico, con una variacién real de un
25.3%, debido a que el salario minimo nominal pasé de
RD$780 a RD$1,014, para una variaciéon de un 30%. Aun asi
es el més bajo en el pais, incluso comparado con el salario
minimo nominal de las pequefias empresas que pasé de
RD$1,080 a RD$1,296 '

%1 Ibid.
192 Banco Central, Informe de la Economia Dominicana, agosto 1995.

1% 1bid.
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Este patron de la distribucion del ingreso se explica, entre otros
factores, por el bajo nivel de ingteso de los trabajadores agricolas, de
la microempresa y del sector publico, asi como por los altos niveles
de la tasa de rentabilidad, la evasién arancelaria y tributaria, la
ausencia de una politica tributaria efectiva, entre otros.

Por todos los factores sefialados, especialmente por los niveles
salariales que no se corresponden con el costo de la canasta familiar,
se estimula el pluriempleo y la permanencia en el mercado laboral de
los trabajadores de mas de 65 afios, y el temprano inicio de los nifios
de 10-14 afios y aun de menos edad en el mercado laboral.

Salario minimo

En cuanto al salario minimo hay que sefialar que las escalas de 1,080,
1,014 y 1,296 pesos mensuales, cotrespondientes a diferentes secto-
res de la economia, son inadecuadas para mantener al trabajador y a
su familia. Se argumenta que una familia tipica de cinco miembros
cuenta con un promedio de 2.6 personas trabajando, lo cual define
elingreso familiar. De tal suerte se supone que 2.6 salarios minimos
por familia equivalentes a 2,808.0, 2,636.4 6 3,369.6 pesos, respec-
tivamente, definen el ingreso minimo para mantener al trabajador y
a su familia.

Las explicaciones en este sentido pierden de vista lo concreto y real
enun pais en el que en 1991, alrededor de un 30% de hogares estaban
encabezados por mujeres, en relacién a un 20% en 1970; y a un 22%,
en 1981'%. De este 30% de hogares dominicanos encabezados por
mujetes, un 22% no tiene personas ocupadas en el hogar, y un 26%
tiene un ocupado. Es decir que hay un 48% de hogares de jefatura
femenina —esto es, un 14% de los hogares dominicanos— que se

1% Secretariado Técnico De La Presidencia, Oficina Nacional De Planificacion, Gisela
Quiterio Benitez, Los Hogares en Republica Dominicana: Cambios de las Condicio-
nes Sociodemograficas y Economicas 1981-1991, Republica Dominicana, octubre
de 1995.
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debaten en niveles precarios de ingreso. En este sentido, si se toma
en cuenta que, del 70% de hogares encabezados por hombres, un 6%
no tienen ocupados y un 27% tiene un sélo ocupado, significa que
un 33% de los hogares de jefatura masculina —un 23% del total de
los hogares— tienen un nivel inadecuado de ingreso. En total, un
37%!'% de los hogares dominicanos, o no tienen ocupados o tienen
un solo ocupado, que, en caso de percibir un salatio minimo para
mantener a su familia, su escaso ingreso explica su situacién de
pobreza y la necesidad de que los hijos salgan prematuramente a
buscar trabajo.

La encuesta de “Indicadores de las microempresas en la Republica
Dominicana 1994-1995” revela que:
“Aproximadamente ocho de cada diez microempresarios (78.9%) decla-

raron que estarian dispuestos a dejar su negocio por RD$3,000 6 me-
nos”'®.

El costo-oportunidad de este tipo de trabajo vinculado a la
microempresa es el indicador que, entre otros elementos, revela la
racionalidad de lo minimo para subsistit y, por demds, sefiala el bajo
monto de los salarios minimos vigentes.

Lineamientos para una politica de empleo

La creacion de empleos productivos es un desafio de la politica
economica para enfrentar la desocupacién, la pobreza y la desinte-
gracion social.

La dindmica del modelo econémico dominicano no es un proceso
espontaneo; por el contrario, ha sido inducido a través de distintas
politicas econémicas sectoriales. Sin embargo, la expectativa del
crecimiento de la ocupacién en zona franca, a partir de 1995
comenzara a debilitarse, en funcién del mercado internacional, lo

105 |bid.
1% FONDOMICRO, 1994-1995.
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cual no depende necesariamente de la productividad de las mismas,
sino de las politicas especificas externas, tal como la integracion
econdmica, la Paridad Textil, etc. Lo que estid aconteciendo en
términos de la paridad textil es una leccién que deriva hacia nuevos
retos con el objetivo del empleo.

La creacién de empleo en el contexto de una politica social debe
tomar en cuenta la reforma del marco legal e institucional que vele
por las condiciones materiales de los trabajadores, referida a los
siguientes aspectos:

* Niveles salariales, especialmente en relaciéon con el salario
minimo;

*  Proteccién del trabajador adolescente y eliminacién del
trabajo infantil; '

* Igualdad de derechos econémicos para la mujer trabajadora;
* Seguridad social para el trabajador y su familia.

Deben tomarse en cuenta estos factores, que guardan relacién con
una politica econémica capaz de crear las condiciones necesarias,
suficientes y de largo aliento, para inducir el crecimiento de la
produccién de bienes y servicios.

Se impone, pues, una estrategia general, en los marcos de las
reformas econémicas y la globalizacién en marcha, que vincule tanto
la seguridad alimentaria de la poblacién, en un mercado interno
limitado, como la orientacién de la produccién de bienes y servicios
dirigida a la exportacion, en un mercado externo competitivo.

En condiciones de la globalizacién, la competencia, la ampliacién
del mercado interno y la bisqueda del externo, son los mecanismos
hacia el incremento de la produccién tanto para la seguridad
alimentaria como para la produccién de exportacién no tradicional.
La produccion de alimentos puede ampliar el mercado interno
vinculandose a los hoteles, bares y restaurantes, y de manera compe-
titiva ofertar productos de calidad. A este mercado, en el corto y
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mediano plazo hay que afiadir el mercado de alimentos hacia Haiti
y el Caribe, cuya tendencia es a crecer.

El replanteo del modelo de crecimiento de la economia dominicana
es un reto de la politica macroecondmica, cuya misién setia garan-
tizar la estabilidad monetaria, cambiaria y fiscal, impulsando el
crecimiento sostenido y sustentable.

En este proceso, es necesaria la integracién de las politicas
macroecondmicas y sociales, a fin de promover el crecimiento y la
equidad laboral entre hombres y mujeres.

Concomitantemente, hay que crear un marco juridico e institucional
propio de un Estado moderno, adecuado para estimular la produc-
ci6én y los servicios.

Con las reformas econémicas e institucionales, la ocupacién del
Gobierno Central tendera a cambiar, por lo que es necesaria una
politica de empleo especifica para este sector, a la luz de un Estado
adecuado y agil.

La creacion de empleo en el sector privado, exige mejorar las
condiciones materiales y el entorno socioeconémico y ambiental,
cuyas prioridades entre otras son:

* Solucionar el problema energético,
* Completar la infraestructura de los servicios bésicos,
* Emprender el saneamiento ambiental.

La conversion del sector agropecuario exigira infraestructura bésica.
AlEstadole corresponde dirigir la politica de construccién hacia este
sector, lo cual adicionalmente absotberd ocupacion.

La modernizacién del sector agropecuario dinamizaria la
comercializacién agricola, el transporte y el sector agroindustrial y
manufacturero, vinculados a la reestructuracion de los mismos ya la
ampliacién de los mercados.
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Es necesario relanzar un patrén de crecimiento complementario y

no excluyente de turismo y zona franca, que, tomando en cuenta el
papel rector del sector agroindustrial, industrial y agropecuario,
refuerce ademads el sector informal de la economia, mediante la
institucionalidad y canalizando financiamiento. Este es un sector de

ocupacion inestable, que exige de atencién y politicas especificas
para que pueda convertirse en un sector competitivo.

Objetivos
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Disminuir el desempleo junto a la estabilidad econémica a
través del disefio de la politica, tanto de orden
macroeconémico como sectorial, regional, y por actividad
economica.

Estimular la ocupacién y la produccién de los grandes,
medianos y pequefios productores, a través del incremento
de la productividad en todos los sectores de la economia.

Retomar la actividad agropecuaria bajo el criterio de invet-
si6n rentable y competitiva, como estimulo al incremento de
la productividad y empleo para los empresarios grandes,
medianos y pequefios, e incluso de los parceleros de la
reforma agraria. Aumentar la ocupacién expandiendo y
diversificando la produccién agropecuaria, aprovechando
las ventajas competitivas.

Consolidar el mercado asalariado agricola para convertir la
produccién agropecuaria tradicional en una produccién
capitalista moderna que garantice rentabilidad. Este proceso
de conversién agropecuaria absorberia capital, tecnologia y
mano de obra asalariada.

Incrementar la ocupacién y produccién de los pequetios
productores y parceleros mediante la titulacién de tierras y
acceso al financiamiento.



Absorber mano de obra de los campesinos con y sin tierra en
programas de reforestacién del pais.

Elevar la productividad del trabajo mediante la preparacion
técnica adecuada de la mano de obra, acorde con las exigen-
cias del mercado; y promover la formacién técnico-profe-
sional en el nivel de secundaria y bachillerato, ampliando
perspectivas frente al mercado laboral, tanto como estimular
la responsabilidad de las empresas en el entrenamiento de los
trabajadores segun sus necesidades.

Ampliar el mercado laboral mediante el estimulo a la orga-
nizacién de los productores, trabajadores y la comunidad,
estimulados por el propio sector privado, las ONG vy el
Estado.

Fortalecer la politica de empleo para zonas francas y tutis-
mo, considerando sus tendencias actuales.

Readecuar una politica de empleo en consonancia con las
condiciones del mercado para el sector agroindustrial e
industrial.

Reorientar el mercado laboral informal, institucionalizando
la pequefia y microempresa, estableciendo un fondo de
garantia y facilitando el acceso al financiamiento.

Estimular la formacién y capacitacion de los micro-
empresarios, paramejorar las condiciones de competitividad.

Adoptar medidas orientadas a redistribuir el ingreso, funda-
mentalmente mediante salarios que se cotrespondan con el
costo de la vida, el nivel educacional, la calificacién y la
experiencia.

Disefiar una reforma fiscal que se proponga la equidad en la
distribucién del ingreso.

Desarrollar programas que eleven la condicion de la mujer
capaz de cumplit con un rol econémicamente més activo en
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consonancia con el desarrollo econémico, su preparacion
técnico-profesional y familiar.

* Reglamentar y ampliar la aplicacion de la Ley de Servicio
Civily Carrera Administrativa, para mejorar las condiciones
laborales de los servidores publicos.

* Reglamentar y acatar el Codigo del Trabajo, en torno al
cumplimiento de las mismas condiciones de trabajo de
hombres y mujeres.

* Establecer un sistema de Seguridad Social que permita al
trabajador el retito adecuado por razones biolégicas o
fisicas.

* Reformar la Seguridad Social con cobertura para todos los
trabajadores y sus familias, independientemente de su con-
dicion de asalariados o no.

* Protegeralos nifios y nifias del mercado laboral otorgando-
les condiciones de educacién; y ala poblacién infantil pobre,
programas especiales de desayuno escolar y nutricion.

*  Aplicar los reglamentos establecidos en el Codigo del Me-
nor, para que los adolescentes puedan insertarse en el
mercado de la fuerza laboral, con todos los derechos.

Metas

Desde el punto de vista de la demanda de empleo, la ocupacién
refleja elmodelo de crecimiento de la economia; sin embargo, desde
el punto de vista de la oferta, esta refleja el crecimiento de la fuerza
laboral.

Las metas de empleo en Republica Dominicana deben ser plantea-
das con el objetivo de crear ocupacién en funcién de la oferta
laboral, lo cual no es un planteamiento nuevo. En noviembre de
1982, el Banco Central, estimé que:
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“En los préximos 18 afios, sera preciso crear 1.6 millones de empleos para
satisfacer el ritmo de crecimiento de la fuerza laboral” '”".

Este criterio implica la creacién de 89 mil empleos cada afio desde
1983 hasta el afio 2000, para resolver la ocupaciéon de la demanda
laboral.

Sise hubiera cumplido la meta de ocupaciéon en 1991, hubiera habido
2,621,888 ocupados, y no 2 millones 297mil 667, como arrojé la
encuesta del Banco Central en 1991; y hubieran sido 2,888,552
ocupados en el 1994 y no 2,398,832, seglin la encuesta de empleo en
1994, lo cual arroja una desocupacién acumulada de 489,720, que no
se registra en las encuestas a causa del cambio de definicién de la
poblacién econémicamente activa e inactiva.

Concretamente, entre 1991 y 1994 se registr6 un aumento de
101,166 empleos en tres afios, para un promedio anual de 33,722
ocupados, lo que equivale al 38% de la meta de los Gltimos tres afios.
En otras palabras, para crear empleo de acuerdo con el ritmo de
crecimiento de la fuerza laboral en los tres Gltimos afios debieron
haberse creado 266,666 empleos. El no crecer en ese sentido
significa en tres afios 165,500 desocupados adicionales alos existentes.

Esto significa que a los 88,888 ocupados anuales, previstos en 1981,

es necesario incorporar los que no han logrado ocupacién hasta
1994.

Segun las encuestas del Banco Central en este pertodo aumenta la
poblacién en edad de trabajar de 4,996,834 a 5,380,470, equivalente
al crecimiento anual del 2.6%; por el contrario, la PEA disminuye de

2,881,022 a 2,839,422 equivalente a una tasa anual de —0.5% de
crecimiento.

Para estas estimaciones no hay otra explicaciéon que el cambio
conceptual. Por esa razén, se prefiere retomar como referencia las

197 Banco Central, Gumersindo del Rosario, Coordinador, Conclusiones de la Primera
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos, 1976-1977, noviembre de 1982.
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necesidades de empleo estimadas por el Banco Central en 1981 hasta
€l 2000, para concluir que seria necesario crear 1,023,048 empleos en
seis afios incluido 1995. Esto equivale a crear 170,508 empleos
anuales, casi el doble de lo planteado en 1981, puesto que se ha ido
acumulando el desempleo, bajo el supuesto de que las mujetes
seguiran siendo solo un 30% de los ocupados.

El colchén social del empleo ha sido la microemptesa, que, en 1994,
elevo 2 830,997 sus trabajadores. Sin embatgo, en 1995 disminuye-
ron a 767,860, una reduccion de 63,137 en un afio. Esta variacién
equivale a una tasa de cambio negativa de un 7.6% en el empleo en
el sector de las MPE, entre marzo 1994 y marzo 1995'%, Por otro
lado, en 1994 los trabajadores en la microemptresa representaron un
34.6% comparado con el total de 2,398,832 ocupados, segun la
encuesta del Banco Central.

Las metas desde la oferta laboral deben ser tomadas en cuenta por
los disefiadores de politica econdmica, puesto que el patrén de
crecimiento econémico implementado hasta 1994 ha sido rigido
frente a la creacion de empleo, sobre todo asalariado.

Desde el punto de vista de la demanda laboral, sise sigue la tendencia
actual, las perspectivas del mercado laboral se ampliarian hasta el afio
2000 en hoteles, restaurantes, zonas francas y agroindustria a una
tasa esperada de un 7% anual en promedio'®. Con ese comporta-
miento en el afio 2000 se totalizaria 424,626 empleos de estos
sectores, equivalente a un 12.6% del empleo requerido en ese afio,
estimado en 3,367,700.

Si, por otro lado, se sigue la tendencia del empleo en el sector
agropecuario, que disminuy6 un 7% anual entre 19912 1994, al pasar

1% FONDOMICRO, 1995, Op. Cit. P4g.10.

1% Las tasas de crecimiento de la ocupacién por actividad, se justifican en los diferentes
modelos aplicados en la Encuesta Nacional de Mano de Obra, de FUNDAPEC, en
el capitulo “Perspectivas del Mercado Laboral en Republica Dominicana,
1992-2000".
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de 445,044 a 351,438 ocupados'’, las metas de ocupacién seran
dificiles de cumplir consetvando el patrén de crecimiento econémi-
co vigente. Por consiguiente, el reto para generar empleo radica en
la readecuacion del patrén de crecimiento, al menos conservando el
empleo en el sector agropecuario, para que no siga aumentando la
desocupacion, ya que incluso hasta la microempresa aparentemente
alcanzé su techo.

Las tasas relativamente altas de crecimiento de la ocupacion en los
sectores mas dinamicos de la economia cortesponden a los sectores
hoteles, bares y restaurantes, que crecieron un 9%; y zonas francas,
que crec16 un 11% anual, entre 1989 y 1994.

En la actualidad, persiste la duda respecto al futuro de las zonas
francas, por la paridad textil, lo cual cambiaria las condiciones para
la validez de las estimaciones. Sin embargo, hasta elmomento, esuna
advertencia que debe tomarse en cuenta, con el fin de consolidar las
condiciones alcanzadas para el establecimiento de las mismas en el
pais, que aun es posible conseguir.

En resumen, se necesitan al menos 170,000 empleos anuales adicio-
nales a partir de 1995 para conseguir la meta de 3,367,700 ocupados
en el afio 2000, considerando las necesidades de la oferta laboral.

''® Banco Central, Medicién del empleo, 1995, Op. Cit.
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ANEXO N.° 1
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD Y

SEXO 1991

SEXO Y RAMA POBLACION

DE ACTIVIDAD ECONOMICAMENTE

ECONOMICA ACTIVA OCUPADOS DESOCUPADOS  TASA

TOTAL 2,881,022 100% 2,297,667 100% 583,355 100% 20%
Agropecuario 459,804 16% 445,044 19% 4,760 1% 1%
Mineria 11,899 0.4% 11,099 0.5% 800 0.1% 7%
Manufactura 346,232 12% 328,232 14% 18,000 3% 5%
Construccion 95,450 3% 85,050 4% 10,400 2% 1%
Comercio 539,220 19% 522,900 23% 16,320 3% 3%
Transporte y Comunic. 142,884 5% 138,164 6% 4,720 1% 3%
Electricidad y Agua 11,812 0% 11,052 0% 760 0.1% 6%
Finanzas 77,158 3% 74,798 3% 2,360 04% 3%
Otros Servicios 677,427 24% 666,547 29% 10,880 2% 2%
Actividades no especificadas 519,136 18% 4,781 0.2% 514,355 88% 99%

HOMBRES 1,844,903 100% 1,626,939 100% 217,964 100% 12%
Agropecuaria 441,141 24% 437,141 27% 4,000 2% 1%
Mineria 11,150 1% 10,350 1% 800 04% 7%
Manufactura 218,262 12% 207,861 13% 10,400 5% 5%
Construccion 92,454 5% 82,054 5% 10,400 5% 11%
Comercio 316,176  17% 308,975 19% 7,200 3% 2%
Transporte y Comunicacion 135,372 7% 132,172 8% 3,200 1% 2%
Electricidad y agua 9,554 1% 9,554 1% 0 0% 0%
Finanzas 50,182 3% 48,582 3% 1,600 1% 3%
Otros servicios 390,269 21% 385,469 24% 4,800 2% 1%
Actividades no especificadas 180,343  10% 4,781  0.3% 175562 81% 97%

MUJERES 1,036,119  100% 670,728 100% 365,391 100% 35%
Agropecuaria 18,663 2% 17,903 3% 760 0.2% 4%
Mineria 749 0% 749 01% 0 00% 0%
Manufactura 127,970  12% 120,371 18% 7599 21% 6%
Construccién 2,996 0% 2,996 0% 0 0.0% 0%
Comercio 223,044  22% 213,925 32% 9,119 25% 4%
Transporte y Comunicacion 7,512 1% 5,992 1% 1,520 04% 20%
Electricidad y Agua 2,258 0% 1,498 0.2% 760 0.2% 34%
Finanzas 26,976 3% 26,216 4% 760 02% 3%
Otros Servicios 287,158  28% 281,078 42% 6,080 1.7% 2%
Actividades no especificadas 338,793 33% 0 0% 338,793 92.7% 100%

Fuente: BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA, Medicion del empleo mediante
encuestas de hogares y caracteristicas del mercado de trabajo (1991-1994). TABLA 5, 1995.
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ANEXO N.° 2

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD Y

SEXO 1994

SEXO Y RAMA POBLACION

DE ACTIVIDAD ECONOMICAMENTE

ECONOMICA ACTIVA OCUPADOS

TOTAL 2,839,423 100% 2,398,833 100%
Agropecuaria 362,851 13% 351,438 15%
Mineria 11,177 0.4% 11,177 0.5%
Manufactura 495,145 17% 438,738 18%
Construccion 120,249 4% 111,204 5%
Comercio 597,878 21% 561,091 23%
Transporte y comunicacion 173,080 6% 165,021 7%
Electricidad y agua 21,321 1% 18,062 1%
Finanzas 92,753 3% 87,221 4%
Otros Servicios 709,931 25% 653,141 27%
Actividades no especificadas 255,038 9% 1,740 0.1%

HOMBRES 1,848,316 100% 1,670,119 100%
Agropecuaria 345,333 19% 335,065 20%
Mineria 10,647 1% 10,647 1%
Manufactura 309,613 17% 287,265 17%
Construccion 116,519 6% 107,760 6%
Comercio 380,997 21% 361,669 22%
Transporte y Comunicacion 160,461 9% 154,119 9%
Electricidad y agua 16,211 1% 14,097 1%
Finanzas 54,815 3% 53,003 3%
Otros Servicios 363,478 20% 344,754 21%
Actividades no especificadas 90,242 5% 1,740 0.1%

MUJERES 991,107 100% 728,715 100%
Agropecuaria 17,518 2% 16,373 2%
Mineria 530 0% 530 0.1%
Manufactura 185,532 19% 151,473 21%
Construccion 3,730 0% 3444 05%
Comercio 216,881 22% 199,422 27%
Transporte y Comunicacion 12,619 1% 10,902 1%
Electricidad y agua 5,109 1% 3,965 1%
Finanzas 37,939 4% 34,218 5%
Otros Servicios 346,453 35% 308,388 42%
Actividades no especificadas 164,796 17% 0 0%

DESOCUPADOS
440,590 100%
11,413 3%
0 0%
56,407 13%
9,044 2%
36,787 8%
8,059 2%
3,259 1%
5,533 1%

56,790 13%
253,298 57%

178,196 100%

10,268 6%
0 0%
22,348 13%
8,758 5%
19,328 1%
6,342 4%
2,114 1%
1,812 1%

18,724 11%
88,502 50%

262,394 100%
1,145 0.4%
0 0.0%
34,059 13.0%
286 0.1%
17,459 6.7%
1,717 0.7%
1,145 0.4%
3,721 1.4%
38,066 14.5%
164,796 62.8%

TASA
15.5%
3.1%
0.0%
11.4%
7.5%
6.2%
4.7%
16.3%
6.0%
8.0%
99.3%

9.6%
3.0%
0.0%
7.2%
7.5%
5.1%
4.0%
13.0%
3.3%
5.2%
98.1%

26.5%
6.5%
0.0%

18.4%
7.7%
8.1%

13.6%

22.4%
9.8%

11.0%
0.0%

Fuente: BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA, Medicién de! empleo mediante
encuestas de hogares y caracter(sticas del mercado de trabajo (1991-1994). TABLA 5, 1995.
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Anexo No. 3

OCUPACION DE ZONAS FRANCAS
1980-1995
Afos Ocupaciéon Crecimiento

1980 18,339

1981 20,520 12%
1982 19,629 -4%
1983 22,272 13%
1984 27,126 22%
1985 25,720 5%
1986 51,231 99%
1987 69,538 36%
1988 85,468 23%
1989 122,946 44%
1990 131,552 7%
1991 135,000 3%
1992 143,000 6%
1993 159,000 11%
1894 168,000 6%

1995 * 182,000 8%
Tasa Prorzledno de 19%

15 afios

Fuente: Enmo'91 y Banco Central.
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Crédito, Empresay
Desarrollo Local !

Otganizaciones locales en los comités de crédito

a formulacién de una estrategia provincial de desarrollo para

la Provincia de Salcedo es la busqueda de soluciones viables

a corto, mediano y largo plazo para los problemas
socioeconémicos y culturales, cuya naturaleza es conocida.

Asimismo, la estrategia expresa la necesidad de superar la improvi-
sacion en la busqueda de soluciones, lo cual exige anticipar en un
plan todos los componentes que se han detectado como los factores
restrictivos del desarrollo local.

En este contexto, se ha identificado como un elemento basico, la
necesidad de la coordinacién del finaneiamiento de las actividades
del sector privado con las iniciativas y las politicas del sector publico,

1 Presentado en el taller sobre “Crédito, empresay desarrollo local”. Discusion del papel
de las organizaciones locales en los comités de crédito y la participacion social como
garantia en la recuperacion. Salcedo, 24 de julio de 1993.
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de alcance central, provincial y local. La coordinacién e integracion
de las politicas permitiran alcanzar las metas de desarrollo propuestas.

Financiamiento

La experiencia de los tltimos afios en el pais ensefia que el crecimien-
to del sector financiero y su mayor participacién dentro de la
formacién del Producto Interno Bruto (PIB), no garantizan el
crecimiento del mismo. Todo lo contratio, en la medida en que
crecié el sector financiero, el conjunto de la economia perdié
dinamismo, e incluso entré en crisis hasta frenar, disminuir y
actualmente restringir el crecimiento.

Esta simple comparacién, verificable estadisticamente, conduce a
preguntarse, antes que nada, por qué ha sido invetsa la relacién entre
la produccién y el financiamiento, y cémo revertir esa tendencia,
sobre todo porque entra en conflicto con la16gica del desarrollo que
se busca.

En primer lugar, en la década de los afios ochenta, el boom del sector
financiero significé la apertura de instituciones financieras formales
e informales, asi como la ampliacién de sucursales en todo el pais.
Una de las finalidades de estas instituciones fue captar recursos con
fines especulativos, méds que dirigitlos a préstamos de nuevos
proyectos de desarrollo o ampliacién de los existentes.

Entre las organizaciones crediticias, las Financieras —instituciones
no reguladas por las autoridades monetarias—, fueron las mas
vulnerables a la quiebra. Sin embargo, no escaparon a los “feriados”
—el eufemismo de la quiebra— para las instituciones bancarias, que
son reguladas por las autoridades monetarias.

Este panorama, llamado por los expertos “la crisis del sistema
financiero”, se debid tanto ala falta de regulacién, como, fundamen-
talmente, a la falta de control, por parte de las autoridades. El
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resultado fue la pérdida de los ahorros, y la falta de confianza de los
depositantes.

En este sentido, en el sector publico se esta buscando la manera de
resolver este tipo de problemas, para lo cual se envié a estudio la
Reforma Financiera y se espera su promulgacién. Como comple-
mento, esta en marcha la reforma institucional tanto de la Junta
Monetaria como del Banco Central.

Por otro lado, ante la pérdida de los ahorros y de la confianza de los
depositantes, la respuesta es la organizacion de la sociedad civil, para
vigilar y ejercer control no solo respecto de la legalidad de las
operaciones, sino del funcionamiento y, sobre todo, de la politica
crediticia.

Politica crediticia

La politica crediticia actual estd enmarcada en el contexto de la
politica de ajuste iniciada en agosto de 1990, grosso modo, eso significa
que el sector publico estd empefiado en seguir aumentando las
reservas monetarias, lo cual se logra fundamentalmente a través de
las exportaciones, turismo, zona franca, remesas de los dominicanos
ausentes, entradas de capital de corto y mediano plazo, inversién
extranjera y préstamos, entre otras fuentes.

Una rapida ojeada al comportamiento de las exportaciones indica
que, dia a dia, pierde dinamismo por la caida de estas, lo cual revela
la situacion del aparato productivo del pais que raipidamente ha sido
sustituido por la fuente de divisas de turismo y zona franca. Por otro
lado, la entrada de divisas al pais es atraida por las altas tasas de interés
interna, frente a las bajas tasas de interés internacional.

Lalogica de las altas tasas de interés para atraer divisas, aumentar las
reservas y pagar la deuda externa ha traido como consecuencia, en
el mercado interno, la restriccién del crédito y, por ende, este se
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convierte en una gran limitante para el estimulo a la produccién
nacional.

Dentro de esta politica, el sistema financiero ha adecuado su
funcionamiento, al punto que, dada la concentracién del capital
financiero en pocas instituciones, estas deciden en el mercado
interno, respecto del nivel de las tasas activas y pasivas, cuyo margen
supera, en promedio, un 20% y hasta un 30%.

Por otro lado, el volumen de las captaciones supera en un 65% a los
préstamos que otorga el sector financiero. Esto quiere decir que en
el pais hay una captacion de recursos financieros que, en lugar de
prestarse, se depositan en el Banco Central, lo que a su vez conduce
a la desmonetizacion.

Politica crediticia alternativa

Dentro de la situacién actual, es evidente que ha entrado en conflicto
la necesidad del desarrollo nacional —y, por ende, regional y local—
con la politica crediticia, evidenciada a través de las altas tasas de
interés, y agudizada por la ausencia de la entrada de capitales
esperada como contrapartida a las restricciones, de la actual politica
economica de ajuste.

Frente a esta politica crediticia, en el 4mbito nacional, el propio
Gobierno ha tomado ciertas iniciativas, destinando fondos con tasas
de interés preferencial, tanto al Banco Agticola, como al Banco de
Reservas, para que con ciertos criterios sean distribuidos tanto al
sector agropecuario, como al sector manufacturero del pais. Sin
embargo, estas medidas positivas, por su caricter emergente, son
coyunturales y por ende, de poco aliento. Por otra parte, esas
iniciativas son la demostracién de la improvisacién més que de la
expresion de una politica de desarrollo.

El hecho de sefialar el crédito como un aspecto importante para
cualquier plan de desarrollo pone en evidencia la necesidad de

176



modificar la politica crediticia. Por lo menos, es necesario enmarcar
acciones que conduzcan haciala modificacién de esa politica, a partir
de las condiciones concretas, no solamente de los sectores econémi-
cos, sino de las diferentes regiones del pais.

Por estas razones, junto al papel que deben jugar las distintas
instituciones financieras —especificamente la banca comercial—,
en la implementacién del Plan de Desarrollo Provincial, es pertinen-
te que se discuta el papel de las organizaciones locales en los comités
de crédito y la participacién social como garantia en la recuperacion.
Asimismo, es pertinente que se debata la participacién de estas
instituciones como de las asociaciones de ahorros y préstamos en la
canalizacion de los ahorros y remesas del exterior, lamodalidades de
otorgamiento de crédito a pequefios y medianos productores, asi
como el papel de las instituciones y las modalidades para el manejo
y el desembolso en el ambito local de fondos de créditos otorgados
por instituciones financieras y de cooperacién internacional.

Papel de las organizaciones locales

La Oficina Técnica Provincial de Salcedo, gestora de este Taller, ha
sabido concitar una amplia participacion, a partir de la necesidad de
aunar esfuerzos para la formulacién de una estrategia provincial de
desarrollo.

La elaboracién del Plan de Desarrollo local —cuyos objetivos
concretos son la generacién de empleos, la transformacion produc-
tiva con equidad, dentro de un marco de sustentabilidad ambien-
tal—, encuentra que el crédito es una restriccién que limita y obliga
a definir proyectos prioritarios.

Los proyectos prioritarios en una provincia agricola como Salcedo,
l6gicamente deben estar ligados al sector agricola, especialmente de
alimentos, con miras al mercado interno y la exportacién, y dar
impulso a proyectos agroindustriales y a otro tipo de iniciativas.
Estos son los criterios que deben debatirse y acordarse entre los
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diferentes sectores que constituyen las fuerzas vivas de la provincia,
pues cumplen con los objetivos de empleo y de transformacion
productiva, entendida como la modernizacién tecnolégica, en pos
de mayor productividad y competitividad en el metcado.

Definida en este orden la estrategia, corresponde a las organizacio-
nes locales la participacién en los comités de crédito, para garantizar,
entre otras funciones, las siguientes:
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Definicién de las politicas de crédito:

- Préstamos a tasas de interés preferencial, de manera que
garanticen rentabilidad a los productores y la
recuperacion a los organismos crediticios.

Canalizacién de recursos financieros:
- Del sector publico

- Del sector privado

De organismos internacionales
- De las remesas de divisas.

Promocién de la canalizacién de recursos de la provincia,
a través de la constitucion de cooperativas de ahorro y
crédito, con vinculos internacionales.

Control del plan de inversién para el desarrollo, mediante:
- Analisis de las solicitudes de crédito

- Seguimiento para que los productores cumplan con los
requisitos exigidos por las instituciones crediticias

1

Asignacion de préstamos a proyectos priotitarios

Asignacién de los préstamos, justo a tiempo, a los
productores

Distribucion de los préstamos segun las necesidades de
la produccién y la comercializacién previamente
planificada



- Control para que los préstamos guarden relacién con la
captacién de los recursos financieros

- Cuidado para que no se inicie proyecto alguno cuyo
financiamiento no se haya garantizado previamente.

* Suspensién de los créditos a la produccion que no conste
en el plan de la provincia, para evitar la sobreproduccién,
que conduce a la ruina de los productores.

Estas funciones requieren la coordinacién de la politica crediticia y
de financiamiento del sector publico con el sector privado, lo cual
facilita el acceso alainformacion, y, porende, a las diferentes fuentes
de financiamiento que de otro modo no se canalizan.

De esta suerte, la participacién de la sociedad organizada es la
garantia para que regrese la confianza del ahorrista, se consoliden las
instituciones financieras sanas, se viabilice el cumplimiento de la Ley
monetario-financiera, se respete la institucionalidad, se evite la
especulacion a través del crédito y se fortalezca la inversion produc-
tiva. Asi se cristalizaria la aspiracion del desarrollo de la provincia de
Salcedo en la que estan comprometidas las organizaciones locales.
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Pobreza Rural '

Caracteristicas de la pobreza rural

a expresion de la realidad econdmica es la situacién social, en

ultima instancia, las variaciones de la produccién agricola se

reflejan en la migracion de las familias rurales y en el deterioro
de las condiciones de vida en la zona rural y urbana.

La pobreza tiene su dimension en el desempleo, el subempleo, la
migracion, los bajos ingresos y su relacion con la alimentacion y la
nutricidén; asi como en la insatisfaccion de las necesidades basicas
vinculadas al nivel de educacion, salud, y el grado de acceso a los
servicios de sanidad, agua potable y saneamiento, que con la vivienda
forman las condiciones materiales de existencia.

Tradicionalmente, la pobreza rural se ha explicado por la distribu-
cién de la tenencia de la terra caracterizada por la estructura

2 Ponencia presentada en el seminario Hacia una politica nacional de desarrollo
agropecuario, Instituto Superior de Agricultura (ISA), Santiago, Replblica Dominica-
na, Noviembre1993.
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latifundio-minifundio, y en general, por la inequitativa distribucién
de los ingresos. Estos fendmenos estructurales, mientras persistan,
son la gran herencia histérica que hace que la pobreza se reproduzca
asociada a cualquier patrén de crecimiento.

Actualmente, a las causas estructurales, se afiade el impacto negativo
de la crisis de los afios ochenta, en la que la deuda externa y los
subsecuentes ajustes y reformas juegan su rol. Al respecto, Enrique
Iglesias, dice:
“...el proceso de ajuste precipitado por la crisis de la deuda externa fue
‘altamente costoso’ para los paises de laregion, pero, al mismo tiempo, fue
una opcion necesaria para poner su casa en orden, lo que en el mediano y

largo plazo les permitié acceder a una nueva visién del desarrollo que
trascendiese el problema de la deuda” '3,

El crecimiento econémico en Republica Dominicana, sustentado en
la actividad primaria, agropecuaria y minera de exportacién —cafia
de azucar, café, cacao, tabaco, oro y niquel—, perdié importancia
relativa frente a otras actividades de mayor dinamismo en la década
delos afios ochenta, El proceso exportador agrominero evidencié su
estancamiento, en la disminucién tanto de la produccién agricola
como de las exportaciones.

Este proceso ocurrié en medio del deterioro de los precios de
intercambio, la crisis de la deuda externa, y las politicas de ajuste y
estabilizacion. Simultineamente, corrié paralelo con el crecimiento
del turismo, como la principal fuente de divisas; con los setvicios de
maquila en las zonas francas, como la principal fuente de empleo;
con la agroindustria, como la actividad dirigida hacia los mercados
de productos no tradicionales de exportacidn; y, finalmente, con el
crecimiento del sector financiero. A este proceso le correspondié
también la contraccién del sector manufacturero.

"3 Enrique Iglesias, “La transicién econémica y social de América Latina hacia el siglo
21", tomado de E! Siglo, en el articulo de la AFP, “Pobreza obstaculiza reformas”,
p. A1, 27 de septiembre de 1993.
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De ‘esta manera, en la década del ochenta, se produjo el cambio de
la actividad agrominera exportadora hacia la economia de servicios,
con lo cual se definié una diferente estructura de las actividades
econdémicas, y, concomitantemente, del empleo.

La variacién en la estructura del empleo ha estado acompafiada del
aumento de la desocupacién, y de la subocupacién, expresada en el
aumento de la microemptesa o economia informal. El crecimiento
de la microempresa es una manifestacion de la estrategia de super-
vivencia de la poblacién econémicamente activa que no tiene acceso
al mercado salarial; pero finalmente, constituye el soporte que
amortigua la crisis econémica expresada en la desocupacién abierta.

El proceso de cambio en el patrén de crecimiento de la economia ha
sido inducido tanto por el deterioro del sector agropecuario como
por la politica de ajuste y estabilizacién, y simultineamente, por las
nuevas condiciones del metcado internacional. El nuevo modelo de
crecimiento, que exige mayor coeficiente capital/trabajo, desde el
punto de vista social, agudizé la desocupacién y la distribucién
inequitativa del ingreso, cuyo costo recayé sobre la poblacion de
menores ingresos.

En el documento de Reforma social y pobreza, se apunta:

“La crisis puso de manifiesto nuevamente la estructura inequitativa de las
sociedades latinoamericanas, toda vez que la mayor parte de los costos del
ajuste recayeron sobre los grupos de ingresos bajos y medianos... En suma,
la crisis agravé el antiguo fenémeno de la pobreza en la region” ''“.

Cuanto acontece en la economia lo enfrentan los distintos grupos
poblacionales en diverso grado, segun su situacion geogrifica, nivel
educativo y cultural asi como tamafio, género y composicién de la
familia; y, especialmente, segin su actividad econémica, fuente de
ingreso, precios y condiciones de los mercados, incluido el mercado
laboral, a los que tienen que hacer frente.

4 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Programa de las Naciones Unidas
(PNUD), Hugo Fernandez Faingold, Luis Ratinoff y Edmundo Jarquin, Reforma
social y pobreza. Hacia una Agenda Integrada de Desarrolio, p.3, 1993.
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Los esfuerzos por conocer las condiciones de la pobreza rural y su
cuantificacién tiene como objetivo su superacion a través de politi-
cas especificas, tanto del sector agropecuatio, como macro-
econémicas, en condiciones de mercado.

A partir de la recomposicion de las actividades econémicas en el pafs,
cualquier estrategia de desarrollo debe implicar la reestructuracién
del sector agropecuario, de manera que las reformas econémicas
vayan simultineamente —y no sucesivamente— con la reforma

social, tal como estd planteado en el documento Reforma social y
pobreza del BID/PNUD:

“La reforma social significa pensar lo social en el mismo marco estraté-
gico que la reforma econémica, proponiéndose, por tanto, un nuevo
modelo de desarrollo en que la reforma social y la reforma econémica se
complementan y refuerzan en una misma légica de eficiencia y equidad,
superandose la limitacién de considerar lo social como objeto de politicas
sectoriales o asistenciales, que fue una de las contradicciones del viejo
patron en que hubo fuerte crecimiento sin eliminacién de la pobreza” !"s.

En este contexto, entre las diferentes lineas de accidon propuestas
para la reforma social, se identifica como una necesidad:

“Laadopcion de una estrategia destinada al alivio de la pobreza en el corto
plazo, y a la reduccion progresiva de la misma al acercarnos al nuevo
milenio” "¢,

Caracteristicas de la pobreza

Pobreza e indigencia rural

La determinacién de la pobreza se relaciona con la capacidad
adquisitiva de la canasta minima de alimentos, medida en términos
nutricionales, tanto como en relacién con la satisfaccién de otras
necesidades consideradas esenciales, como el alojamiento,

s Ibid., p. 2
"¢ Ibid., p. i
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equipamiento doméstico, servicios publicos, etc. Para el anilisis
cuantitativo de la pobreza, limitamos el mismo al criterio de la linea
de pobreza y de indigencia:

“La linea de pobreza corresponde a un presupuesto minimo de gastos de
consumo privado, requerido para satisfacer las necesidades basicas, e
implica clasificar los hogares como en situacion de pobreza si su poder de
compra es inferior al monto de la canasta de Alimentos, Bebidas y Tabaco,
dividido por el porcentaje que representa dicho monto en el total del gasto
familiar” '"". “En la determinacion de la linea de pobreza en la Republica
Dominicana, se utilizé un método basado en la alimentacion” '8,

Asimismo, la linea de indigencia corresponde al valor de la canasta
minima de alimentacién de los hogares cuyos ingresos totales no
alcanzan estos valores, y es muy probable que padezcan déficits
agudos de nutrientes'"”’. La canastaminima en términos nutricionales
para el area rural se determiné en 2,183 calorias diarias, 2,138 para
la urbana, 2,161 calotfas el promedio nacional, y 36 gramos de
proteinas de alta calidad (animal) o su equivalente de 51g de
proteinas dietéticas (vegetal) '*.

El costo mensual per cdpita de la canasta minima de alimentos, de la
linea de indigencia, para la zona rural, en 1984 resulté en RD$31.21;
y, en RD$131.24, en 1989. El costo mensual per cdpita de la canasta

minima de alimentos de la linea de pobreza para el drea rural resulté
en RD$55.52, en 1984; y, en RD$269.00, en 1989.

"7 Gumersindo Del Rosario M., Estructura del consumo, nutricién y pobreza en fa

Republica Dominicana, 1984, Banco Central de la Republica Dominicana, Santo
Domingo, R. D., p.114, 1993.

"8 “Este método consistié en el costo de una canasta de alimentos que cubra
adecuadamente las necesidades nutricionales minimas, sobre la base de requeri-
mientos de 2,287 calorias y 40.6 gramos de proteina per capita/dia, segun recomen-
daciones de la FAO/OMS (1971), teniendo en cuenta los precios por caloria de cada
tipo de alimento y los habitos de consumo de la poblacion” (Ibid.).

"*® Ibid., p.122.

20 PNUD, Susana Gamez, La pobreza en Republica Dominicana, Seminario Bases

Técnicas para la Reforma Social y Disminucién de la pobreza en la Republica
Dominicana, agosto de 1993.
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CUADRO N.”1
LiINEAS DE POBREZA E INDIGENCIA

(RDS$/PER CAPITA)
1984 1989
Linea de Indigencia
Area Rural 31.21 31.24
Area Urbana 31.43 31.76
Total Nacional 31.26 31.26
Linea de Pobreza
Area Rural 55.52 269.01
Area Urbana 64.17 255.75
Total Nacional 60.91 233.47

Fuente: PNUD, Susana Gamez, La Pobreza en Republica Dominicana*?',

Entre 1984y 1989, 1a linea de indigencia en la zona rural y urbana fue
similar. Esto quiere decir que este ingteso no alcanz6 a satisfacer las
necesidades minimas de alimentos, y se cortti6 el riesgo de padecer
agudo déficit nutricional.

Por otro lado, el nivel de pobreza era diferente para cada drea y ha
variado. En 1984, el nivel de gasto requerido para satisfacer las
necesidades minimas era menor en el drea rural que en la urbana:
RD$55.50 y RD$64.20 por persona, respectivamente. Sin embargo,
en 1989, el pobre de la zona rural necesité mayor nivel de gasto que
en la zona urbana —RID$269. 00 y RD$255.80, respectivamente—
para satisfacer el mismo conjunto de necesidades consideradas
esenciales.

El anlisis cuantitativo de la pobreza abarca tanto la situacién de
indigencia como la de no indigencia. Analizando la composicién de
la pobreza como indigencia y no indigencia, esta varié entre 1984 y
1989 en las dos 4reas: de cada 100 hogares pobtes rurales, entre 1984

2t |bid.
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y 1989, pasé de 36 a 49 el nimero de hogares indigentes con déficit
nutricional, y de 64 a 51 el numero de no indigentes con el minimo
requerido cubierto. Mientras aumenté la indigencia, disminuyé
relativamente la no indigencia.

Por otro lado, en el mismo periodo, de cada 100 hogares pobres
urbanos, pasaron de 19 a 47 los hogares indigentes; mientras
disminuyeron relativamente los no indigentes al pasar de 81 a 53.

Lo mas significativo fue el crecimiento de los indigentes en el area
urbana. De cada 100 hogares urbanos cinco eran indigentes en 1984,
y pasaron a 23 en 1989. Mientras, en el mismo periodo, en el drea
rural, de cada 100 hogares, los indigentes cuyo ingreso no les
permitia cubrir ni siquiera el minimo de alimentos requeridos
pasaron de 19 a 28.

CUADRON.° 2
PARTICIPACION DE LA INDIGENCIA EN LA POBREZA DEL AREA RURAL Y
URBANA
1984 1989
% Hogares Composicion % Hogares Composicién
Area Rural
Hogares indigentes 18.7 36 28.3 49
Hogares no indigentes 329 64 303 51
Hogares pobres 51.6 100 58.6 100
Area Urbana
Hogares indigentes 5.2 19 23.1 47
Hogares no Indigentes 22.2 81 26.0 53
Hogares pobres 274 100 491 100
Total Nacional
Hogares indigentes 11.8 30 24.5 47
Hogares no indigentes 27.4 70 27.2 53
Hogares pobres 39.2 100 51.7 100

Fuente: PNUD, Susana Gémez, La Pobreza en Republica Dominicana.
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Crecimiento de Ia pobreza

En la Republica Dominicana los estudios de pobreza han cuantifi-
cado e identificado a los pobres tomando en cuenta su localizacién
urbana y rural.

En la segunda mitad de la década del 80, mientras el nimero de
hogares crecié a la tasa del 3% anual, el de hogares pobres creci6 a
una tasa del 10% anual. Grusso modo, los hogares pobres en cinco
aflos, mas que triplic la tasa de crecimiento de los hogares en el pais.

Por otro lado, en el petiodo analizado 84-89, mientras aumentd el
numero de hogares en el pais, disminuyeron los rurales a una tasa del
7% anual. Esta variacién explica por qué frente a una tasa anual de
crecimiento del 3%, los hogares urbanos crecieron a una tasa del
12% anual. El dinamismo de los hogares en la zona urbana revela la
magnitud de la emigracién rural en el periodo (Cuadro N.° 3)

La disminucién de los hogares rurales en términos absolutos ocurrié
a un ritmo promedio de mas de 40 mil por afio, de los cuales 15 mil
fueron pobres. A partir de esta estimacion, y considerando el tamafio
del hogar rural, se estimé una emigracién promedio anual de mas de
190 mil personas, de las cuales 74 mil eran pobres.

Mientras los hogares rurales pobres disminuyeron a una tasa del 5%
anual, aumentaron los hogares urbanos pobres a una tasa del 38%
anual, lo cual se explica, en parte, por este movimiento migratorio.
En promedio los hogares pobres en el pais aumentaron ala tasa anual
de un 10% (Cuadro N.° 4).

Por consiguiente, el resultado en 1989, comparado con 1984 es el
cambio de la composicion de los hogares pobres:

* En 1984, del total de hogares pobres, el 64% vivia en el drea
rural; y el 36%, en el 4rea urbana.

* Por el contrario, en 1989 se revertid la distribucion de los
hogares pobres por area. Del total de hogares pobres, €1 31%
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vivia en la zona rural; y el 69%, en el irea urbana. Asi se
explica la triplicaciéon de los hogares pobres en el area
urbana.

Desde otra perspectiva, la pobreza caracterizé al 59% de los hogares
rurales en 1989, lo cual fue mayor que en 1984, cuando los hogares
pobres rurales eran el 52%. Esta relacion es significativa cuando se
compara con el area urbana donde los pobres en 1984 eran el 27%,
y en 1989 pasaron al 49% de los hogares urbanos (Cuadro N.° 5).

Estas diferencias se expresan en el ritmo de vatiacioén anual. Mientras
en el drea rural el saldo de la pobreza creci6 al 3% anual, el saldo en
el area urbana crecié al 16% anual, lo que significa que en el pais los
hogares pobres crecieron al 6% anual.

Pese a esta dindmica, en términos relativos hay mas pobres en el area
rural: en 1989 de cada 100 hogares rurales, 59 eran pobres; mientras
que en el area urbana, de cada 100, lo eran 49.

En resumen de 1984 2 1989, en el pais los hogares pobres aumenta-
ron de 39 a 52 de cada 100.

Manifestacion de la pobreza

Consumo y nutricion

Existe un problema significativo de adecuacién nutricional en la
Republica Dominicana, especialmente en la zona rural, comparado
con los niveles recomendados porla FAO —de 2,300 calorias diarias
y de 52.3 gramos por dia de consumo proteico—, basado en los
requisitos de un adulto masculino de 145 libras, de actividad mode-
rada.

Esta es la conclusion a la que llega el estudio de consumo y nutricién
en la Republica Dominicana, que se realizé en 1986, mediante una
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encuesta nacional y por regiones, representativo del ingreso familiar,
el gastoy el consumo de alimentos'?. En el citado estudio, se afirma:
“[...] Los consumidores, especialmente los de bajos ingresos, encaran

una pérdida de su poder de compra debido a la caida del valor del peso en

el mercado internacional, mientras aumentan los precios de muchos
alimentos y otros items” '%,

Adecuacion nutricional en la zona rural

Los promedios de adecuacién nutricional de la poblacién total y
regional, en todos los casos superan el 100% del nivel recomendado.

En cuanto al consumo de calorias, el promedio de la adecuacion en
Santo Domingo (102%) estd por debajo del promedio nacional
(120%). En cuanto al promedio de la adecuacion proteica este es mas
bajo en la Frontera Rural (102%) y en la capital (106%) que en toda
la nacién (115%). (Cuadro N.° 6)

Sin embargo, los promedios nacionales y regionales ocultan las
diferencias regionales significativas considerando distintos niveles
de la adecuacién del consumo calérico y proteico, que se hacen
relevantes en el estudio.

Corren el riesgo de una baja ingesta caldrica, inferior al 75% de los
niveles recomendados, el 22% de los hogares de la frontera rural; el
15% de los del area de cafia y ganaderia; y el 16% de otra area rural,
en comparacion con el promedio del 17% de los hogares que, en toda
la nacién, tienen la misma situacion.

El problema de deficiencia proteica —por debajo del 75% de los
niveles recomendados—, lo padece el 32% de los hogares de la
frontera rural, el 25% del 4rea cafiera y ganadera, y el 26% de otras

'2 Beatrice Lorge Rogers y Anne J. Swindale, Determinantes del Consumo de Alimentos
en la Republica Dominicana, Escuela de Nutricion, Universidad de Tufts, Medford,
Massachussets, p. 1, abril 1988.

2 Op. cit. p.1
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CUADRO N.° 6
NIVEL PROMEDIO DE ADECUACION CALORICA Y PROTEICA
(POR CIENTO DE CONSUMO RECOMENDADO)
SEGUN REGION

%CALORIAS %PROTEINA
POBLACION TOTAL 120,35 115,92
SANTO DOMINGO 102,22 106,09
OTRO URBANOQ 115,23 120,05
FRONTERA RURAL 114,00 101,77
CANA Y GANADERIA 135,16 120,05
OTRO RURAL 131,83 118,98

Fuente: Beatrice Lorge Rogers y Anne J. Swindale.
Determinantes del Consumo de Alimentos en la Republica Dominicana

zonas rurales, comparado con el promedio del 24% de los hogares
nacionales, en iguales circunstancias.

En la ciudad de Santo Domingo el 53% de los hogares consume
hasta el 100% de las calorias. Dicho de otra manera, sélo el 47% de
las familias tiene un consumo adecuado de calorias por encima del
100%. La adecuacion calérica de las areas rurales, es superior al
100% en mas del 57% de las familias. Sélo el 50% de las familias en
Santo Domingo y el 44% de la frontera rural tienen un consumo
proteico por encima del 100%.

La region fronteriza tiene la proporcion mas alta de hogares en alto
riesgo, tanto de calorias como de proteinas. Las dreas rurales
muestran una proporcion algo mayor de hogares con deficiencias
proteicas; las dreas urbanas presentan mayor riesgo de deficiencias
en el consumo de calorias que los hogares rurales (Cuadros N.° 7 y

N.° 8).
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Cuadro #6

,SEGHN REGION

NIVEL PROMEDIO DE ADECUACION CALORICA Y PROTEICA
(POR ClENTO DE CONSUMO RECOMENDADO)

POBLACION °/oCALORIAS %PROTEINAS
POBLACION TOTAL 120.35 115.92
SANTO DOMINGO 102.22 106.09
OTRO URBANO 115.23 120.05
FRONTERA RURAL 114.00 101.77
CANA Y GANADERIA 135.16 120.05
OTRO RURAL 131.83 118.98

Fuente:Beatrice Lorge Rogers y Anne J. Swindale
Determinantes del Consumo de alimentos en la R.D.
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Nivel de ingreso y adecuacion nutricional

El mayor determinante de la inadecuacién de la dieta es el ingreso
familiar, medido por el gasto total familiar, incluyendo el valor de los
alimentos de autoconsumo y de donaciones.

En el cuartil de gasto per cgpita mas bajo, el 37% de los hogares corre
el riesgo de un consumo deficiente de calorias, comparado con el 8%
del més alto cuartil. Asimismo, en el mis bajo decil, el 60% se
encuentra en una situacion similar, comparado con el 11% del decil
mds alto.

En el cuartil de gasto per cdpita mis bajo, el 50% de los hogares corre
el riesgo de un consumo deficiente de proteinas, comparado con el
11% del mas alto cuartil. Asimismo, en el més bajo decil, el 70% se
encuentra en una situacion similar, comparado con el 13% del decil
mis alto (Cuadros N.° 9 y N.° 10).

De la misma manera que los promedios de adecuacién nutricional
—120% y 116% de adecuacién calérica y proteica, respectivamen-
te— ocultan las diferencias regionales, asi mismo ocultan las
diferencias por nivel de ingreso.

Los diferentes estratos econémicos se clasifican por cuartiles y
deciles de ingresos, como se aprecia en el Cuadro N.° 11. Esta
clasificacién se relaciona con el nivel consumido de calorias y
proteinas.

En general, la relacién es positiva: a medida que el nivel de ingreso
es mayor, aumenta el grado de adecuacién nutricional.

En particular, los niveles promedio de adecuacién calérica y proteica
estan muy por debajo del 100% en el primer cuartil; y por debajo del
75% en el decil mis bajo. Esto significa que el 25% de la poblacién
de bajos ingresos esti por debajo de la adecuacién calérica; y, dentro
de esta, el 10% de la poblacién con més bajo ingreso esta en
condicién de riesgo nutricional.
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Efectivamente, para el 25% de la poblacién dominicana de bajos
ingresos, el nivel promedio de adecuacion calérica y proteica es de
88% y de 80%, respectivamente. Para el 10% mas pobre, el nivel
promedio de adecuacién caldrica y proteica es el 71% y el 64%,
respectivamente, lo que indica —de acuerdo con el estudio realiza-

CUADRO N.° 11

POR CIENTO DE LA ADECUACION CALORICO Y PROTEICO CONSUMIDO
SEGUN ESTRATO ECONOMICO

%CALORIAS %PROTEINA
POBLACION TOTAL 120,35 115,92
DECIL 1 71,23 64,05
CUARTIL 1 87,82 79,79
CUARTIL 2 113,99 107,38
CUARTIL 3 136,05 130,91
CUARTIL 4 145,33 146,26
DECIL 10 151,43 159,60

Fuente: Beatrice Lorge Rogers y Anne J. Swindale
Determinantes del Consumo de Alimentos en la R.D

do— un riesgo nutricional potencialmente serio entre los dominica-
nos de menor ingreso.

En los niveles menores de ingresos, los requisitos proteicos son
menos satisfechos que los cal6ricos. A medida que aumenta el
ingteso, los niveles de proteina aumentan mds ripidamente que los
de las calorias; de manera que, sobre el tercer cuartil, los hogares
consumen mds de sus requisitos proteicos que de los caléricos.

Gasto en alimentos en el 4rea rural

La poblacién dominicana en promedio gasta un 62% de su ingreso
en alimentos. En el irea rural, gasta més en alimentos que el
promedio, especialmente en la Frontera rural, que destina a alimen-
tos un 68% del gasto total. Los de la zona carlera y ganadera gastan
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Cuadro # 11

NIVEL PROMEDIO DE ADECUACION CALORICA Y PROTEICA
(PORCIENTO DE CONSUMO RECOMENDADO)
SEGUN ESTRATO ECONOMICO
POBLACION *%CALORIAS  %PROTEINAS
Poblacion 120.35 115.92
DECIL 1 71.23 64.05
CUARTIL 1 87.82 79.79
CUARTIL 2 113.99 107.38
CUARTIL 3 136.05 130.91
CUARTIL 4 145.33 146.26
DECIL 10 151.43 159.60

Fuente:Beatrice Lorge Rogers y Anne J. Swindale
Determinantes del Consumo de alimentos en la R.D.

Nivel Promedio de Adecuacién caldrica y proteica, segun estrato econdmico

% de consumo
Recomendado
=]
<

oCALORIAS
I%PROTEINAS
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un 66%; y en otras areas rurales destinan un 65% del gasto general
en consumo de alimentos. En el drea urbana, destinan a gastos de
alimentos menos que el gasto promedio. En Santo Domingo, el 59%
y en otras areas urbanas, el 57%.

Si se relaciona la distribucion regional de la poblacién y la distribu-
cién por estrato econémico, se corrobora que, en la medida en que
el ingreso es bajo, mayor proporcién se destina al consumo de
alimentos. De aqui se desprende que, en la zona rural, la propension

CUADRO N.° 12
POR CIENTO DEL GASTO DE CONSUMO EN ALIMENTOS
SEGUN REGION
POBLACION TOTAL 61,79
SANTO DOMINGO 58,81
OTRO URBANO 56,88
FRONTERA RURAL 67,96
CARNA Y GANADERIA 65,93
OTRO RURAL 65,22

Fuente: Beatrice Lorge Rogers y Anne J. Swindale
Determinantes del Consumo de Alimentos en la R.D

marginal al consumo de alimentos es mayor mientras menor es el
nivel de ingreso.

Gasto en alimentos por estrato econémico

En el anilisis se identifica el ingreso con el gasto. Comparando con
el promedio del pais, en el que la poblacién destina el 62% del gasto
total familiar a la alimentacién, se observa que el 10% de las familias
que tiene el nivel de ingreso mas bajo —esto es el primer decil de la
poblacién—, destina el 60% al consumo de alimentos.
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Cuadro # 12

PORCIENTO DEL GASTO DE CONSUMO DE ALIMENTOS

SEGUN REGION

POBLACION

POBLACION
Santo Domingo
Otro Urbano
Frontera Rural

Cana y Ganaderia

Otro Rural

% GASTO

61.79
58.71
56.88
67.96
65.93
65.22

Fuente:Beatrice Lorge Rogers y Anne J. Swindale
Determinantes del Consumo de alimentos en la R.D.

% del Gasto

% Gasto de Consumos de alimentos
Segun region

E% GASTO I
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La parte del gasto que se destina a la alimentacién aumenta hasta el
67% que corresponde al 50% de las familias; esto es el segundo
cuartil de gastos. La proporcion del gasto destinada a alimentos no
comienza a declinar sino hasta el 63% del tercer cuartil. Esto significa
que solo el 25% de las familias de mas alto ingreso (gasto general),
disminuye la propotcion de suingreso, destinando el 52% del mismo
a consumo de alimentos.

Esto sugiere que hasta que se alcance la mediana de gastos, en la
distribucién del ingreso en el pais que corresponde a los diferentes
estratos econémicos, el 50% de los hogares no alcanza el nivel de
ingreso en el que se satisfacen las preferencias alimenticias, de
manera que no pueden destinar una mayor proporcion de cualquier
aumento del ingreso a bienes no alimenticios.

CUADRO N.* 13

POR CIENTO DEL GASTO DE CONSUMO EN ALIMENTOS
SEGUN NIVEL DE INGRESO PER CAPITA

CATEGORIA %
POBLACION TOTAL 61,79
DECIL 1 60,48
CUARTIL 1 65,62
CUARTIL 2 66,72
CUARTIL 3 63,16
CUARTIL 4 51,65
DECIL 10 42,40
Fuente: Ibid.
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Cuadro # 13

POR CIENTO DEL GASTO DE CONSUMO DE ALIMENTOS
SEGUN NIVEL DE GASTOS PER CAPITA
POBLACION % INGRESO
POBLACION 61.79
DECIL 1 60.48
CUARTIL 1 65.62
CUARTIL 2 66.72
CUARTIL 3 63.16
CUARTIL 4 51.65
DECIL 10 42.40

Fuente:Beatrice Lorge Rogers y Anne J. Swindale

Determinantes del Consumo de alimentos en la R.D.

% del Gasto

% Del Gasto de Consumo de Alimentos
Segun nivel de gastos per cdpita

B% INGRESO I
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Factores que explican la pobreza

Deuda externa

Una de las causas coyunturales que afectd seriamente el comporta-
miento de la produccién agricola y limit6 la dindmica de la economia
en el pais fue el endeudamiento externo que se acumulé en la década
de 1980, desencadenando la crisis econémica que, en tltima instan-
cia, profundizé la pobreza.

En efecto, en 1985 la deuda per cdpita se elevé a US$580., el maximo
nivel de la década, lo cual se asocié a un conjunto de medidas de
politica restrictiva que afect6 el crecimiento econémico y a la
disminucion sistematica del producto agropecuario, especialmente
del PIB per capita agricola, que bajé a RD$51.20, a precios de 1970.

Esta tendencia no ha variado —y por el contrario se ha profundiza-
do—, después del 1990, cuando nuevamente se tomé un conjunto
de medidas restrictivas de politica econémica, lo cual se manifestd
tanto en el aumento de la deuda per cdpita —que en 1992 superé el
nivel dela década anterior, llegando a US$590 en ddlares corrientes—

CUADRO N.° 14
DEUDA EXTERNA Y PIB AGRICOLA PER CAPITA

Deuda Deuda PBI

Externa Per cépita AGRICOLA*
Afos (Millones USD) (USD) Per cépita
1970 290.6 66 58.1
1975 855.0 169 56.0
1980 2,1729 381 54.8
1985 3,719.5 580 51.2
1988 3,844.0 560 45.9
1992 4,426.2 590 399

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana.
) A precios de 1970
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Cuadro # 14

"PB! AGR;CQLAPERCAPITA

ANOS PBI Agricola Per
capita
1970 58.10
1975 56.00
1980 54.80
1985 51.20
1988 45.90
1992 39.90

Fuente: Banco Central

PIB AGRICOLA PER CAPITA ‘
millones de RD$ j
Precios de 1970

70.00
60.00
P
£50.00
E40.00
< 30.00
&20.00
10.00
0.00 &

PIB AGRICOLA

1970 1975 1980 1985 1988 1992

—— PBI Agricola Per capita
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como en la disminucién del producto bruto agricola, que bajé a
RD$39.90, medido en pesos constantes de 1970.

Tanto el monto de la deuda externa como las politicas restrictivas
aplicadas como solucién afectaron el comportamiento del conjunto
de actividades econdémicas; pero, de manera decisiva, incidieron
sobre el sector agricola que, finalmente, tuvo su expresién social en
los sectores medios del pais y en la poblacién pobre que emigré a las
ciudades.

Distribucion del ingreso

Una de las causas estructurales que mantienen a la poblacién en
condiciones de pobrezay mala nutricion es la distribucién inequitativa
del ingreso. La distribucién desigual del ingreso se agravo como
efecto social de la politica econémica asociada a un descenso general
de la economia (-5.4%), del sector agropecuario (—6.3%) y de
manera particular de la agricultura (-11.1).

Entre 1984 y 1992, la distribucién del ingreso empeoré. Frente al
deterioro del ingreso de los grupos medios y bajos se polarizé la
diferencia entre los extremos. Para 1992, un 10% de los dominicanos
recibi6 un 59.3% del ingreso total; simultineamente, a un 90% de
dominicanos le correspondi6 el restante 40.7%.

Por el otro extremo, en 1992, a un 10% de dominicanos del mas bajo
nivel de ingreso le cotrespondié un 1.7%. El ensanchamiento de la
brecha entre la acumulacién de la riqueza por un lado, y de la pobreza
por el otro, en tan corto tiempo, hace suponer que es un derivado de
la crisis que tuvo lugar entre el 1985 y el 1990.

Esta tendencia concentradora del ingreso se agudizé a partir de
1984, como se evidencia en los datos a partir de 1976-1977, cuando
se realiz6 la primera encuesta nacional de ingresos y gastos hasta
1992. En 1984, con relacién a 1976-1977, el nivel de ingreso mejord
ligeramente, especialmente para los estratos medios de la poblacién,
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sin cambios importantes en los estratos de bajos ingresos. Un 80%
de los hogares que percibia un 47.4% de los ingresos totales en 1977
aument6 a un 50.3% de los ingresos en 1984.

En 1989, por el contrario, bajé de manera significativa el nivel de los
ingtesos de los estratos medios y bajos de la poblacién; un 76.4% de
los dominicanos sélo recibi6 un 39.3% del ingreso total. En 1992, el
ingreso para un 80% de la poblacién fue de un 44.4% de los ingresos
totales; por el otro lado, un 20% de la poblacién recibi6 el restante
55.6% del ingreso.

La distribucién inequitativa del nivel de ingreso se manifesté en la
pobreza en el pais, que en el mismo periodo, aumenté en términos
absolutos y relativos. En 1984, los pobres eran 3.2 millones; en 1989,
aumentaron a 3.9 millones; y, segin estudios, en 1991 se elevaron a
5.1 millones, que significa un 47%, un 57%y un 70% respectivamen-
te, de la poblacién total. En sintesis, 7 de cada 10 dominicanos
fueron pobres; de los cuales, casi tres son indigentes.

A pesar de que los datos no son enteramente comparables porque los
deciles tienen diferente tamafio —ademas de que los deciles de los
hogares en las primeras tres encuestas no cotresponden a los deciles
de la poblacién en la encuesta de 1992—, lo cierto es que la
desigualdad en la distribucién del ingreso es evidente. Esta dispari-
dad se aprecia en la Curva de Lorenz, tal como se aprecia en el
siguiente grifico. La diagonal del rectingulo representa el caso
hipotético de una distribucién equitativa del ingreso. En la medida
en que la distribucién del ingreso de los hogares y la poblacién, se
aleja de la equidad, la desigualdad aumenta (Cuadro N.° 15).
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CUADRO No. 15

DISTRIBUCION DE INGRESOS EN LA REPUBLICA DOMINICANA
) POR DECILES
1976-1977 - 1984 - 1989 1992
DISTRIBUCION ANO 1976-1977 ANO 1984 ANO 1989 ANO 1992
EQUITATIVA % ACUMULADO % ACUMULADO % ACUMULADO % ACUMULADO
DEL INGRESO | Hogares | Ingreso Hogares | Ingreso | Hogares | Ingreso | Poblacién Ingreso
10 10.1 1.9 10.0, 2.1 8.1 0.8 10 1.7
20 204 5.2 20.0/ 5.4 16.5 27 20 4.6
30 304 9.3 29.0 9.7 25.0 5.2 30 83
40 40.4 14.3 399 15.0 343 8.8 40 129
S0 513 209 49.8 213 433 13.2 50 18.7
60 60.6 27.7 60.1 293 533 19.1 60 257
70 704 36.5 70.1 387 64.9 28.1 70 34.1
80 799 474 80.0) 50.3 76.4 393 80 444
90 90.2 64.0 90.0 66.7 88.1 55.8 90 59.3
100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100.0

Fuente: Banco Central

DECILES

~+—DISTRIBUCION EQUITATIVA

DEL INGRESO
- ANO 1984
ANO 1989
ANO 1992

~%- ANO 1976-1977

DISTRIBUCION DE INGRESOS EN LA REPUBLICA DOMINICANA
1976-1977, 1984, 1989 Y 1992

100

80

60

40

20

20 30 40
54 9.7 [N
27 52 8.8
4.6 83 129
5.2 9.3 143

213 293 - 387
132191 281
187 257 34
209 277 365

80 90 100
503 667 100
393 558 100
4 593 100
474 64 100
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Factores que explican la pobreza rural

Tenencia de ia tierra

Una de las causas estructurales de la pobreza rural estd asociada a la
estructura de tenencia de la tierra, caracterizada por el latifundio-
minifundio, relacién que no permite superar la linea de subsistencia
de los campesinos. Por el contrario, debido a una mayor concentta-
cién de la propiedad por un lado, y a mayor fraccionamiento por el
otro, la pobreza rural continta.

En efecto, las fincas grandes de mis de 100 hectireas, que solo
fueron el 1% del total de las explotaciones, abarcaron el 47% de la
superficie total en 1971. Esta relacién se modific6 en 1981, cuando
el total de explotaciones aumento, pasando de 305 millones en 1971
a 385 millones en 1981, mientras la superficie total disminuy6 de 2.7
millones de ha a 2.6 millones de ha en el periodo. Esta redistribucion
de la tierra modificé el tamafio promedio de finca, pasando de 9 ha
a7 ha, de 1971 2 1981.

En ese proceso, las fincas grandes para 1981 disminuyeron al 0.77%
del total de las explotaciones, las que absotbieron el 45% de la
superficie. La variacién de las fincas grandes se aprecia en la media
que pasé de 4,034 ha/finca a 4,833 ha/finca de 1971 a 1981.

Por contraste, las fincas pequefias de menos de 5 hectareas consti-
tuyeron el 77% del total de las explotaciones, que absorbieron el
12.8% de la superficie total en 1971. Este tipo de finca en 1981
aument? al 82% de las explotaciones, con el 12% de la supetficie. El
tamanio promedio de las fincas pequeias disminuy6 de 2.08 ha/finca
a1.43 ha/finca. A partir de 1981, no existen datos actualizados de las
modificaciones sufridas en la distribucion de tierras; sin embargo, se
observa que continda el proceso de atomizacién de la propiedad
rural.
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Por otro lado, la supetficie de tierra distribuida a los parceleros por
la Reforma Agraria es de 421,384 hectireas, a un promedio entre
1.26 ha/patcelero y 12.6 ha/parcelero, lo cual corresponde por
tamafio a las caracteristicas de las fincas pequefias, las que se dedican
a la produccién de alimentos de consumo intetno.

En las fincas pequefias menores de 5 hectireas, caracterizadas por
predios destinados a cultivos alimenticios de autoconsumo y en
menor escala al mercado, en los matcos de supervivencia familiar,
predomina el trabajo familiar al asalariado. E161% de los trabajado-
res son de cuenta propia, frente a un 34% de trabajo asalariado
(Encuesta de mano de obra rural, EMOR, UEPA, 1990).

Esta tipologia de produccién constituye el “sistema campesino” en
Republica Dominicana, lo cual contrasta con las fincas medianas y
grandes, destinadas al mercado tanto nacional como de exportacion,
que contratan trabajo asalariado y constituye el “sistema no campe-
sino” (Del Rosario, Yunén, 1992).

Las pequefias unidades de produccién agricola estin asociadas,
ademds, tanto a esquemas de produccién como de tecnologia, que
hace dificil el acceso al crédito y, en general, a la produccién
comercial. Este conjunto de factores obliga a una produccién de
autoconsumo de bajo rendimiento, que, a su vez, determina la
pobreza rural'*.

CUADRO N.° 16
ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

1971 1981 Variacién
N° de explotaciones (miles) 304.8 385.1 80.3
Superficie total (miles/ha.) 2,736.4 2,676.7 (59.7)
Tamaiio promedio 8.98 6.95 (2.03)

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1971 y 1981
Oficina Nacional de Estadistica, ONE.

24 \Wilson Jiménez, Ramon Licairac, Tenencia y uso de la tierra, Diagndstico y
Estrategia Sectorial Agropecuaria, SEA, |AD, IICA, R.D., enero 1993.
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Degradacion del medio ambiente

La degradacion del medio ambiente, expresada en la deforestacién
y aumento de tierras erosionadas, es un factor que afecta la agricul-
tura de subsistencia y de los pequefios agricultores, que se desplazan
hacia otras zonas por mejores oportunidades.

Del total de las tierras cultivables, el 30% esti en manos del sistema
campesino que son las fincas pequenias, y el 70% esta en manos de
las fincas medianas y grandes. Por el contrario, el 67% de las tierras
no cultivables estd en manos de los pequefios campesinos y el 33%
de los medianos y grandes propietarios; y, finalmente, las tierras con
pendiente fuerte en el 62% son de los pequefios propietarios. Por el
contratio, el 14% de estas tierras esta en poder de los medianos y
grandes propietatios.

En conclusion, los pequefios campesinos son relegados a tierras
marginales, con excepcién de los campesinos del Cibao Central
Oriental (véase: Del Rosatio, Yunén, 1992), lo cual esta relacionado
con bajos rendimientos, sin condiciones para competir como explo-
tacién agricola comercial.

CUADRO N.° 17
DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS ENTRE LOS SISTEMAS AGRARIOS

Tierras ocupadas
Categoria de las tierras Sistemas Campesinos | Sistemas no campesinos
Cultivables 29.9% 70.1%
No Cultivables 67.2% 32.8%
Con pendiente fuerte 61.8% 14.1%

Fuente: Poblacion y Desarrollo N°2, 1992.

Frente a la escasez de tierra llana y al aumento de la poblacion rural,
como a la caida del rendimiento por uso tecnoldgico no apropiado,
parte de los campesinos emigran hacia las 4reas urbanas y otros
campesinos pobres invaden lomas, cultivando con bajos
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rendimientos, mientras otros tantos se dedican a producir carbon,
presionando asi sobre la tietra con aumento del deterioro ambiental.

Ademas, existen otros factores relacionados con la forma de evolu-
cién econémica y social del pafs, que motivan el deterioro del medio
ambiente, porque impactan los recursos naturales. Al respecto, el
Informe Nacional presentado en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre medio ambiente en 1992, menciona como elementos
criticos:

“Entre los aspectos criticos que se evidencian producto de los impactos
ambientales, tienen especial relevancia los conflictos de uso de la tierra,
la produccién tipo plantacién, donde de manera secular ha imperado el
monocultivo de la cafia de azicar, como los nuevos cultivos horticola y
fruticola de exportacién como para consumo interno. Estos iltimos
ejemplificados por el arroz, cuyas practicas de riego, plantean demandas
excesivas de agua en dreas de baja precipitacion y tendencia a la salinizacion
de los suelos por el empantanamiento y rehuso (sic) de las aguas de
retorno”'%,

En definitiva, los pequefios propietarios que poseen tierras margina-
les presionan sobre los recursos naturales como una alternativa de
supervivencia, en condiciones de bajo rendimiento, pues la produc-
cién de alimentos es insuficiente en una relacién de circulo vicioso
entre la degradacion ambiental y el empobrecimiento rural. Investi-
gadores del Centro de Estudios Urbanos y Regionales afirman:

«...los sistemas campesinos han tenido que intensificar el uso del suelo.
En el 80% de los casos la tierra ya se trabaja permanenteniente. En otras
palabras, el ciclo de trabajo-descanso de la tierra ha desaparecido. Aun
entre aquellos que dejan descansar la tierra el 32% afirmaba que habia

tenido que acelerar el ciclo” (Encuesta en los sistemas campesinos del
CEUR-CARTEL, 1990)'*.

25 Informe nacional, Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente y desarrollo, Brasil'92, Editora Taller, Santo Domingo, p. 22, 1991.

126 PROFAMILIA, Juan del Rosario y Rafael Emilio Yunén, investigadores miembros del
personal directivo del Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), “Los
fenomenos migratorios relacionados con los cambios tecnolégicos en la agricultura
dominicana”, Poblacién y Desarrollo No. 2, Santo Domingo, R.D., p. 22, 1992,
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Efectos de la pobreza rural

Migracion y cambios demogrificos

Como consecuencia del comportamiento del sector agropecuatio,
por los factores mencionados, en la década del ochenta continué la
migracion hacia la zona urbana y el extranjero. Cabe sefialar de
manera especial que se incrementd la emigracién femenina de todo
el pais hacia las zonas francas y el extranjero. La migracién supone
a menudo el abandono de las familias rurales y, en consecuencia, el
incremento de las familias encabezadas por mujeres, sin recursos
productivos y servicios, acentuindose la feminizacién de la pobreza
rural y urbana.

La migracién como fenémeno social ocurre como resultado de
fuerzas simultineas de expulsién y atraccion del area rural y urbana,
tespectivamente. Por un lado, la migracién significa el desplaza-
miento de los trabajadores agricolas y sus familias de las actividades
productivas hacia otros sectores. Por otro lado, la dindmica de los
sectores econdmicos emergentes, aunque no es capaz de absorber-
los, atrae a todos los desplazados, cuyo destino es, finalmente la
marginalidad y la pobreza rural y urbana.

Los cambios demograficos debidos a la situacién de pobreza, y, en
ultima instancia, al cambio del patrén de crecimiento en Republica
Dominicana, no solamente alteraron la composicién urbano-rural,
sino que influyeron en los cambios en la estructura por edad, sexo y
nivel de educacién de la poblacién.

La composicion por sexo muestra una mayor proporcién de mujeres
en las ciudades. Esto equivale a decir que predominan los hombres
en la zona rural, con indices de masculinidad muy superiores a 100,
los cuales se pronuncian en las dos ultimas décadas al pasar del
106.9% en 1970 2 113.4% en 1991. Asi se refleja en la migracién de

la mujer a las zonas francas y el extranjero.
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Como consecuencia de esta movilidad demogréfica, los hogares
dirigidos por mujetes representan el 29.4% en la zona urbana y el
18% en la rural. Esta diferencia significativa expresa que la situacion
de pobreza afectaa mas mujetes en el drea urbana que en el drea rural.

En 1991, el tamafio promedio de los hogares rurales fue de 4.8%,
comparado con el 4.5% que es el promedio del tamafio del hogar en
la zona utbana, frente al promedio nacional de 4.6%, infetior al 5.3%
del censo de 1981. Esto significa que las mujeres en el area urbana
tienen mas acceso a informacion y tienen que hacer frente a nuevas
condiciones de trabajo.

Asimismo, en 1991, el porcentaje de personas sin instruccién en la
zona rural fue casi tres veces mayor que en la urbana, pese a que los
niveles educativos fueron ligeramente supetiores para las mujeres, lo
cual es un indicador de que en el drea rural las condiciones educativas
de la poblacién son diferentes a las existentes en el drea urbana.

Por estas razones econdmicas y sociales, en las ultimas cuatro
décadas la poblacién del 4rea rural ha descendid sistematicamente,
en términos relativos, pasando del 76.2% en 1950 hasta el 39.3% en
1991. En este petiodo, la variacién mis significativa ocurri6 entre
1970 y 1981, con una tasa promedio anual de 1.1%, mientras en la
década del ochenta parece haberse amortiguado el flujo, cuando la
variacion promedio anual bajé a 0.87%.

Este fenémeno puede interptetarse, por un lado, debido a la
disminucién de la tasa de crecimiento de la poblacion, y, por otro,
debido a que parte de la poblacion se readecué en el 4rea rural, en
actividades no agricolas: zonas francas, agroindustria y otras activi-
dades informales como es el fenémeno del “motoconcho” rural.

(Cuadro N.° 18)
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CUADRON.° 18
COMPOSICION DE LA POBLACION URBANO-RURAL

Participacion %
Afos Poblacién Rural
1950 76.2
1960 69.7
1970 60.3
1981 48.0
1991 39.3

Fuente: ENDESA 1992.
Destino de Ia migracion

Actividades no agricolas

Con la migracién de la poblacion rural, se desplazé la poblacion
econdmicamente activa de las actividades agricolas hacia las no
agricolas. Para el analisis de la ocupacion, se observa la zona franca
(servicio de maquila), hoteleria, agroindustria, manufactura y el
Gobierno Central, como actividades no agricolas (Cuadro N.° 19).

Analizando la estructura de la poblacién econémicamente activa
paraestas actividades, a lo largo de la década del ochenta y hasta 1991
resulta que:

* LaPEA creci6 a una tasa promedio anual de 3.4%,

* La PEA ocupada creci6 a la tasa promedio anual del 3%,
mientras que la PEA en zona franca creci6 al 21% promedio
anual, y

* LaPEA enlahoteleria crecié el 14%, en el mismo periodo:
1980-1991.

Elhecho de quela ocupacién, tanto en zona franca como en turismo,
creciera a un ritmo de siete y cuatro veces mds, respectivamente, que
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la PEA ocupada, las define como las actividades més dindmicas de
la economia dominicana.

Esta estructura revela el cambio de patrén de crecimiento economi-
co, la readecuacién que ha sufrido la PEA ocupada; y, finalmente,
explica la atraccién que ejerce sobre la poblacion trabajadora espe-
cialmente en la mujer campesina.

Esta dinimica es mas significativa si se compara la PEA con las otras
actividades analizadas, se desprende que:

* En la agroindustria para el periodo 1981-1991, creci6 a la
tasa del 0.38%, mientras que en la industria doméstica o
manufactura decreci6 al promedio anual del 0.61%.

* En el Gobierno se mantuvo pricticamente constante en el
petiodo 1980-1991, con un crecimiento promedio anual de
apenas un 0.16%.

 Estadisticamente, se verifica que, a partir de 1985 disminuye
sistematicamente el empleo en el Gobierno, como resultado
de la politica restrictiva de gastos fiscales.

Por otro lado, la PEA de la industria doméstica tuvo un comporta-
miento erratico. En el petiodo analizada alcanzé el méiximo de
ocupacién en 1987, fecha a pattir de la cual comenz6 el descenso,
hasta que cay6 bruscamente con el 8.8% en 1990, en este sector. El
resultado final fue un descenso absoluto de la ocupacion en el sector
manufacturero entre 1980 y 1991.

Como la PEA manufacturera ocupada tuvo su maximo en 1987, la
desocupacion se intensificé en los ultimos cuatro afios del periodo
analizado, a un ritmo de 4,705 ocupados por afio. Por el contratio,
en la agroindustria el comportamiento ha sido mas estable, con un
ligero crecimiento de la ocupacion, puesto que la inversion es alta en
la relacion capital/trabajo.

El cambio en el patrén de crecimiento de la economia dominicana,
no supone necesatiamente crecimiento del empleo; por el contrario,
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se observa el fenémeno de sustitucién y disminucién de la ocupacion
deunas actividades por otras, pero no de creacion. Esta caracteristica
se destaca en el periodo analizado; pues, en zona franca, turismo,
agroindustria, manufactura y Gobierno, en promedio absorbieron el
28% del total de la PEA en el periodo 1981-1991. Este coeficiente
tuvo su maximo en 1987, cuando la participacion se elevé al 29.6%,
hasta bajar y llegar en 1991 al 26.77% del total de la ocupacion.

En esta estructura, el 10% de la PEA ocupada total es absorbida por
zona franca, turismo y la agroindustria, que son las actividades més
dindmicas, mientras que la manufactura y el Gobierno absorben el
18% en promedio en el periodo 1981-1991 (Cuadros N.° 20 y
N.° 21).

Entre 1981y 1991, el impacto del dinamismo de zona franca al pasar
de 1.1% al 5.8% dentro de la PEA ocupada, tiene que ver, en parte,
con la transferencia de capitales y mano de obra desde el sector
manufacturero. En efecto, la Encuesta Nacional de Mano de Obra,
(ENMO’91) afirma:

“De las empresas instaladas entre 1985 y 1990, el 37% son de propietarios
dominicanos...Gran parte de las empresas dominicanas, recientemente
instaladas en zonas francas, corresponden a empresas textiles y de confec-
ciones previamente existentes...” (ENMO’91, 1992)'%,

En conclusién, lo que ha ocurrido en la composicién de la PEA
ocupada de los sectores analizados es una redistribucion. La dismi-
nucién del empleo en unas actividades se compensa con el aumento
en otras. Sin embargo, desde 1981 a 1991, en términos relativos, no
toda la disminucién ha sido absorbida, puesto que los sectores
analizados disminuyeron su participacién dentro de la PEA ocupada
del 28.7% al 26.7% (Cuadro N.° 22).

27 Fundacion APEC de crédito educativo, Inc. FUNDAPEC, Programa de Cooperacion
Técnica para el fortalecimiento del Sistema de Ensefianza técnico-vocacional en la
Republica Dominicana (BID-FUNDAPEC), Encuesta nacional de mano de obra
(ENMQ'91), pp. 32-33, diciembre de 1992.
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CUADRO N.° 22
PARTICIPACION DE LA PEA AGRICOLA DENTRO DE LA PEA

Aflos PEA Agricola
1960 60.6%
1970 45.3%
1980 34.3%
1988 23.0%

Fuente: SEA, JAD, lICA, Diagnéstico y Estrategia Sectorial Agropecuaria.

Finalmente, si las actividades mas dindmicas de la economia no
absotbieron la fuerza laboral y por otra parte, la PEA agricola se
estimé en 23% en 1988, hay que suponer que, luego de una
sistematica reduccion durante los dltimos treinta afios, se aumento
la desocupacion abierta, y que esta se transformé en subocupacion,
0 en microempresa.

Microempresas y pequefias empresas

Silas actividades mas dindmicas de la economia no estan absorbien-
do la ocupacién desplazada de otras actividades productivas
—especialmente de la actividad agricola—, por otro lado, llama la

atencién el crecimiento de la microempresa y de la pequefia empresa
(Cuadro N.° 23).

Para el efecto del anilisis de esta actividad, FONDOMICRO aclara:

“Se definen como microempresas los negocios no agricolas con entre 1y
10 trabajadores permanentes, y como pequefias empresas los negocios no
agricolas con entre 11 y 50 trabajadores permanentes” '**.

126 FONDOMICRO, (Fondo para el financiamiento de la Microempresa), AID (Agencia
para el Desarrollo Internacional). Evolucién de las microempresas y pequefias
empresas en la Republica Dominicana 1992-1993. Informe preparado por Miguel
Cabal, Santo Domingo, R.D., p. 2, junio de 1993.
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CUADRO N.° 23

EMPLEO Y CREDITO EN LAS MICROEMPRESAS Y PEQUENAS EMPRESAS
VARIACION ABSOLUTA Y RELATIVA
TASA DE EMPLEO

Tasa de
Empresas Empleo empleo %
marzo1992 329,876 761,35 12.31
marzo 1993 316,884 843,391 2.66
Variacién en el afio (12,992) 82,040
Variacién relativa % -3.94% 10.78%
Negocios individuales 1993 278,541 278,541 1.0
Participacion relativa % 87.9% 33.0%
MEP sociedad familiar 26,301
Participacion relativa % 8.3%
Otras 12,042
Participacion % 3.8%
MEP no individuales 38,343 564,850 14.73
Participacion % 12.1% 67.0%
Negocios sin crédito 250,338
Participacion relativa % 79.0%
MPE principal fuente ingreso 199,003
Participacion relativa % 62.8%

Fuente: Evolucién de las Microempresas y Pequefias Empresas en la Republica
Dominicana 1992-1993 (FONDOMICRO)

No cabe duda de que el desplazamiento del mercado laboral
tradicional no ha podido insertarse en el mercado més dinamico de
la economia: zonas francas y turismo. Por el contrario, se ha lanzado
hacia actividades que, en el 79%, estin al margen del crédito, y, por
ende, su capital ni se acumula ni se reproduce, limitindose a ser
actividades de supervivencia familiar.

En la encuesta se observa que en 1993 el nimero de microempresas
y pequefias empresas asciende a 316,884, que absorben a 843,391
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personas, con un promedio de 2,66 empleados por empresa. Del
total de empresas el 88% son negocios de una sola persona, que
absorben el 33% del total del empleo de las MEP. El resto de
negocios de mas de dos empleados absorbe el 67% del empleo con
un promedio de 15 empleados por negocio.

Conclusion

La pobreza analizada, vinculada tanto a factores estructurales como
coyunturales, y generadora de carencias nutricionales, es un proble-
ma dificil de encarar. La pobreza no tiene solucién en per se, y, por
el contrario, estd vinculada a la reestructuracion del sector
agropecuario en la busqueda de eficiencia que garantice rentabilidad,
en las nuevas condiciones del mercado internacional.

Este seminatio es una oportunidad paralos disefiadores de politicas,
que deben enfrentar las causas estructurales y coyunturales para
conseguir, simultineamente, el crecimiento de la produccién
agropecuaria y la superacion de la pobreza rural.
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Deuda Externa, Deuda Social
y Politica de Ajuste en
Repuiblica Dominicana®

Una experiencia que debe ser extraida por los Estados y Pueblos del
Caribe

“Es tan importante para la felicidad de la humanidad entera aumentar
nuestros disfrutes por medio de una mejor distribucion del trabajo,
produciendo cada pais aquellos articulos que, debido a su clima, situacién
y demds ventajas o artificiales, le son propias, o intercambiandolos por los
producidos en otros paises, como aumentarlos mediante un alza en la tasa
de utilidades™.

David Ricardo, Principios de Economia Politica y Tributacién, 1821.

FINALES DEL SIGLO XX, cuando se habla cada vez mas de
consumidores y cada vez menos de pueblos, no deja de ser
una sefial, que, decodificada del discurso cotidiano, solo

significa mercado. Por eso, la grata sorpresa de esta convocatoria

)

Ponencia presentada en el Cuarto Encuentro Cientifico de la Fundacién Ciencia y
Arte, Pueblos y Estado del Caribe: Cooperacién e Integracién, celebrado en Santo
Domingo del 20 al 27 de noviembre de 1994. Santo Domingo, 25 de noviembre de
1994,
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para reflexionar acerca de la Cooperacién e Integracién de los
Pueblos y Estados del Caribe.

Las posibilidades del desarrollo de cada uno de los paises del Caribe
se facilitaran, en el contexto de la apertura y la globalizacién de la
economia mundial, con la cooperacién e integracién econémica y
social regional.

Esta reflexion a la que hemos sido convocados, supone el recono-
cimiento de las condiciones, ventajas y limitaciones historicas a las
que los pueblos y los estados estin sujetos. Necesariamente, los
deseos y voluntades politicas de desarrollo estin mediados por el
mecanismo y el funcionamiento del mercado de bienes y servicios,
de capital y tecnologia.

Para la integracion, las diferencias culturales, lingiifsticas o étnicas se
superan mas ficilmente que la diversidad de intereses de paises
competidores de los mismos productos, en busca de los mismos
mercados. Por lo tanto, sin la participacion activa de los pueblos y
estados de los paises productores en la organizacién de la coopera-
cién e integracién concreta de los mercados, donde cada cual se
convierta en un socio de la misma empresa, sera dificil configurar los
mercados regionales.

En este contexto, una aproximacion hacia el mercado del Caribe no
puede concebirse como una meta en si misma, si la apertura al
comercio no se convierte primero en parte de la estrategia de
desarrollo de cada pais. Esto significa que, si el comercio no
inctementa los beneficios a los capitalistas en su conjunto en cada
pais y en todos los paises, no es de esperarse integracién posible. El
incremento de los beneficios se logrard cuando el estimulo al
crecimiento de la productividad en toda la nacién y el aumento del
comercio exterior abaraten los precios de todos los bienes que en
cada pafs conforman la canasta de subsistencia, y esta a su vez sea
asequible al salatio minimo de todos los sectores de la economia. De
lo contratio, no habri ventajas comparativas para lanzarse al gran
mercado al que todos estan aspirando.
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Si la apertura es parte de la estrategia de cada pais, no puede
privilegiar un sector econdmico por otro, ni ahondar las diferencias
distributivas del ingreso, para lo cual la respuesta debe tomar en
cuenta el objetivo del desarrollo dentro de la transformacién pro-
ductiva con equidad. Esto significa avanzar hacia un desarrollo
sustentable en el cual la mira sea crear las condiciones para lograr la
satisfaccion presente y futura, en armonia con la naturaleza, de las
necesidades materiales y espirituales de hombres y mujeres.

De ahi es preciso que cada pais tenga conciencia de las condiciones
en las que se desenvuelve su entorno econémico y social.

Para coadyuvar en este sentido, he aceptado la invitacién para
b
presentar una sinopsis en torno a la deuda externa, deuda social y

politica de ajuste en, Republica Dominicana, como un caso de
estudio del Caribe.

Entorno econémico de Republica Dominicana:
1989-1993

Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)

En la Republica Dominicana, en medio del colapso de la economia
en agosto de 1990, se inicié la politica de ajuste estructural, con base
en una politica restrictiva de la demanda agregada, la cual se ha
reflejado en el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB).
En los dltimos cuatro afios (1989-1993), el PIB creci6 a una tasa
promedio anual de un 1.6%, el cual refleja la variacién propia de la
crisis registrada en 1990y 1991 con variaciones de tasas del PIB entre
un —4.8% y 0.7%, y la recuperacion en 1992 y 1993 con tasas de un
7.9% y un 3.0%, respectivamente'®.

129 Se aclara que en esta serie se incluyen los sectores de Zonas Francas, Hoteles,
Bares y Restaurantes y Agua que comenzaron a registrarse de manera diferente de
acuerdo con las dltimas revisiones de las Cuentas Nacionales.
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A pesar de la recuperacién de 1992 y 1993, el comportamiento del
PIB del dltimo cuadrienio es infetior a la tasa de crecimiento
poblacional, que en los ltimos doce afios decrecié de un 2.9% a un
1.9%. En el orden macroeconémico, el detetioro de la produccién
interna tomando como referencia el PIB per cdpita bajé desde
RD$604 en 1989 hasta RD$597 en 1993, equivalente al crecimiento
negativo de un 0.3% de la produccién por habitante.

El crecimiento de la economia basado tradicionalmente en la
actividad agropecuaria y minera estd consolidando la transforma-
cién de su base econdmica hacia los servicios. En efecto, el turismo
y la zona franca —la maquila en el pais— presentan el mayor
dinamismo con tasas promedio de un 9.3% y un 9.5% respectiva-
mente, solo superado por el sector de comunicaciones, que exhibe
una tasa de crecimiento anual de un 13.8%, en el periodo analizado.

En contraste con esta dinimica, en el petiodo sefialado, el sector
agropecuario, sélo crecié un 0.5%, dentro del cual el subsector
agricola mostr6 una tasa negativa de un 1.8% anual. La pérdida del
dinamismo del sector agricola recoge el comportamiento de la
industria azucarera que present una tasa negativa anual de un 1.5 %,
en el mismo petiodo.

En el periodo, la mineria decrecié un 19.1%; y su descenso mis
dréstico ocurri6 en 1993, cuando cay6 un 37%.

Estructura del PIB por sectores

El sector manufacturero en el periodo analizado presenté el mayor
peso relativo dentro de la estructura del PIB, que oscilé entre un
17.7% y un 18.3% y que en los tltimos cuatro afios reflejé un cierto
aumento. Este comportamiento es debido, en parte, a la participa-
cioén dela produccién de zonas francas, medida en sueldos y salarios,
que antes no figuraban, y que comenzé a registrarse en las cuentas
nacionales. La produccién de zonas francas dentro de la composi-
cion del PIB representd un 3.3% en 1993, frente a un 2.5% en 1989.
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La misma dinamica se expresd en el comportamiento del turismo,
cuyo peso especifico pasé de un 4.1% en 1989 a un 5.4% en 1993.

Es nototio el impulso que ha tomado el sector de comunicacion en
el pais. Su aporte pasd, en el petiodo analizado deun 1.7% aun 2.7%
en la participaciéon del PIB.

Frente a estos sectores lideres de la dindmica de la economia
dominicana, por contraste la participacién del sector agropecuario
baj6 su participacion de un 13.8% en 1989 a un 13.2% en 1993, lo
que verifica la pérdida sistematica de la actividad agropecuaria. En
este sector, la agricultura es la que mas ha disminuido, pues pasé de
un 8% en 1989 aun 7% en 1993. La pérdida relativa de laimportancia
que tiene la agricultura dentro de las actividades econ6micas se
refleja en su ripido descenso. El PIB agricola por habitante bajé de
RD$48.37 en 1989 a RD$41.70 en 1993, a precios constantes de
1970, es decir, una disminucién real de un 4% anual.

Tanto la dinimica como el cambio de estructura de las actividades
econémicas del PIB, ocurridos en los primeros cuatro afios de la
década del noventa, son un resultado de la politica de ajuste llevada
a cabo por el Gobierno desde agosto de 1990, lo que a su vez explica
cambios estructurales en el empleo, desde el sector productivo hacia
los servicios.

Deuda externa

En el periodo 1989-1993 la deuda publica externa global de la
Republica Dominicana crecié a una tasa anual de un 2%, ligeramente
mayor que el crecimiento poblacional, esto significa que, en térmi-
nos per capita, cada dominicano siguié con la misma deuda de 1989,
aproximadamente de US$638.

A su vez, el crecimiento de la deuda fue mayor que un 1.6% de
ctecimiento del PIB. La diniamica de la deuda global se debié6 al
ctecimiento tregistrado por la deuda con la banca privada que crecio
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aun 8.5 % anual, variacién que cuadriplicé con creces el crecimiento
del PIB.

En efecto, la dinimica del endeudamiento en el periodo analizado
1989-1993 la constituye la deuda contraida a prestatatios privados
que crecié en un 7.9% anual, lo cual contrasta con el endeudamiento
oficial que en el periodo disminuy6 un 0.1% anual. El volumen del
endeudamiento oficial pricticamente no varié en el periodo.

Este comportamiento revela que el Gobierno disminuy6 su deuda
bilateral, es decir, la deuda contraida de pais a pais. Asi, cancelé la
deuda con Brasil, que en 1989 era de US$25.35 millones; y lade Chile,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, cuyos montos oscilaban en
alrededor de US$220 mil. De la misma manera, la deuda con México,
que en 1989 era de US$131.2 millones, para 1993 se redujo a
US$25.98 millones. La deuda con Venezuela disminuyé en US$164.25
millones; pues baj6é de US$363.08 2 US$198.83 millones; de lamisma
manera, disminuyé la deuda con Argentina y Colombia.

Junto a estos descensos y cancelaciones de la deuda con los paises
latinoamericanos, es notorio, por otro lado, el aumento de la deuda
con los paises desarrollados: Japdn, Italia, Francia, Estados Unidos,
Espafia, etc. Lo mis relevante en la estructura de la deuda bilateral
es el comportamiento de la deuda con Estados Unidos: mientras en
1989 esta represent6 un 43% del total de la deuda bilateral con
US$929.07 millones; en 1993 aument6 a US$995.02 millones, repre-
sentando un 50% de la deuda bilateral. Este comportamiento
expresa el crecimiento del endeudamiento con Estados Unidos en
un 1.7% anual en el periodo, hecho aun mis significativo cuando el
total de la deuda bilateral decrecié en un 1.8% anual en el mismo
periodo analizado.

Asimismo, es relevante la tendencia que ha seguido la composicién
de la deuda priblica externa global porque cambié de direccién. Por
un lado, la participacién de la deuda publica oficial, que en 1989 era
un 76%, en 1993 disminuyd a un 70% de la deuda global;
concomitantemente, la deuda privada aumenté de un 24% en 1989,
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a un 30% en 1993. Este cambio de estructura del financiamiento
tiene importancia, porque destaca que el financiamiento para pro-
yectos de inversién a largo plazo, necesario para el crecimiento
econémico, esta disminuyendo relativamente. Asilo demuestran los
flujos de financiamientos de largo plazo otorgados por los organis-
mos financieros internacionales.

En efecto, resulta revelador el hecho de que, en los dltimos cuatro
afios, cuando la deuda global aumentd en US$342.3 millones, la
deuda con la banca privada aument6 en US$343.3 millones.

Por otro lado, segun las ltimas informaciones, a partir de 1995 el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgara un finan-
ciamiento de largo plazo que comenzari con US$268 millones,
distribuidos de la siguiente manera:

*  US$150 millones para mejorar el sistema energético, dentro
de la filosofia de modernizacién y privatizacién de la econo-

’

mia.

*  US$56 millones para la rehabilitacién de los puertos de
Haina y Puerto Plata, dentro de la filosofia de la apertura
comercial y la privatizacion,

+ US$30 millones para educacién, dentro de la filosoffa de
inversién social,

*  US$30 millones para PROCOMUNIDAD, dentro de la
filosofia de enfrentar la pobreza, y

*  US$2 millones de donacién para el proceso de reforma del
sistema tributario, dentro de la filosofia de reformas econé-
micas.

Estas tendencias expresan una clara vocaciéon de los organismos
financieros internacionales de impulsar el proceso de las reformas
econdmicas, requisito basico hacia la apertura en la concepcién de
la globalizacién. Este proceso de cambio no es posible llevarlo a cabo
sin recursos frescos que estimulen, en Gltima instancia, el crecimiento
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de la productividad. Estas transformaciones, a su vez, reorientan el
endeudamiento externo, y es de esperarse que:

* Ladeuda global continuara el proceso de privatizacién en lo
concerniente a los prestatarios, especialmente a expensas del
financiamiento con la banca privada,

* Ladeuda bilateral disminuiré en relacin al total de la deuda
publica oficial, _

* La deuda bilateral serd cada vez mas importante con los
paises desarrollados —especialmente con Estados Unidos,
y en menor proporcién con Japén y la Unién Europea—y
cada vez menos con los paises de América Latina.

* Finalmente, aumentari el financiamiento multilateral hacia
el sector privado, especialmente del BID y el Banco Mun-
dial, dirigido a proyectos conjuntos con empresarios de
Haiti.

Esta dltima condicion del financiamiento multilateral es una sefial de
suma importancia para la Cooperacién e Integracién de los Pueblos
y Estados del Caribe, pues marca la diferencia en el caricter de la
deuda externa. Ahora los prestamistas no son los Gobiernos; porel
contrario, son los empresarios, quienes, de acuerdo con sus intere-
ses, trasladardn su atencion hacia actividades que les proporcionen
beneficio mutuo, lo cual es una garantia tanto para la transferencia
de capital como para el intercambio de bienes y servicios.

Sin embargo, para este tipo de programas, los pueblos y Estados
deben estar alertas, pues ellos conllevan transformaciones politicas,
institucionales y sociales que permitan las ventajas comparativas y
competitivas, ademas de que, los pueblos —mds concretamente los
trabajadores y los Estados— esperan ser beneficiarios de esos
cambios, transformacionesy aperturas. De no ser asi, se quedaran los
organismos financieros internacionales liderando procesos al mat-
gen de la historia social de los pueblos, que hoy proclaman ser
protagonistas de nuevos tipos de organizacién nacional e
internacional.
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Entorno social

Distribucion del ingreso

Aceptando la relativa mejoria en la distribucion del ingreso, y a pesar
de las dificultades metodoldgicas para comparatlo en momentos
diferentes, derivados tanto por el concepto del ingreso, como por la
técnica de medicion, respecto de las unidades y criterios al ajustar los
datos y la diferente cobertura geografica de las encuestas, en la
Republica Dominicana, la concentracién del ingreso revela la expan-
sidén de la pobreza ylas profundas desigualdades sociales. En efecto,
el coeficiente de Gini —que llegd al nivel mds alto en 1989, con un
valor de un 0.55— bajd, en 1992, a un 0.49. Esta disminucién se
explica por la tasa de inflacién promedio anual, que descendié de un
50.26% en 1989, a un 6.20% en 1992, el mas bajo del periodo
analizado '

La pobreza en Republica Dominicana

La cuantificacién de la pobreza en la Republica Dominicana difiere
en funcién del criterio que la define y el concepto de ingreso que se
utilice. La poblacién que vive en situacién de pobreza —definida en
funcién del ingreso monetatio y no monetario compuesta por el
costo de una canasta de alimentos basicos que alcanza la adecuacion
calérica y una cantidad de dinero adicional para cubrir necesidades
no alimenticias basicas— es estimada en un 20.63% en el 4mbito
nacional ', En términos absolutos, de 7.2 millones de habitantes

0 Fundacion Economia y Desarrollo Inc., Estabilizacién, apertura y dindmica de la
desigualdad y la pobreza en la Republica Dominicana; Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos, 1992, febrero de 1994,

B |bid.
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estimados en 1994 2, los pobres fueron 1,5 millones. Esta
cuantificacion es diferente si se parte del criterio del nivel de ingreso
monetario adoptado entre el BID y el Gobierno Dominicano, el cual

define como pobres al 95% de la poblacién, equivalente en este caso
a 6.8 millones de habitantes '** en 1994.

Segun las cifras preliminares del censo de 1993, un 55.5% de la
poblacién vive en el area urbana y un 44.5% en la rural, lo cual
representa 4.0 millones y 3.2 millones, respectivamente **. De esta
poblacién, 3,8 y 3,0 millones de personas, respectivamente, son
pobres. Sin embargo, segin el otro criterio estos porcentajes se
reducirfan a 827 mil y 663 mil pobres en el area urbana y en la rural,
respectivamente.

El desempleo abierto es uno de los problemas sociales cuya tasa
asciende a un 26.2% en el pais. En la zona urbana es de un 27.4%,
menor que un 42.2% de la zona rural ',

En el pais, los niveles de indigencia son relativamente mayores en los
hogares presididos por mujeres; mientras la pobreza es mayor en los
hogares presididos por hombres.

Uno de los fendmenos que caracteriza la pobreza es la inestabilidad
en el mercado laboral cuya dindmica se registra en la creacién y
desaparicién de la micro y pequefia empresa, que ademas revela la
vulnerabilidad de la mujer en el mercado de trabajo. Esta variacién
se refleja en la tasa neta de cambio negativa de empresas un -3.94%
entre 1992 y 1993. Las tasas brutas de creaciéon y desaparicioén de
empresas, asi como la tasa neta de cambio de empresas, son mayores

%2 La cifra preliminar del censo de 1993 arroja una poblacién total de 7,089,041
habitantes. Si la poblacién crece a un 2% anual, se estima en 1994, 7,224,554
habitantes. Con base en esta cifra, un 20.63% de poblacién pobre resuita en
1,489,703.

32 Un 95% de pobres equivale a 6,863,326 habitantes en 1994.

3 E155.5% de poblacién urbana, segun el Ultimo censo aplicada al total de la poblacién
pobre, equivales a 3,809,146 de pobres urbanos, y la diferencia del 44.5% o
3,054,186 de habitantes representa los pobres rurales.

% Encuesta de Salud (ENDESA, 1991).
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para las empresas lideradas por mujeres que para las dirigidas por
hombres. La proporciéon de empresas propiedad de mujeres llega a
cerca de un 61% en las empresas desparecidas, mientras que esta
proporcion es de un 51.6% en las nuevas; y de solo un 34.1% en las
emptesas preexistentes. Por el contrario, las empresas propiedad de
hombres presentan sumayor incidencia en laempresas preexistentes
donde su participacion llega a un 53.8% '*. Las empresas de mujeres
dependieron mads para su crecimiento de trabajadores no pagados,
(32 %), que de trabajadores pagados, (32%), en comparacién con las
empresas de hombres, con un 15% de empleo no pagado y un 51%
de empleo pagado .

Los salarios de los trabajadores de la empresa privada y el Sector
Publico se establecen a partir del salario minimo que, en general, esta
debajo del ingreso estimado como el nivel de pobreza e, incluso, por
debajo del ingreso considerado de indigencia. Los salarios minimos
vigentes en el pais varian en funcién de la actividad econémica en la
cual se labora, y son determinados por la Comisiéon Nacional de
Salarios, considerando este salario como el minimo para la subsisten-
cia del trabajador y su familia. Sin embargo, en la practica, las familias
de los empleados publicos, de los trabajadores agricolas, de la
pequefia y de la mediana empresa son indigentes, con salarios
minimos mensuales de 780, 864, 1,080 y 1,196 pesos mensuales,
respectivamente. Estos salarios estin por debajo de la linea de
indigencia por familia, estimada en 1,390 pesos mensuales, en
términos reales, en abril de 1994, En adicion, los salarios minimos de
la gran empresa, hoteles y restaurantes y finalmente los de zona
franca son 1,675 y 1,400, respectivamente. Estos salarios estan por
debajo del ingreso de pobreza por familia, estimado en términos
reales, en abril de 1994, en 2,090 pesos mensuales .

1% Miguel Cabal, Evolucion de las microempresas y pequefias empresas en la Repu-

blica Dominicana, 1992-1993, Fondo para el Financiamiento de Microempresa
(FONDOMICRO), 1993.

37 Patricia Cely, Microempresas y pequeiias empresas de mujeres en la Republica
Dominicana, (FONDOMICRO), 1993.

% BID, Indicadores de pobreza, 1994.
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Condiciones sociales

Las condiciones sanitarias y de salud de la poblacién se reflejan en
la tasa de mortalidad infantil, que revela que el problema es relativa-
mente mas grave en la zona rural que en la urbana. En el territorio
nacional, la tasa de mortalidad infantil es de un 44.5 por mil; sin
embargo, en la zona rural es de un 54.6 por mil, mayor que un 37.2
por mil de la zona urbana.

La tasa de desnutriciéninfantil de los nifios escolares de primer curso
de primaria es un indicador del estado nutricional de los nifios de 6

a9 afios y es un elemento del bienestar humano, que en toda la nacién
es de un 20.3%.

Esta desnutricién es mayor en la zona rural, con un 25%, lo cual
refleja la diferencia de condiciones de vida, comparada con la zona
urbana, donde se registra un 15%'%,

Las condiciones de educacion reflejan la situacién de pobreza de la
poblacion y la marcada diferencia que existe entre la zona urbana y
la rural. Asi, por ejemplo, la tasa de analfabetismo en la nacién es de
un 17.8%, un 9.6% en la zona urbana y un 30.3% en el 4rea rural.
Asimismo, el nivel de educacién de los jefes de hogares pobres
supera estos promedios, pues un 35.5% de los mismos no tiene
ningun grado de escolaridad.

Las condiciones de vida material de la poblacion en la Repiblica
Dominicana han cambiado en las dltimas décadas, lo cual se refleja
en la dotacién de servicio sanitario, y de agua. En el caso del
alumbrado se ha mejorado notoriamente, a pesar de los “apagones”;
y el servicio de agua potable, también. Sin embargo, la dotacién de
servicios sanitatios en términos relativos no ha cambiado, especial-
mente en los ultimos doce afios.

% Censo Nacional de Talla (1993), Centro Nacional de Investigaciones en Salud
Materno Infantil (CENISMI).
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Los servicios tales como agua, energia, servicios sanitarios siguen
siendo deficientes, puesto que no satisfacen las necesidades de la
poblacion, pese al aumento de la cobertura de los mismos.

En 1993, aproximadamente, la cuarta parte (24%) de la poblacion no
disponia de servicio de agua potable. La poblacién que mayormente
carece del servicio —en un 42% — es la de la zona rural, a diferencia
de la zona urbana donde un 9% es la poblacién no servida. Este
indicador es revelador de las diferentes condiciones sociales que
prevalecen en las diferentes zonas del pais.

Los indicadores analizados acerca de las viviendas ocupadas, segtn
el censo de 1993, revelan una mejoria relativa en el pafs, en cuanto
al servicio de agua potable y de alumbrado se refiere; no asi el servicio
sanitario, el cual no ha mejorado. Del total de las viviendas ocupadas,
un 35% no tiene setvicio de agua potable, un 21% no tiene servicio
sanitario y un 30% no dispone de servicio de alumbrado.

El gasto social

El gasto publico social en relacién al PIB en la Republica Domini-
cana es de un 18.20% en 1989, relativamente bajo comparado con
otros paises de América Latina, cuyo promedio fue deun 29.37% en
1984; y lejano del promedio de los paises industrializados que
destinaronun 41.43% del PIB en gasto social en 1988. En 1990-1991
el gasto teal del Gobierno Central sufrié una contracciéon como
efecto del ajuste econdmico, bajando a un 15% del PIB; aunque, a
partir de 1992, comenzé a recuperarse estimandose en un 21%.
Dicha: caida ha tenido un impacto significativo en la cobertura y
calidad de los servicios sociales, ademas de afectar directamente los
salarios de los empleados publicos, las inversiones en nuevos servi-
cios y el mantenimiento de la infraestructura existente. Este deterio-
ro se revela en los sueldos de los maestros por tanda, que, a precios
de 1980, han registrado una caida sistematica, desde 209 pesos en
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1970, hasta deteriorarse a 54 pesos en 1992, lo que a su vez explica
las precarias condiciones de vida de los maestros. En 1992, a precios
corrientes, este sueldo fue 780 pesos inferior al ingreso considerado
de indigencia en el pais.

Mientras en 1980 el Gobierno gastaba 25.4 pesos por persona en
educacioén, en 1989 redujo a 15.1 pesos. En la primera mitad de la
década del 1980, el Gobierno destiné mas de un 2% del PIB a gasto
publico en educacion, el cual descendié hasta un 1.4% del PIB en
1989. El proceso de disminucién ocurrié igual que en los gastos para
la salud a la que destiné un 1.4% del PIB en el periodo.

El pago de la deuda publica externa ocurrida en los 1ltimos afios
provocd una drastica disminucién de los recursos, tanto en los
servicios generales como en los servicios sociales. Este comporta-
miento se refleja en el cambio de tendencia de la estructura del gasto
del Gobierno Central en los ultimos afios. Mientras en la década del
ochenta los gastos en servicios sociales aumentaron, pasando de un
37.2%en 1980aun41.7% en 1989, estos disminuyeron drasticamente
desde 1990, hasta descender en 1992 a un 30.3%. En el mismo
periodo, el Gobierno asigné recursos sistematicamente crecientes
para el pago de la deuda publica externa; en 1985 destiné un 4.7%;
y, en 1990, un 11.7% para mas que duplicar en 1991 con un 24.2%
y un 20.3% en 1992, dentro de la estructura del gasto del Gobierno.

No existe un criterio de focalizacién para la asignacién del gasto
social a grupos poblacionales prioritarios por su situacion de riesgo;
por el contrario, los recursos disponibles se asignan teéricamente
para toda la poblacién, sin discriminar por el nivel de ingreso, o por
las condiciones de vida material. En la Republica Dominicana, no
existe una politica social explicita, menos aun una estrategia de
desarrollo social, lo que explica la ausencia de metas sectoriales
factibles de alcanzar, programas y proyectos bien definidos, y
asignaciones presupuestatias apropiadas '¥. No obstante, hay que

e isidoro Santana, Magdalena Rathe, Reforma Social. Una agenda para combatir la
pobreza, Ediciones de la Fundacién Siglo 21, 1993.
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sefialar que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) acaba de
firmar un contrato de préstamo por US$30 millones para combatir
la pobreza con criterio de focalizacién hacia los sectores mas
deprimidos de la sociedad.

Las instituciones de los sectores sociales

La multiplicidad y debilidad institucional de las entidades centrales
y locales que actian en los sectores sociales contribuyen a la
ineficiencia de la politica social. El sector publico juega el rol
principal en la oferta de servicios sociales. La Secretaria de Estado de
Educacién, Bellas Artes y Cultos (SEEBAC) es el 6rgano rector de
la politica de educacién hasta el nivel medio. La Secretaria de Salud
Puablica y Asistencia Social (SESPAS) es el 6rgano rector de la
politica de salud del pais, al que se suman el Instituto Dominicano
de Seguros Sociales (IDSS), el Instituto de Seguros Sociales de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional (ISSFAPOL), el servicio
Nacional de Erradicacién de la Malaria, la Cruz Roja Dominicana y
el Consejo Nacional de Poblacién y Familia. Adicionalmente, hay un
organismo de prestacién de servicios, como el de agua potable y
alcantarillado sanitario, ademas que corresponde a los gobiernos
locales la responsabilidad de la limpieza y el saneamiento urbano.

El aparato institucional del Estado en la prestacién de servicios ha
debilitado tanto su capacidad operativa que no es capaz de formular
politicas, administrar recursos y ejecutar programas, ni siquiera del
escaso gasto que se destina a esos fines. Las instituciones publicas
han implantado un gran nimero de iniciativas dispersas, frecuente-
mente duplicadas, y ninguna llega a beneficiar a los grupos mas
desprotegidos de la poblacién. En sus programas, se percibe una
ausencia casi total de recuperacion de costos y una falta de focalizacion
hacia los grupos mas vulnerables. En general, las instituciones de los
sectores sociales se caracterizan por:
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* Falta de capacidad de planificar y asignar recursos;

* Inhabilidad de ejecutar sus presupuestos, dada la falta de
capacidad gerencial y administrativa y los procedimientos
engorrosos que caracterizan a todo el sector publico;

* Imposibilidad de atraer y mantener personal técnico y
gerencial idoneo, debido a la falta de institucionalidad en el
pais. Esta situacién se expresa en la no ejecucién de una
aprobada Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, al
clientelismo politico supernumerario que sustituye a la Ley,
y a los sueldos bajos que se ofrecen en el sector; y

* Existencia de estructuras organizacionales anticuadas,
ineficientes y extremadamente centralizadas.

* Frente a este panorama de las instituciones publicas, la
respuesta de la sociedad en los ultimos afios ha sido la
proliferaciéon de los Organismos No Gubernamentales
(ONG), que han aumentado su oferta de servicios sociales,
particularmente, a los grupos de bajos ingresos. Los progra-
mas sociales de las iglesias, de las ONG de desatrollo y de
grupos organizados de alcance comunitario, en algunos
casos han complementado o sustituido la accién social del
Gobierno hacia los més desprotegidos de la poblacién. Sin
embargo, la capacidad y viabilidad de estas organizaciones es
muy variable, el alcance de sus programas es limitado y ain
no tienen un rol preponderante en la implantacién de
programas sociales en el pais.

Conclusion

Los salarios minimos vigentes revelan que el poder adquisitivo es
inferior a la linea de subsistencia, a pesar de su recuperacién, que
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pas6 de US§71.64 en 1989 a US$100.34 en 1992, en délares
constantes de 1986 '*'. Por otro lado, la disminucién de gastos
sociales en el presupuesto revela el deterioro de la calidad de vida de
la poblacién en educacion, salud y salubridad. Asimismo, la desocu-
pacién refleja la baja inversion de capital; la migracién pone en
evidencia el deterioro del aparato productivo agricola; y el creci-
miento de la microempresa unida a la marginalidad urbana revela la
lucha por la subsistencia como una estrategia individual.

El mercado laboral estd directamente vinculado a la inversién
intensiva en uso de mano de obra, tanto en el sector agropecuario
como manufacturero, incluido zona franca, y menos intensivo en
turismo y los demais sectores de servicios. La inversién a largo plazo,
por el contrario, es intensiva en uso de capital, la misma que proviene
de préstamos multilaterales para proyectos no directamente produc-
tivos. Sin embargo, la inversién directa en el sistema productivo o de
servicios no es capaz de absorber el crecimiento de la poblacion
econdémicamente activa, dando como resultado un mercado laboral
donde la oferta de mano de obra es mayor que la demanda, y es la que
se traduce en abierta desocupacion y ocupacién disfrazada o infor-
mal o, mejor, microempresarial.

No hay indicios de mejoramiento en la distribucién del ingreso, salvo
en el cambio de la metodologia en que se basé la encuesta. Por el
contrario, se agravd con una politica de cambio que consolidé la
devaluacién de la moneda, y mantiene alto el indice de precios al
consumidor, con una politica fiscal en pos de la eliminacién del
déficit en el corto plazo, que opt6 port reducir los gastos sociales del
presupuesto gubernamental como una via expedida ante la dificultad
de implementar una politica de recaudacién fiscal, especialmente
tributaria.

En este sentido, la politica de ajuste contribuyé a agudizar la
situacion de pobreza que se habia detetiorado como consecuencia

! ibid.
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del proceso inflacionatio, la devaluacion de la moneda, el déficit en
el manejo del prepuesto fiscal, del comercio exterior y de la balanza
de pagos que, en conjunto, condujo a un proceso recesivo de la
actividad econdémica.

El proceso de estabilizacion por el que atraviesa el pais atin es fragil.
No se ha logrado incrementar el volumen de las exportaciones; por
el contrario, ha aumentado el déficit comercial. La austeridad fiscal
para eliminar el déficit volvié a aparecer en 1994; la emision
inorganica hizo nuevamente su aparicién, evidenciando la vulnera-
bilidad de las medidas en las que se asienta el proceso de estabiliza-
cion.

Es innegable que, para los grupos de bajos y medianos ingresos, la
grave crisis econdmica de los ochenta signific un detetioro en la
calidad de vida; y la politica de ajuste consolidé la pobreza de estos
sectores, tanto como resultado de un deterioro del ingreso real,
como del acceso y la calidad de los servicios en educacién, salud,
seguridad social, etc.

Finalmente, al reflexionar en la Cooperacion e Integracion de los
pueblos y Estados del Caribe, debe contarse con el entorno econé-
mico y social de cada pais, para que la Estrategia de Desarrollo sea
compatible con una estrategia para enfrentar la pobreza y no un
crecimiento econdmico que degrade al ser humano y a su entorno
social y ambiental.
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Tercera Parte

Modernizacion del Estado



Modernizacion del Estado
Dominicano y Estrategia de
Desarrollo'*

Introduccion

n lo que va de siglo XX, el Estado dominicano se ha

caracterizado por su fuerte participacién en la actividad

econdmica, directamente como productor de bienes y set-
vicios y como regulador a través de la politica econémica. En su
forma de actuar, ha transitado de la dictadura a la democracia, con
fuerte matiz autocritico, basado en el manejo de una clientela
partidista, a través de la propiedad estatal.

En ese proceso se ha transformado la actividad econémica, pasando
de la produccién y exportacion de bienes primarios hacia una
economia de maquila—zona franca—, servicios y turismo, acompafia-
da de profundas diferencias econémicas, sociales y regionales.

2 Ponencia presentada en el Seminario “La Modernizacion del Estado Dominicanco”,
organizado por la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales de la Universidad
Autonoma de Santo Domingo, 31 de octubre de 1991.
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Ese proceso se inici6 con una politica econémica de subsidios que
correspondi6 al modelo de sustitucién de importaciones, lo cual
permitié no solamente el crecimiento econdémico, sino la acumula-
cion de capital, asociada al fortalecimiento de una clase econémica
amparada por el Estado. Sin embargo, a finales de la década del
ochenta dicho modelo se agotd, lo que se expreso en crisis econé-
mica, aumento de la deuda externa, exportacién de capitales, crisis
energética, deterioro del medio ambiente, desocupacion, bajos
salarios, empobrecimiento masivo y progresivo, migracién interna y
externa, entre otras secuelas derivadas del patrén de crecimiento. En
ese contexto, se ampliaron las diferencias sociales debido a una
inadecuada distribucién del ingreso y hoy se redefinen nuevos y
renovados grupos econémicos alrededor del capital financiero na-
cional e internacional.

En estas condiciones, al final del siglo XX, surge la necesidad
inaplazable del cambio de modelo econémico, en el marco de la
apertura de mercados y la internacionalizacién de las economias. En
este sentido, la modernizacién del Estado dominicano es un requi-
sito para llevar a cabo las reformas econémicas y sociales que
necesita el pais.

El planteamiento de la modernizacién, per se, expresa que la estruc-
tura de la sociedad ha cambiado; y, para su funcionamiento requiere
que la organizacién y las instituciones que la representan se adecuen
a las exigencias propias del desarrollo. La urgencia es el resultado de
la dindmica ocurrida al intetior de la sociedad dominicana y la
influencia de los cambios en el actual orden internacional.

Desde el punto de vista formal, no cabe duda acerca de la necesidad
de los cambios institucionales que conviertan al Estado en un
aparato burocritico eficiente para el funcionamiento del mercado en
condiciones de apertura, y para la participacién de la sociedad civil,
que exige un reordenamiento juridico-politico e institucional como
un imperativo de la gobernabilidad. Dentro de estas transformacio-
nes la civil, penal, laboral, ambiental, cultural e internacional, entre
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otras, estan relacionadas en mayor o menor medida e intensidad con
el papel del Estado frente a la vida econémica, y otros aspectos
esenciales.

El debate de la modernizacién del Estado trasciende la discusién
econdmica para ser politica, juridica, institucional o técnica, esferas
que tienen que ver con el rol del Estado en la sociedad dominicana.

Funcionamiento econémico y transparencia
juridica

En la economia dominicana, el mercado de bienes y servicios,
financiero, laboral y de servicios constituye un conjunto de relacio-
nes econémicas que tiene una expresion juridica de necesaria
regulacion para su eficiente funcionamiento. Silas relaciones econo-
micas han cambiado, y el ordenamiento juridico permanece inalterado,
ladiscrepancia entre la practica econémicay las disposiciones legales
entorpecen el funcionamiento del mercado, convirtiendo en inefi-
caz no solo la accién juridica, sino la actividad econémica misma. La
no correspondencia se plantea entre la expresion juridica envejecida
y los requerimientos de las nuevas relaciones econémicas.

Se debate si el reordenamiento juridico vigente se adecua a la
necesidad del mercado, diversificado y expandido, a sabiendas de
que el aparato juridico e institucional se ha ido adecuando parcial-
mente. El resultado es un sistema juridico enmarafiado, fragmenta-
do, con superposiciones, excepciones, eliminaciones, afiadidos; y,
como consecuencia confuso, lento y contradictorio en su aplicacion.
Hoy se requiere de “transparencia”, que es el término usado para esta
necesidad de cambio.
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Papel del estado como regulador y administrador

Mis alla dela transparencia juridica es imperativo debatir el papel del
Estado como regulador de la actividad econ6mica y su responsabi-
lidad frente a la propiedad publica. El cuestionamiento a la empresa
publica no discute la propiedad estatal per se, sino el “manejo
ineficiente” de la misma, es decir los efectos de la propiedad estatal
sobre el mercado.

Objetivos de la empresa publica

El andlisis de la propiedad estatal se vincula a los objetivos del
empleo y la distribucién del ingreso, los cuales difieren de la
maximizaci6n de la ganancia que es el objetivo de la empresa privada.
En elenunciado, los objetivos de la propiedad privada y la estatal son
diferentes, en el supuesto de que se logren los objetivos de la empresa
publica.

En la prictica, el manejo de la empresa publica ha desvirtuado estos
objetivos, puesto que la administracién de la misma ha sido puesta
al servicio del Gobierno de turno, lo que la ha convertido en un
centro de clientelismo politicopartidista. En esta particular forma de
funcionamiento, el objetivo dela distribucion del ingreso ha devenido
en un mecanismo de transferencia de recursos del Estado a grupos
econdmicos vinculados al poder politico, a través de contratos y
créditos privilegiados, negociaciones interesadas, malversacion,
reciclajes, etc. En la practica, la empresa piiblica ha sido manejada
politicamente en beneficio de grupos de poder econémico, dejando
de lado la redistribucion del ingreso como objetivo.

Por otro lado, el objetivo del empleo es también cuestionable. Por
ejemplo, la empresa piblica que absorbe mayor fuerza laboral es el
Consejo Estatal del Azicar (CEA) y tradicionalmente, ha preferido
la contratacion de cortadores de cafia haitianos a los dominicanos;
de esta suerte, el objetivo del empleo no se cumple en la empresa
publica, al menos no para el desocupado dominicano.
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La violacién de los objetivos de la propiedad estatal se mantuvo
como un secreto a voces, sin que se propugnara por su cambio
mientras signific, por un lado, un mecanismo de acumulacién de
capital y, por otro, depresion salarial en el mercado laboral.

En resumen, el modus faciendi de la empresa publica ha permitido
grandes beneficios al sector privado, como también ha servido de
correa de transmision de la corrupcion.

En conclusién, esta empresa publica ha sido ineficiente porque no
ha cumplido con sus objetivos; y tampoco ha participado en el libre
juego del mercado en el que esti sumergida, todo lo cual es
compatible en el actual estado de cosas. La irracionalidad del
funcionamiento de la empresa publica es la racionalidad de ciertos
sectores econémicos que han contribuido a su descapitalizaciéon
para su propio beneficio, lo cual justifica y explica, a su vez, la
existencia de la misma.

Burocracia estatal

El comportamiento de la burocracia estatal como servicio publico
marca un paralelismo con el funcionamiento de la empresa publica
pese a que sus objetivos difieren. El aparato buroctitico, ha sido por
un lado, fuente de clientelismo politicopartidista que lo ha
hipertrofiado. Por otro lado, ha sido manipulado por los sectores
interesados en beneficiarse del trafico de influencias y la lenidad de
ciertos funcionarios, basado en la inestabilidad de los mismos, que
Ve Supaso por esos cargos como una oportunidad para enriquecerse.
La baja remuneracién de los funcionatios y empleados publicos ha
coadyuvado, adicionalmente, a deptimir los sueldos de los emplea-
dos de la empresa privada. Otro efecto colateral, pero no menos
importante, ha sido la desercién de muchos tecndcratas y profesio-
nales, minando aun mas la eficiencia del aparato estatal.

Esta ineficiencia se debe a la debilidad del sistema politico, incapaz
de establecer la diferencia entre cargos politicos y funciones
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técnico-administrativas con adecuada remuneracion, lo que, a su
vez, es producto de la ausencia de la Ley de Setvicio Civil y Carrera
Administrativa.

La violacién constante a regulaciones existentes, de parte de los
sujetos econémicos y del aparato burocritico, se convirtié en un
bumerin para la propia empresa, que se acostumbrd a manejatse en
situacién prefiada de irregularidades y zozobra, presa de depresio-
nes, chantaje y en sotto voce.

Este statu quo estd en cuestionamiento por requerimientos del propio
mercado donde, en los actuales momentos, se reagrupan sectores y
grupos economicos cuya accién requiere de transparencia para su
quehacer econémico y politico.

Modernizacién del Estado y estrategia de
desarrollo

El Estado debe cambiar de aspecto y de forma al “modernizarse”,
en consonancia con la estrategia del desarrollo econémico, abarcan-
do todas las esferas de la vida social. La modernizacién del Estado
exige un cambio en todas sus relaciones, desde la patte econédmica
hasta su relacién con la Iglesia a la luz de las condiciones histéricas
actuales, pasando por lo juridico, institucional, administrativo, con-
trol presupuestario, municipal, tecnoldgico, educacional, cultural, de
recreacién y de salud.

Reforma y modernizacion

La reforma del Estado dominicano esta claramente vinculada a la
estrategia del cambio de modelo econémico hacia la apertura en el
contexto del nuevo orden internacional. La reforma, mas que una
necesidad, es un modo de funcionamiento del mercado con estrate-
gia definida, impulsada y fortalecida internacionalmente. En esta
perspectiva, la modernizacién es un proceso que sobrepasa lo
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formal, y privilegia los objetivos y la estrategia del mercado al
desarrollo de la sociedad dominicana.

Modernizacion y reconversion productiva

En otra perspectiva, los objetivos y la estrategia del desarrollo
econémico, social y ambiental sobrepasan los objetivos del funcio-
namiento del mercado para la asignacién de recursos econdémicos y
humanos. Esta vision marca la diferencia de los requerimientos para
la modernizacion del Estado, la que pone de manifiesto la necesidad
de que se enuncien con precision los objetivos de todos los sectores
econémicos: minero, agropecuario, industrial, tutismoy zona franca.

Verbigracia, el bienestar de la poblacién es un objetivo general que
debe precisarse y sefialar, por ejemplo, la meta del acceso a la canasta
basica de alimentos de todos los dominicanos —incluidos los 2.3
millones que viven en condiciones de pobreza critica—, lo cual
garantizaria un incremento efectivo en la calidad de vida del domi-
nicano.

La ilustracion de este objetivo general y su meta implica que se
enuncie con precisién el objetivo particular de que la produccién de
alimentos de consumo masivo de los dominicanos es prioritaria.
Este objetivo, a su vez, tiene que ver con la politica reguladora u
ordenadora del Estado en cuanto a la asignacién de recursos se
refiere, a través de politicas crediticias, arancelarias, tributarias,
monetarias, cambiarias, presupuestarias. Esto significa, entonces,
privilegiar al sector agropecuario del pais, lo cual no contradice las
reglas del mercado y la eficiencia.

En cuanto a la transformacién productiva con equidad, junto a los
objetivos de produccién, inversion, tecnologia, apertura de merca-
dos, competitividad, la precision exige también, por ejemplo, que se
fije el salario minimo por el valor de la canasta para satisfacer las
necesidades basicas de los trabajadores. El logro de mejorar tanto la
competitividad de la produccién como la calidad de vida de la fuerza
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laboral, mediante el salario adecuado a las condiciones de vida del
pais, no contradice la iniciativa privada ni el mercado, y dignifica al
ser humano, dentro de la visién de la transformacion productiva con
equidad.

Reconversion de Ia empresa puiblica

Dentro del Estado, al margen de la discusién de la privatizacién,
como otra alternativa, la empresa publica deberia modernizarse
retomando los principios de la reconversion industrial, pero, ante
todo, debe dejar de ser el modus gperandi de los politicos de turno, para
convertirse en empresas auténomas del Estado, administradas con
criterios de mercado y eficiencia, en las cuales el costo unitario sea
un criterio para minimizar y se aspite a la maxima rentabilidad. En
este esquema, la solucién a la empresa publica no es la privatizaciéon
pura y simple, al menos no por las razones que se aducen y por la
forma en que se esta implementando, sobre todo porque ciertas
empresas privadas han demostrado ser tan ineficientes como la
estatal. Hoy es tiempo de nuevos retos y de adoptar diferentes
criterios para la reforma de la empresa publica.

El aparato burocrdtico

El Estado no puede limitarse a la reforma fiscal, arancelaria, finan-
ciera, sin contemplar la tecnificacion de procedimientos administra-
tivos y la elevacién sin dilacién del sueldo de los servidores publicos
para comenzar son su recuperaciéon econémica y moral. Muchos
sueldos estan en una relaciéon de 1 a 20 entre el sector publico y
privado para la misma capacitacién y experiencia. Es el momento de
la reforma administrativa del Estado, que respete el Servicio Civil y
la Carrera Administrativa con todas sus implicaciones, como nece-
sidad impostergable.
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Reformas institucionales

El Estado no puede modernizarse si deja inalteradas las institucio-
nes; por ejemplo, 1a Junta Monetaria preocupa a la sociedad civil por
las resoluciones que toma. En este caso, se reclama no solo transpa-
rencia de procedimientos, sino la ampliacién de los mecanismos de
participacién y representacion de los diferentes sectores sociales
organizados que inciden en la vida econémica, en consonancia con
la modernizacién y apertura democritica. Aparte del cambio en
materia técnica y de procedimientos, se esperan los cambios en la
participacion social.

En cuanto a los objetivos de las politicas econémicas particulares,
estos deben contemplar la reconversién productiva para el logro de
la competitividad, tanto de la industria como la agropecuaria, de
acuerdo con planes y programas gubernamentales e institucionales.
En este sentido, la Oficina Nacional de Planificacién, por ejemplo,
debe desempefiar su papel en la asignacién de recursos para el sector
publico y para el privado, en un nuevo marco de relaciones y
funciones en el que el Servicio Civil y la Carrera Administrativa sean
una realidad, sin ingerencia politicopartidarista o de cualquier otra
indole.

Estrategia para la reforma

El estado debe renovar sus instituciones en el orden ejecutivo,
legislativo y judicial, sin lo cual cualquier modificacién del aparato
estatal, e incluso municipal, no tendra trascendencia, debido funda-
mentalmente a la tradicién presidencialista y paternalista de los
Gobiernos.

En sintesis, una estrategia para la reforma y modernizacién del
Estado deberia partir de que:

* El desarrollo econémico esté al servicio del hombre y no
el hombre al servicio del mercado.
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El desarrollo humano no sea una meta sino el sendero por
donde necesariamente tiene que transitar toda considera-
cién econdémica.

La voluntad politica del Gobierno se corresponde con las
decisiones de los grupos econémicos que disfrutan del
poder politico.

Exista una correspondencia entre el mercado con
reconversion productiva puiblica y privada, a través de la
reforma de la empresa publica.

Los lineamientos de los cambios superen la consigna
dicotémica entre apertura o autarquia.

La participaciéon democratica permita, en suma, el desarrollo
sustentable para el presente y el futuro.

No habri estado moderno con autocracia, sin salud y educacién, sin
adecuado manejo del presupuesto fiscal, sin autonomia de la empre-
sa publica y autonomia municipal. Hace falta coraje para superar las
limitaciones, y audacia para iniciar los cambios.

Finalmente, en la expresién formal, el estado moderno debe ser una
analogia del cartel de Pineda con Una nueva mirada a la Repriblica
Dominicana. Nada mejor que esta imagen para expresar que nuestra
realidad necesita de cambios sociales, con mirada de nifio hacia una
nueva luz sin sombras, mas alla de la retdrica, para alejar nuevos
nudos con viejas ataduras.
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Privatizacion:
¢Necesidad Nacional o
Estrategia Internacional?'®’

Introduccion

gradezco al doctor Guarocuya Batista del Villar, organiza-

dor de este evento, y a las organizaciones populares a las

que representa, el haberme brindado la oportunidad de
reflexionar acerca de un tema controversial y de actualidad de la
politica econémica que se lleva a cabo en el pais, como es la
privatizacion.
En una primera aproximacién, es dificil plantear la privatizacion
como una dicotomia entre una necesidad nacional y un mandato
internacional. En la década que corre en el pais, la privatizacion
aparece como una necesidad de consenso nacional, con ayuda
internacional. A manera de antecedente, en la década de los ochenta
los organismos internacionales impulsaron la privatizacion como la

43 Conferencia presentada en el Seminario: “Fondo Monetario Internacional y la
Reptblica Dominicana (1993): Economia Nacional, Sujetos Populares y Derechos
Humanos”. Santo Domingo, 17 de marzo de 1993.
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estrategia de desarrollo para los paises capitalistas, ya sean desarro-
llados o no.

Pero, la bisqueda de una respuesta mas precisa nos conduce
necesariamente a la revisién de datos histéricos en materia de
privatizacién en el pais. Sin tiempo —mads que por otra razén— para
escarbar en amplitud y detalle, nos limitamos, por un lado, a algunos
ejemplos que evidencian que la discusién acerca de la privatizacion
en el pais surgié en la década de los sesenta y de los setenta, cuando
se inici6 la polémica, no solo respecto de la privatizacion, sino acerca
del rol del Estado en la economia. Por otro lado, nos remitimos a la
década del ochenta, cuando se enarbold y difundio el cuestionamiento
frente a la propiedad estatal, iniciada por los paises desarrollados y
seguida por los paises capitalistas menos desarrollados, para no
referirnos a las experiencias de los llamados paises socialistas que
arrancaron en la década de los noventa.

Una revisién somera de los acontecimientos en esta materia nos
conduce a una primera reflexién: la necesidad de privatizar de un
sector de la economia nacional coincide con la ayuda exterior
concebida en las nuevas dimensiones del Nuevo Orden Econémico
Internacional.

Antecedentes de la polémica en el contexto
nacional

Desde 1961, con la desaparicion de Trujillo, en la Republica Domi-
nicana se nacionalizé la propiedad del Dictador, hecho que dio lugar
al surgimiento del monopolio de la propiedad estatal sobre los
principales recursos econémicos del pais. Asi surgio, en ese momen-
to, un Capitalismo de Estado. En consecuencia, el origen de la
propiedad del Estado en el pais estuvo asociado a razones politicas
mads que a razones estrictamente econémicas, y su permanencia no
ha cambiado de caricter, lo cual es digno de destacar porque marca
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la diferencia con otras experiencias que responden a otigenes
distintos.

Desde el mismo surgimiento de la propiedad estatal, se ha discutido
en el pais el rol del Estado, la empresa publica y su forma de
administracién. En abril de 1971, alos 10 afios de la desaparicion de
Trujillo, la revista ;Abora! abtié nuevamente la discusién a ese
respecto, con la siguiente pregunta: ¢Deben pasar a2 manos privadas
las empresas del Estado?

Por un lado, Manuel E. Gémez Pieterz, por aquel entonces el
ingeniero encargado de la Oficina Sectorial de Programacion de la
Secretaria de Industria y Comercio, dijo:

“Segun un criterio estrictamente privado, una buena gestion es la que da
por resultado abundantes utilidades en términos monetarios. En términos
sociales esta condicion no solamente no es suficiente, sino que puede no
ser necesaria. En términos sociales, una gestion es buena si contribuye al
desarrollo econémico aunque el resultado de los libros esté en rojo. Para
dar una idea mas clara de la diferencia entre el criterio privado y el social,
basta sefialar que el empleo y pago de salario que es un costo en sentido
privado, es ingreso y beneficio en sentido social”'*¢.

Por otro lado, el doctor J. R. Herndndez, presidente de Neveras

Dominicanas, en la misma fecha sefial6:
«...el Estado no es ni mal ni buen administrador, sino que tiene una manera
de hacer las cosas, y esa manera esta refiida con el sentido comercial en que
se deben hacer las cosas”. Luego preciso: “mientras el administrador de
una empresa privada hace esfuerzos porque la misma produzca cada vez
mas, al administrador de la empresa estatal sélo le importa permanecer en
su cargo” ',

Afios mas tarde, en octubre de 1979, y con otro Gobierno, el Ing.
Manuel E. Tavares Espaillat, para entonces Secretario de Industrias
y Comercio, dijo que:

"4 ;Anhoral, ;Deben pasar a manos privadas las empresas del Estado?, Ing. Manuel
Goémez Pieterz, Santo Domingo, p. 7, abril 1971.

145 |bid., J. R. Hernandez.

261



“...las empresas estatales constituyen un obsticulo para el desarrollo
industrial del pais™ ',

En abril de 1986, luego de la conferencia de privatizacién en
Washington D. C., José Luis Aleman anoté:
“Me imagino que detras de este movimiento se esconden masivos intere-
ses: algunas empresas piblicas son codiciadas por potenciales

inversionistas”. Y afiadio: “‘De ninguna manera abogo por un laissez faire
total que permita al sector privado hacer lo que le venga en gana” ¥,

Entre otras, esas fueron las reflexiones respecto de la privatizacién,
en los setenta y ochenta. Los argumentos mas socorridos para
defender la empresa publica pueden situarse en diferentes esferas.

Politico

El Estado dominicano es el representante de la sociedad dominica-
na, y, como tal, salvaguarda la propiedad del pueblo dominicano,
patrimonio que el dictador Trujillo acumulé con violencia; y que
legitimamente le fue devuelto y, por ende, le corresponde. Asi, el
origen histérico de la propiedad estatal estd asociado a la nocién de
libertad y democracia en la conciencia social dominicana.

Sociral

Elobjetivo de las empresas publicas tradicionales es eminentemente
social, al margen del mercado, lo cual se visualiza en el empleo y la
distribucion del ingreso a través de los salarios, independiente de los
criterios de rentabilidad.

46 Listin Diario, Califica obstaculo empresas estado, 8 de octubre de 1979.
" HOY, José Luis Aleman, ¢ Privatizacién?, Santo Domingo, 2 de abril de 1986.
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Econémico

Los salarios que en el mercado de bienes y servicios representan la
demanda estimulan la produccion nacional publica y privada, y
coadyuvan a su crecimiento. Esta politica cuadra perfectamente, en
términos teodricos, con la llamada demanda inducida, dentro de la
escuela keynesiana del pensamiento econémico, apadrinada por
Raul Prebisch, el tedrico del pensamiento latinoamericano de ese
entonces y que resulta antagdnico al neoliberalismo vigente.

Frente a estas argumentaciones, los empresarios del pais han tenido
mis bien una posicién ambigua. Por un lado, se han opuesto con
poco énfasis aquellos sectores cuyos vinculos con la empresa publica
no han sido sélidos o, mejor, no se han beneficiado lo suficiente,
peto, por razones de poder politico, se supieron manejar con el
Estado; y, por otro lado, se han mantenido a distancia de la polémica,
los que efectivamente si se han beneficiado. '

Asi, se explica la permanencia de la empresa piblica en armonia con
los mas diversos sectores del pais: trabajadores, empresarios y
politicos. No obstante, la empresa privada, en la l6gica del mercado,
siempre ha percibido la empresa publica como una competencia
“desleal” y un freno al desarrollo industrial.

Antecedentes de la polémica de alcance
internacional

En febrero de 1986, la Agencia Internacional para el Desarrollo
(USAID) patrociné una conferencia internacional sobre la
privatizacién, en Washington, D. C. El resultado de dicho evento se
publicé en la obra Privatizacién y Desarrollo, de Steve H. Hanke,
que recogié las ponencias y sefialé que “esta obra se propone ser un

manual de ‘cémo hacerlo’ en cuanto a la privatizacién”'*,

18 Steve H. Hanke, Privatizacién y Desarrollo, Centro Internacional para el Desarrollo
Econémico, Editorial Trillas, p. 16, México, 1991.
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La nueva vision del papel del Estado se inicié de una manera
pragmitica en la década de los ochenta. Los paises desarrollados
iniciaron el proceso de privatizaciéon en Gran Bretafia con la Thatcher
a la cabeza. En este contexto, “... la privatizacion ha significado una
de las innovaciones mas revolucionarias en la historia reciente de la
politica econdmica™® | segun Steve H. Hanke.

Este criterio fue externado por George P. Shultz, Secretario de
Relaciones Exteriores de USA., en 1986, quien puntualizé en la
conferencia de privatizacién que es

“...]a revolucion en el pensamiento econémico. Ha sido una revolucion
inusitada —explico— porque vuelve a los principios que antes sustenta-
bamos y de los cuales nos habiamos desviado. Son los principios de la
libertad individual y de la empresa privada, que han hecho mas cambios
en el mundo en 200 afios que todos los cambios juntos en los 2000 afios
anteriores”, lo cual es citado por M. Peter Mc Pherson, en su trabajo ;Qué
ofrece la Privatizacion?'™,

Ahorabien, cualquiera que sea el argumento, la privatizacién requie-
re de condiciones y garantias previas que abarcan desde las finanzas,
para desarrollar el mercado de capitales, hasta la estructura juridica,
especialmente respecto a los derechos de propiedad, pasando por la
estructura tributaria, y, no menos importante, por la politica, enten-
dida como el apoyo social al proceso privatizador “...cualquier
estrategia de privatizacion requiere la elaboracioén de un plan que
movilice agrupaciones a su favor, a fin de superar la esperada
oposicion de grupos con intereses particulares” '*'. Y, el manual de
privatizacion afiade, “...para aliviar las preocupaciones politicas que
inevitablemente acompanan la reduccién del papel del Estado en la
economia” ',

8 bid. p.15

150 |bid., M. Peter Mc Pherson, ;Qué ofrece la privatizacién? p. 26
5! |bid., Steve H. Hanke, Introduccién, p.16.

52 ibid., p.25.
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Condiciones de la privatizacion

Las condiciones para la privatizacién requieren de reformas econé-
micas, sociales, juridico-politicas y culturales, que soporten el cam-
bio de modelo no solamente de la concepcién del Estado, sino de la
propiedad concebida como la estructura econémica, la base de
sustentacion de la vida del ser humano y la transformacion de la
ideologia que est2 dando paso al postmodernismo o la cultura
espiritual del mercado.

Reformas economicas

Las reformas econémicas se corresponden con el papel que los
organismos internacionales garantizan tanto en el orden técnico
como financiero con objetivos determinados.
“De la mano con la privatizacion, se encuentra la ayuda para desarrollar
los mercados de capital, establecer mecanismos de crédito y reformar las

politicas macroeconémicas, a fin de que el sector privado pueda
expandirse” '3,

En este contexto son comprensibles y coherentes todas las reformas
que se llevan a cabo en el pais. En concreto, la reforma de las
empresas publicas es el quinto pilar de los siete en que se sustentan
las estrategias para el logro de un crecimiento sostenido. Michel
Camdessus, director gerente del Fondo Monetario Internacional
(FMI), en la Sesion Inaugural del Foro del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo
(PNUD) sobre Reforma social y pobreza, e/ 10 de febrero de 1993, records:

“Lo he dicho cien veces. Son siete los pilares:

* La consolidacion fiscal y el uso eficiente de sus escasos recursos
por parte del Estado.

* En lo monetario, una firme politica antiinflacionaria, la liberaliza-
cién del sector financiero y un tipo de cambio realista.

83 Ibid., L. Gray Cowan, Panorama general de la privatizacion, p.17.
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+ La apertura de la economia al comercio internacional y al capital
extranjero.

+ La liberalizacion de los precios.

« La reforma de las empresas publicas.

+» Laadaptacién innovadora de las politicas sociales, a fin de mejorar
el funcionamiento de los mercados laborales y acrecentar la efi-
ciencia de las redes de proteccion social.

+ El ‘buen Gobierno’, expresion con la que me refiero a gobiernos
responsables, que no solo respeten los derechos humanos sino que
también se empefien en establecer condiciones institucionales
adecuadas para la participacion de todos los sectores de la sociedad,
la descentralizacién y el libre desempefio de actividades producti-

vas con el respaldo de un Estado redimensionado adecuadamen-
te,’154.

Estrategia del desarrollo integral

En el marco de la estrategia del desarrollo, no solamente se compren-
de la privatizacién, sino el porqué de las reformas macroeconémicas,
en las que la politica de ajuste y la estabilizacién solo son parte de las
condiciones de la privatizacion. No es extrafio, entonces, que, en esta
légica, se entienda que:

«_.la reforma social solo puede mejorar efectivamente la condicién
humana, si se funda en un equilibrio macroeconémico sélido™ '**.

“;Queda mucho por hacer en esta materia! El FMI ha alentado y apoyado
a sus paises miembros en el logro de estos objetivos, y las autoridades de
varios paises muestran avances notables. El FMI ha prestado su apoyo no
solo mediante su asesoramiento en materia de politica econdmica sino
también por medio del suministro de asistencia técnica” %,

54 Michel Camdessus, “Reforma Social y Pobreza”, Sesién Inaugural del Foro del BID
y el PNUD sobre Reforma Social y Pobreza. Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, 10 de febrero de 1993. Tomado del Periddico El Siglo

155 |bid. Washington, 10 de febrero de 1993. Tomado del periddico £/ Siglo, p.5D, jueves
11 de marzo de 1993.

158 |bid.
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Es claro que los organismos internacionales, tanto financieros como
de asesoria, han estado monitoreando las reformas econdmicas,
sociales, y juridico-politicas, llevadas a cabo en el pais. Hoy basta
verificar que el orden del dia es la privatizacion.

La privatizacion estd en la agenda del pais; por lo tanto, se insiste en
la Reforma del Estado. Ahi encaja la “Tribuna Juridica”, por
ejemplo, como parte de un todo, perfectamente coherente. En el
documento preparatorio que se presento en el marco de la conferen-
cia de Reforma Social y Pobreza, se insistio:
“...]a evidencia muestra que el éxito de las reformas econdémicas en curso,
las cuales requieren que los agentes econdmicos actiien en forma libre y
descentralizada, va indisolublemente asociado a la presencia de un marco
institucional, juridico y sociopolitico estable. Reforma del Estado,
gobernabilidad y reforma social, son procesos que refuerzan reciproca-
mente para generar las condiciones que hacen posible un consenso social
basico que permite operar con eficacia a las fuerzas del mercado, y facilite
la creacion de una nueva cultura de la inversion, del trabajo y de
legitimacion de las inversiones privadas™'®’.

La estrategia del desarrollo integral propugnada por los organismos
financieros internacionales, con el FMI a la cabeza, se materializa
con los Gobiernos a través de la firma de los acuerdos stand by, los
cuales son plataformas de condicionamientos sin alternativas que
ponen a los Gobiernos. Como parte de las reformas, también hay
que rescatar la imagen de los Gobiernos, los que aparecen plantean-
do la privatizacién dentro de las estrategias nacionales, tanto como
el apoyo politico e intelectual al margen de las “ideologias”.

7 PNUD/BID. Hugo Fernandez Faingold (PNUD), Luis Ratinoff (BID) y Edmundo
Jarquin (BID). "Hacia una Agenda Integrada de Desarrollo. Documento preparatorio
para la conferencia de Reforma Social y Pobreza”, febrero de 1993. Tomado del
periédico EI Siglo, Variedades, p. 2, 27 de febrero de 1993.
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¢Qué es Ia privatizacion?

A juicio de Nicolas Ardito Barletta, se entiende por privatizar,

“...subcontratar o vender a grupos privados las funciones o las empresas
antes controladas o propiedad del Estado. [...] Ademas la privatizacion se
ha convertido en un ‘area de crecimiento’ politico debido a su forma
asumida, en marcado contraste con previos esfuerzos del Estado para
‘desnacionalizar’ las empresas publicas™'*,

Puntualizando la definicién, el experto doctor Erwin P. Geiger,
economista y consultor de la Agencia Internacional de Desarrollo
(AID), que estuvo en el pafs ofreciendo un ciclo de conferencias
sobre privatizacién, cité ocho maneras de privatizar las empresas.
Mencioné el alquiler del negocio y la apertura del mercado a la
competencia, rompiendo el monopolio estatal, no descarté la diso-
lucién si no pueden ser vendidas o mejoradas, o incluso proporcio-
nar cupones a los ciudadanos, para pasar a constituir empresas, entre
las que cabria la CDE. Naturalmente, la primera forma es vender las
acciones con una distribucién amplia, la cual, por su caricter
democritico, quizds llevaria al capitalismo popular. La otra setia
vender las acciones a sus propios trabajadores —ya sea de manera
individual o creando cooperativas—, venta de empresas a
inversionistas nacionales, o la modalidad de venta a extranjeros, que
no puede descartarse'™.

Programa de privatizacion

Enla obra Privatizacién y Desatrollo, prologada por Nicolas Ardito
Barletta, y definida como un manual por su autor, Steve H. Hanke,
al final, y 2 modo de conclusién, esboza el procedimiento para

'8 Steve H. Hanke, Op. cit. Prologo, p.5

1% El Siglo, “Experto Advierte las limitaciones de privatizacién”, Santo Domingo, p.78,
11 de marzo de 1993.

2068



“Manejar un programa exitoso de privatizaciéon”, el cual consta de
siete puntos. Por su actualidad, lo transcribimos:

“1. Antesde considerarla elaboracién de un plan de privatizacion,
hay que crear un clima econémico favorable a la propiedad
privada.

2. Comenzar con un programa serio de informacién publica.

3. Organizar un programa de preparacion y formar a expertos
en las dimensiones técnicas del proyecto.

4. Especialmente al comienzo, elegir empresas para la
privatizacién que minimicen dificultades y garanticen éxitos.

5. Elegir técnicas y estrategias para aumentar al maximo el
apoyo politico.

6. Preparar la compaiifa para la privatizacién, haciendo inver-
siones en ella si es necesario.

7. Reprimir la tentacién de suspender los privilegios especiales
que a2 menudo existen en empresas publicas”.

Para ilustrar el programa, que no necesita comentario, citamos el
punto 5, por considerarlo pertinente en este momento:

“Lo fundamental es movilizar apoyo para la privatizacién y neutralizar o
cooptar los intereses especiales que pueden oponérsele..., esto sefiala que
una parte valiosa en la preparacion para la privatizacion es asegurar que
muchas personas se beneficien, y que algunos de los beneficiarios sean los
oponentes potenciales que han sido convencidos o, para decirlo sin ‘pelos
en la lengua’, comprados. Es de igual importancia que los beneficiarios lo
sepan con bastante anticipacion” '%°.

% |bid., p.212.
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Cronologfa del proceso de privatizacion

A primera vista, los acontecimientos nacionales guardan correspon-
dencia con el programa de privatizacién, como se verifica a conti-
nuaciéon:

En 1992, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), contraté un estudio sobre privatizacion

a una consultora privada'®’.

En diciembre de 1992, la Secretaria de Finanzas anuncié que
1993 tendria como punto importante de agenda el desarrollo
de un programa de privatizacién de las empresas estatales'®.

El 19 de febrero de 1993 se anuncié que la Compaiiia
Dominicana de Aviacién (CDA), seria la inica empresa que
se privatizaria por demanda de sectores nacionales y organis-
mos extranjeros, pero que alin no se cuenta con la voluntad
politica para la implementacién en otros niveles'®.

El 25 de febrero de 1993, los colonos sugirieron que los
ingenios oficiales deben ser arrendados a particulares para
hacerlos rentables, para que no pase lo mismo que con los
Centrales Catarey y Esperanza, clausurados en la Adminis-
tracion del vicepresidente Carlos Morales Troncoso en el
CEA, lo cual evidenci6 la falta de voluntad politica para
recuperar el emporio'®.

E1 26 de febrero de 1993, vispera del discurso presidencial,
se debatié el problema de la privatizacién en el programa
Worldnet, transmitido en el pais por el Servicio Informativo
y Cultural de la Embajada de los Estados Unidos, en el cual

181 EJ Siglo, “CDA seria Unica empresa privatizarian”, , p.1D, 19 de febrero de 1893.

62 |bid.
83 bid.

64 El Siglo, Casanovas, “De Ovin Filpo sugieren arrendamiento ingenios a sector
privado para hacerlos rentables”, p. 5D, 25 de febrero de 1993,
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dos expertos James Berg y Roger Leeds, consideraron que la
privatizacién debe hacerse en forma ripida y agresiva para
que puedan tener resultados sustanciales. “El apoyo politico
es necesario para que los programas de privatizacién sean
efectivos” dijo James Betg, presidente interino de la Corpo-
racion Internacional de Inversién Privada (OPIC), que tiene
sede en Estados Unidos y que financia, apoya, asesora y
ejecuta programas de privatizacién en diversos paises, espe-
cialmente en América Latina. Por su parte Roger Leeds,
socio de la firma de auditores KPMG Peat Marwick, declaré
que la privatizacién forma parte de una trama que se estd
tejiendo en toda América Latina, especialmente en los paises
que aplican ajustes a su economia y que promueven el apoyo
a la inversién extranjera. Lo importante es que el pais se
ocupe de garantizar un buen ambiente para la inversién
extranjera, afiadi6 James Berg, para aclarar que en Republica
Dominicana existen las condiciones para acceder a recursos,
inversiones y seguros de OPIC en materia de privatizacion ',

El 27 de febrero, el Presidente de la Republica anuncié:

“El Gobierno participa, pues, del criterio de los que abogan por el
traspaso al sector privado de los cuantiosos bienes y de las flamantes
empresas que el Estado Dominicano hered6, como consecuencia de
un acontecimiento histérico que acaecié hace ya mas de 30 afios™'%,

Esta cronologia que, de ninguna manera, recoge todos los aconteci-
mientos, pero es una buena muestra de ellos, solo expresa la
coincidencia de la necesidad de sectores nacionales y de los organis-
mos extranjeros por la privatizacién. En lo concreto, ademas,
significa que el Gobierno ya envi las sefiales muy claras, respecto de
la voluntad politica por privatizar, antes incluso de la firma del nuevo

1% £l Siglo, Privatizacion de AL debe ser «rapida y agresiva, p.5D, 26 de febrero de

' Joaquin Balaguer, “Discurso de! Presidente de la Republica ante la Asamblea
Nacional, el 27 de febrero de 1993”, Listin Diario, , p.10, 28 de febrero de 1993,

271



acuerdo stand by a finales de marzo, con lo cual no apareceri la
privatizacién como el condicionamiento a la firma.

Sin embatgo, los criterios para la toma de decisiones parecen
diferentes en cuanto a c6mo iniciar el proceso de privatizacion. Por
ejemplo, Berg declaré que los programas de privatizacién que se
benefician de financiamiento de OPIC “estan impulsados y respon-
den a lineamientos” de esa corporacién. Luego aconsejo que:

*“... es bueno iniciar los programas de privatizacién con empresas que

hayan sido exitosas, y no con las deficitarias o problematicas, debido a que
las primeras atraen a los inversionistas mas rapidamente™'®’.

Port el contrario, en relacién con este punto, el Presidente de la
Republica dejé claramente establecido:
“Si se resuelve, sin embargo, pasar al sector privado las empresas del
Estado, el proceso debe iniciarse como se inici6 en la Argentina reciente-
mente: con la venta de las empresas deficitarias y no con las de aquellas
que, a pesar de una pésima administracion y a pesar de la interferencia en

ellas de la politica, cierran el inventario de cada afio con beneficios
jugosos™'e,

Caja de Pandora de las empresas estatales

Con esos antecedentes, no es extraio que ante la opinioén publica se
haya abierto la caja de Pandora, respecto del manejo de Jas empresas
publicas, que solo corrobora con datos el manejo politico de las
mismas, lo que las convierte en indefendibles desde el punto de vista
moral. No parece mera coincidencia la divulgacion del déficit de 19
de las 24 empresas de CORDE y la Agenda de Privatizacién, pues
se estda preparando el ambiente politico hacia el consenso, de
acuerdo con lo pautado en el manual.

67 El Siglo, Op. cit. , p.5D, 26 de febrero de 1993.
188 Joaquin Balaguer, p.10, Op. cit.
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La ilustracion es el caso de Molinos Dominicanos, que diariamente
apareci6 en la prensa dominicana después del citado discurso del 27
del mes préximo pasado. En este caso, lo que salta a la vista es que
Molinos Dominicanos es una empresa de propiedad mixta, en cuyo
caso la responsabilidad en el manejo administrativo es compartido
tanto por el Estado, como por la empresa ptivada. Como un caso
particular, se recuerda cuiles son las principales caracteristicas del
manejo de la empresa publica:

e Noémina abultada. En el caso de Molinos, se necesitaria 541
trabajadores; sin embargo, tiene en némina 1,471 emplea-
dos;

*  Gastos Excesivos:

- Aumento del pago por salarios a los que “cobran sin
trabajar”,

- Trafico de servicios médicos,

- Pago por jornadas extras no trabajadas.

+ Existencia de beneficiarios del “trifico de harina”'®,

Estas caracteristicas son una ilustracién de la forma de administra-
cién de las empresas publicas, en las que claramente se establece que
hay una connivencia entre el sector publico y el privado para este tipo
de manejo. Y, a pesar de todo, lo sorprendente es que Molinos
Dominicanos reparte beneficios entre accionistas, funcionarios,
empleados y obteros; ha auxiliado a la empresa Dominicana de
Aviacién, y ademis deja beneficios netos. Luego, cualquier
cuestionamiento no es econémico, pues no puede exigirse mas
eficiencia a una empresa que genere recursos y los distribuya, y lo
haga de manera legal, pues estd amparada en un pacto colectivo en
el que participé la Secretatia del Trabajo. A este aspecto probable-
mente se refiera el Presidente de la Republica; y repetimos:

168 £ Siglo, p.7B, 10 de marzo y p. 2, 12 de marzo de 1993.
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“...a pesar de una pésima administracion y a pesar de la interferencia en
ellas de la politica, cierran el inventario de cada afio con beneficios
jugosos”'™,

como un argumento para no iniciar la privatizacién con esta clase de
empresas.

¢Existe una alternativa?

Lo que realmente hay que tomar en cuenta es que la privatizacién en
cualquiera de sus formas implica un cambio en la estructura del
mercado de capitales, en el mercado de bienes y servicios, en el no
menos importante mercado laboral, y el cambio en la estructura
juridico-politica, que finalmente conducen al cambio de la estructura
productiva del pais. Estos son los cambios estructurales a los que
hace referencia la revolucién de la privatizacion. Esencialmente, la
filosofia de la privatizacién es el funcionamiento de la iniciativa
privada y los mercados privados.

Desde luego, la pregunta acerca de la privatizacion es atin pertinente,
32 anos mis tarde de la estatizacion. Sin embargo, a la misma
pregunta le corresponde un contexto histérico diferente, tanto
nacional como internacional. Los nuevos tiempos han cambiado el
caracter de la polémica; y, sin lugar a equivocarnos, al final del siglo
XX, le corresponde la universalidad y la profundizacién del mercado
de capitales, del mercado laboral y del mercado de bienes y servicios,
lo cual es la expresion de la fortaleza y dominio no compartido de las
relaciones capitalistas de alcance mundial, a diferencia de treinta
afios atras cuando se jugaba esta hegemonia.

Sila privatizacion es una necesidad interna o una estrategia interna-
cional, en este momento no es mas relevante que entender que la
privatizacion es una realidad del mercado.

' Joaquin Balaguer, Op. cit.
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Por lo tanto, en estas condiciones es necio de toda necedad insistir
en una alternativa. Pero, aun asi nos atrevemos a sugerir que, dentro
de la politica econémica, se contemple la reforma de la empresa
publica en la concepcién de la reconversién o reestructuracion
industrial. Para esta propuesta, el propio PNUD podria asesorarlo
técnicamente con financiamiento estatal, en ausencia del auxilio de
los organismos financieros internacionales, que estin convencidos
de que la privatizacién es la panacea para eludir la intromisién de los
politicos en las decisiones del desarrollo integral, y entrar al nirvana
del libre mercado.

Finalmente, no hay soluciones econémicas al margen de la voluntad
politica, como ejercicio de la correlacién de fuerzas sociales que se
transforman histéricamente.
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Aranceles y Desarrollo
Econdémico '

Introduccion

1 afio de haberse implementado algunas modificaciones, la

discusién de los aranceles, sirve de referencia para el debate

de la apertura del metcado y su influencia sobre la produc-
cién nacional. En este sentido, es vilida la preocupacién de los
empresarios frente a la reforma arancelaria y la integracion, especial-
mente al mercado de Estados Unidos.

En consonancia con esta inquietud, se debate y reflexiona acerca de
los problemas que afectan a la sociedad y requieren tespuestas
pragmaticas y académicas.

71 Articulo publicado en la Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales,
N.° 5, Julio-diciembre de 1991, Universidad Autbnoma de Santo Domingo, Editora
universitaria, UASD, Santo Domingo, Republica Dominicana.
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Contexto histérico

La Republica Dominicana participa como pais subdesarrollado en el
mercado mundial. Su historia econémica estd asociada al metrcado de
Estados Unidos, que es su mercado natural, no solamente por su
ubicacién dentro del cinturén estratégico del Caribe, sino por
vinculos econémicos derivados de la exportacién de productos
primarios e importacién de bienes de consumo, capital y tecnologia.
De hecho, la integracién de la economia dominicana al mercado de
Estado Unidos es una constante histérica, desde finales del siglo
XIX.

Laintegracion enla presente coyuntura no radica en la profundizacion
del cinculo del comercio histérico o busqueda de nuevos mercados,
sino en la implementacién de un mecanismo para conseguir mayor
apertura de este mercado, que siempre ha estado abierto, frente aun
mercado estretégicamente controlado.

La Republica Dominicana ha asistido al mercado, como cualquier
otro pais, exportando las mercancias para las cuales ha tenido
mayores ventajas competitivas. La produccién de azicar asi lo
demuestra y es reconocido por el propio Gobierno de los Estados
Unidos, expresado asi por su embajador en el pais:

"..mi Gobiemo reconoce que hay productores dominicanos de aziicar
entre los mas eficientes del mundo” (Taylor, 1990)'72,

Sin embargo, a este producto para el cual se ha aplicado un paquete
cultural y tecnoldgico apropiado para competir, el Gobierno de
EE.UU. le ha asignado cuotas y precios preferenciales para la
produccion de sus azidcates y endulcolorantes, frente a lo cual el
mismo Embajador reconoce el efecto de esta prictica que distorsiona
el comercio:

172 Paul D. Taylor, Embajador de los Estados Unidos, “La iniciativa para las Américas
del Presidente Bush”, Discurso ante la Camara Americana de Comercio, Santo
Domingo, p.3, 19 de septiembre de 1990.
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"...favorecemos que se ponga fin a las practicas comerciales que distorsionan
el respaldo interno y los subsidios de exportacién para productos agrico-
las, como el azdcar"(Taylor, 1990)'™.

Sin embargo, lo mismo ocurre con las confecciones y textiles
b

producidos en zonas francas, las cuales estin sometidas a cuotas en

el mercado norteamericano para proteger su industria.

De esta suerte, las cuotas y los precios preferenciales son los
mecanismos que el Gobierno de los EE.UU. ha concebido para
estimular la produccién agricola e industrial de su pais. En estalégica
de mercado protegido, se ha integrado la economia de la Republica
Dominicana.

A su vez, el pais es productor de alimentos para los que existe una
cultura agricola; a pesar de que muchos de ellos se importan,
fundamentalmente desde los Estados Unidos, como arroz, grasas
comestibles y productos lacteos, y otros para los cuales no existen
condiciones apropiadas, como es el caso del trigo. Esta diferencia-
cién es pertinente, considerando las condiciones naturales. Sin
embargo, lo relevante en el comercio con los Estados Unidos es el
resultado de su politica econémica, que concede préstamos blandos
de Gobierno a Gobierno.

Esta modalidad de financiamiento se ha implementado bajo un
programa creado para colocar los excedentes agropecuarios como
un estimulo a su produccién que, de esta suerte, es subsidiada. Los
subsidios a la produccién agropecuaria y el financiamiento en
condiciones especiales, son mecanismos de estimulo a la produccién
de su pais. En ese mercado, la Republica Dominicana ha entrado a
depender del financiamiento y la importacién de productos alimen-
ticios, a través de la PL-480""4.

En resumen: los aranceles, precios preferenciales, controles de
calidad, cuotas, subsidios y créditos, entre otros, han sido los

3 |bid.
74 PL-480: Public Law N.° 480 del Gobierno de los Estados Unidos.
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mecanismos mediante los cuales se ha controlado, tanto laimportacién
como la exportacién. Con estos mecanismos reguladores funciona
la economia de libre mercado de los Estados Unidos, con el objetivo
claroy definido de estimulo 2 su produccién nacional. De esta suerte,
el mercado no es ni tan libre, ni tan abierto, sino regulado y
controlado, mediante una politica clara y coherente de desarrollo
econdmico y de proteccién al productor y al consumidor. Esta
practica contradice las recomendaciones hechas nuestro pais, como
se sefial6 arriba.

Integracion al Nuevo Orden Econémico Mundial

El Nuevo Orden Econémico Mundial se redefine de acuerdo con
los requerimientos de los paises desarrollados, donde lo nuevo es la
incorporacion de los millones de consumidores de la Europa del
Este, que se abren al mercado mundial.

Elmercado de los Estados Unidos, pese al funcionamiento de todos
los mecanismos de politica econdmica a su favor, en los tltimos afios
ha exhibido una balanza comercial deficitaria frente a Japén y los
paises europeos. Este desbalance comercial demuestra que en el
mercado mundial no es facil competir; tanto los EE.UU. como los
paises desarrollados subsidian, protegen y estimulan su respectiva
produccion agricola e industrial. Este es el mercado mundial con el
que la Republica Dominicana compite, con indiscutible alta integra-
cién al mercado de los Estados Unidos. La estrategia del desarrollo
economico de los paises desarrollados ha radicado en el estimulo a
su produccion interna y priotitariamente a la produccién de alimen-
tos. Una vez que han logrado crear un aparato productivo eficiente,
la tarea ha sido mantener y conquistar nuevos mercados; y, en esta
logica de desarrollo se explica la integracion de la Comunidad
Europea y EE.UU. hacia el mercado de Europa del Este.
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Marco internacional para la reforma arancelaria
Libre comercio e Iniciativa Bush

La reforma arancelaria apuntala los requerimientos del libre comet-
cio dentro del modelo integracionista elaborado por el Gobierno de
los Estados Unidos para América Latina y el Caribe, antes que
satisfacer requerimientos nacionales, cuyos objetivos el Embajador
norteamericano expresa asi:

“Con el interés de fomentar un compafierismo de bases sélidas para la

década del noventa entre las naciones americanas, el Presidente Bush
propuso un acercamiento basado en tres vertientes:

»  Expandir el intercambio comercial;
*  Aumentar las inversiones;

* Y, ademas, aliviar el peso de la deuda” (Taylor, 1990)'7.

La reforma arancelaria estd condicionada al pago de la deuda externa
que, en el fondo, es el objetivo para cuya garantia el Gobierno y el
Congteso de los Estados Unidos han elaborado mecanismos. En el
caso de Republica Dominicana, la deuda bilateral asciende a 783
millones de ddlares con el Gobierno norteamericano, una de las mas
altas, como lo puntualiza el Embajador:

“Algunos de los paises con las deudas oficiales mas pesadas, se cuentan
entre las economias mas pequefias de América, como por ejemplo Hondu-
ras, El Salvador, Jamaica y ustedes, la Republica Dominicana. Aunque
aproximadamente las dos terceras partes de la deuda externa de los paises
de América Latina y el Caribe son adeudadas a los bancos comerciales, en
el caso de la Repiiblica Dominicana, la parte de los bancos solo alcanza un
veintidds por ciento. Por lo tanto, el setenta y seis por ciento de la deuda
externa es oficial, y cerca del veintidos por ciento del total es adeudada al
Gobierno de los Estados Unidos” (Taylor, 1990)'7.

s |bid., p.2.
76 |bid., p.6.
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Esta es la direccion estratégica de la Inzciativa Bush para las Ameéricas,
que contempla la condonacién hasta en un cincuenta por ciento o
mas de la deuda concesional. La otra se pagara en moneda nacional;
y una tercera se destinara a financiar proyectos para la conservacion
del medio ambiente. Para obtener esa gracia, se condiciond la firma
de un acuerdo stand by con el FMI, el cual se cumplié desde julio del
presente afio, condicién que, a su vez tenia estancado el otorgamien-
to de los préstamos concedidos por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Este condicionamiento, por ejemplo, ha representado
parala economia, el retraso de proyectos hidraulicos, hidroeléctricos
y energéticos que abarcan desde la generacién de electricidad hasta
la administracién de la Corporacién Dominicana de Electricidad
(CDE). Todos estos créditos estan dirigidos a mejorar el clima de
inversiones. Una vez cumplidos esos pasos, el pais se pone en
condiciones de poder recibir desembolsos para continuar con los
programas de incentivo y estimulo a la inversién doméstica y
extranjera. Parte de esos incentivos constituye la Reforma Arance-
laria.

Asi, la reforma arancelaria es un requisito para la apertura, cuyo
impulso es la Iniciativa Bush para las Américas, antes que responder
a un proyecto nacional, claramente expresado por el citado Emba-
jador:

“Debo subrayar que la propuesta del Presidente Bush exige reformas en
el pais beneficiario antes de que se puedan reducir las barreras
comerciales, aumentar los recursos de inversidon o condonar o convertir
la deuda. La iniciativa de comercio busca reducir los aranceles; la
iniciativa de inversion persigue el mejoramiento de los incentivos y la
reduccion de los impedimentos; la iniciativa de la deuda demanda un
programa de reforma econdémica negociado con el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial”. (Taylor, 1990) 7.

77 Ibid., p.8. (Las negritas son nuestras, AB).
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Marco nacional para Ia reforma arancelaria

En la Republica Dominicana, el sector productivo nacional ha
seguido el patrén de crecimiento de los paises desarrollados en
cuanto a proteccién se refiere. A diferencia de estos, en el esquema
de sustitucion de importaciones, no se concibié el desarrollo indus-
trial para competir en el mercado internacional, fundamentalmente
por su dependencia de insumos, materias primas, maquinarias,
energfa y, sobre todo, procesos tecnoldgicos. Esto ha convertido en
vulnerable al proceso productivo nacional frente al exterior, como
lo describe Antonio Isa Conde en su ponencia: “La Industrializacion
en el Caribe a la luz de la iniciativa Bush”.

“Solo a partir de 1970, comienza a surgir lo que podria llamarse un
proceso mas amplio de industrializacién; pero, desde su nacimiento, el
mismo comenzé a adolecer de grandes fallas que, aun incorporando un
proceso de sustitucién de importaciones, mantuvo su vulnerabilidad por
la alta dependencia de los insumos importados, de la tecnologia, asi como
por la simplicidad de sus procesos y por la concentraciéon en areas
destinadas a la produccion de bienes de consumo y perecederos, dejando
a un lado casi en forma absoluta la produccién de bienes duraderos e
intermedios” (Isa Conde 1991)'7%.

El aspecto positivo del proceso de sustitucién de importaciones se
tornd en negativo en la ultima década, por la forma en que se
implementé la politica proteccionista, la misma que se basé en
cuotas y prohibiciones de exportacién, en subvaluaciones que
implementaron los propios importadotes, en la fijacion arbitraria de
aranceles por via administrativa por parte de quienes en su turno
ejercen autoridad, favoreciendo a ciertos importadores e industriales.

En resumen, el fracaso de la politica proteccionista se debe mas a la
ausencia de institucionalidad que a la implementacion efectiva de

78 Antonio Isa Conde, Presidente de la Asociacién de los Industriales de Herrera, “La
industrializacion en el Caribe a la luz de la Iniciativa Bush”, presentada en el
Seminario Internacional sobre “La iniciativa para las Américas: su impacto econémi-
co y politico en el Caribe”, Santo Domingo, p.3., 28 de junio de 1991.
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aranceles, como lo describe el hoy ex presidente de la Asociacion de
Industriales de Herrera, Antonio Isa Conde:

“Esta politica de subvaluacion, que se hizo generalizada fue lo que
permitié casualmente disminuir esas tasas de proteccion en términos
reales [...] Habia grandes deformaciones incluso, al interno del propio
sector industrial, ya que por las caracteristicas de las leyes de incentivos
a la actividad, las reglas estaban sujetas a los caprichos de aquellos que
tenian en su poderaplicarlas y, por ende, se produjeron grandes distorsiones,
se otorgaban privilegios, al punto de que muchas veces, una materia prima
pagaba tasas distintas, segun el sector, e incluso, empresas de un mismo
sector tenian niveles de exoneracion o de incentivos diferentes para los
mismos insumos” (Isa Conde, 1991)'7.

Pese a estas limitaciones, el sector manufacturero durante los
ultimos veinte afios ha aportado al PIB un 18.5% en 1970, y un 16%
en 1990. La industria que sobrevivié a 1990 en medio de la crisis
energética, devaluacion e inflacion, demuestra que puede competir
en el mercado interno, especialmente, si se compara con el sector
agropecuario cuya participacion en el PIB disminuyé de un 23% en
1970 a un 15% en 1990, y no es menor precisamente pot el aporte
de la produccién pecuatia en los tltimos cuatro afios.

Por mas de veinte afios, la produccién industrial ha generado ingreso
y empleo y también demanda en el mercado, que consume produc-
tos nacionales e importados. Ademas, alrededor de los centros de
produccién industrial, como efecto multiplicador surgen actividades
econdmicas informales de produccion y de servicios que generan
ocupacion e ingreso y, por ende, ensanchan la demanda.

Reforma arancelaria

En la discusion de la reforma arancelaria, hay evidentemente un
aspecto formal y otro sustantivo. En el primero, estd la moderniza-
cion, la racionalidad y la institucionalidad. En el segundo, la reforma

79 bid. p.5.
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arancelaria plantea aspectos controversiales, contenidos en las mo-
dificaciones arancelarias.

Aspectos formales:
Modernizacion

La reforma arancelaria concebida como un proceso de computos del
sistema de informacién basado en el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, uniforme para todos los
paises, facilita no solo ¢l cilculo ripido, sino que agiliza las activida-
des del comercio internacional, que requiere de personal calificado
y mejor remunerado. La adopcién del mismolo anuncié la Secretaria
de Finanzas el 9 de octubre de 1991:

“La nueva estructura arancelaria dominicana basada en el Sistema Armo-
nizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, ha sido concebida
con el propésito de facilitar las actividades del comercio internacional, asi
como el registro, la comparacién y el andlisis estadistico nacional ¢
internacional, relacionado con los gastos ocasionados por las transaccio-
nes comerciales de importacion, exportacion y produccion, mediante la
adopcioén de una clasificacion uniforme que facilite el comercio. Con su
adopcion, nuestro pais se pone a la altura de los paises mas avanzados en
materia de nomenclatura arancelaria” (Marte de Barrios, 1991)'%,

En materia de modernizacion es lo que el pais puede aspirar, pues en
funcién de la economia de tiempo, esto se traduce en disminucion
de gastos y convierte el proceso aduanerc y recaudador en eficiente,
cuyo efecto multiplicador se reflejara tanto enla eficiencia recaudadora
como productiva y aumentara la competitividad en el mercado.
Asimismo, la modernizacién permitira una oportuna comparacién
internacional con la obtencién a tiempo de los indicadores del
comercio internacional, herramienta eficaz de analisis para la rapida
toma de decisiones.

18 Licelott Marte de Barrios, Secretaria de Finanzas, “Reforma del Aparato Fiscal del
Estado”, ante la Camara Americana de Comercio, Santo Domingo 9 de octubre de
1891, publicado en el Listin Diario, segunda parte, p.4., 11 de octubre 1991,
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Racionalidad

En la actualidad, los aranceles constituyen un sistema confuso,
complejo y disperso de leyes y decretos. La meta es simplificar el
sistema, tal como lo expresara la Secretaria de Finanzas:

“Naturalmente los componentes esenciales del proyecto de Reforma
Arancelaria pretenden consolidar la multiplicidad de instrumentos legales
del viejo sistema aduanero en una sola ley con una sola tasa ad valorem
para cada producto; provocando esto una mayor transparencia en la
aplicacion de los impuestos” (Marte de Barrios, 1991) '8!,

Elinicio de la modificaciéon tuvo lugar en septiembre de 1990, que
establecié un nuevo régimen arancelario mediante el Decreto
339-90, continué en 1991 con la eliminacién gradual del desmonte,
que de un 30% en 1990 bajé a un 20% en 1991 y sera reducido a un
10% en 1992. Dentro del proceso de modificaciones, en octubre de
1991, mediante el Decreto 366-91, se modificaron los niveles
arancelarios de 592 partidas que se establecieron en el nuevo sistema
arancelario, como lo resume la Fundacién Economia y Desarrollo:

“Las 592 modificaciones se distribuyeron de la siguiente manera: 406
consistieron en la reduccion de los aranceles establecidos para insumos y
bienes intermedios demandados por la agropecuaria y la industria, y uno
que otro bien de consumo final; 125 en la exoneracion total y transitoria
de los aranceles para medicamentos e insumos requeridos para la fabrica-
cidn interna de los mismos, asi como para el bacalao, €l arenque, el trigo
duro, las sardinas y el papel en prensa o bovina utilizado para la impresion
de periddicos, revista y libros; y 62 en la elevacion de aranceles para una
serie de bienes industrializados intermedios y finales” (Andrés Dahuajre
hijo y Riley, 1991)!%2,

La reforma conduce hacia la elaboracién de siete tarifas basicas que
oscilan entre un 5% y un 15% del valor CIF, mas un 6% del ITBIS

¥ Ibid.

82 Andrés Dauhajre hijo y Elizabeth Riley, “El sube y baja arancelario”, Sabado
Econdmico, Fundacién Economia y Desarrollo, Inc., Listin Diario, Santo Domingo,
p.8D, 12 de octubre de 1991.
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y un 1.5% de la comisién de cambio. Estas modificaciones de
cumplirse, en tres afios, convertirin el actual régimen abigarrado, en
un sistema racional, que finalmente conducira hacia la eficiencia,
tanto de la oficina recaudadora del Estado, como de las empresas
productoras e importadoras.

Estos aspectos de la Reforma Arancelatia, que implican moderniza-
cion y eficiencia, sin lugar a duda, representan un avance hacia la
institucionalidad.

Aspectos sustantivos

La clave de la Reforma Arancelaria est expresada en la eliminacion
de exoneraciones por Leyes y Decretos, y de las restricciones de
importacién, en la modificacién de la valoracién de las importacio-
nes y en tasa del arancel en proceso de reforma. Este conjunto de
modificaciones expresa la politica y, por lo tanto, la estrategia de
desarrollo del pafs, lo cual afecta a empresarios y trabajadores.

La vigencia de estas modificaciones significa la eliminacién de la
proteccion hacia ciertas actividades econdmicas, especialmente del
sector industrial nacido bajo el amparo y proteccién de la Ley 299
que en el marco de sustitucién de importaciones exoneré de las
correspondientes tarifas arancelarias a la naciente industria de los
sesenta. A partir del nuevo arancel, el sector industrial tiene el desafio
de crecer bajo nuevas condiciones competitivas, lo cual tampoco
serfa controversial si no estuviera acompanado de la eliminacién
simultinea de las restricciones de importacion, cuya aplicacion
significa el desplazamiento de la industria nacional, que surgié y
creci6 para un mercado local en condiciones no competitivas frente
al mercado internacional fuertemente competitivo,
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Politica arancelaria

Los aranceles influyen sobre los precios de mercado de todo tipo de
bienes y servicios; en consecuencia, constituyen un factor de asigna-
cién de recursos en la economia. Por esta razén, es de esperar el
desplazamiento de capitales y de mano de obra de la industria
nacional hacia la zona franca, donde la reforma arancelaria no afecta.
Y, ademis, es de esperarse el desplazamiento de capitales hacia la
importacién, dentro de la légica de la apertura del mercado. Por su
parte, la exportacién en general, y en particular de los productos
tradicionales, estd decreciendo por falta de politicas y mecanismos
que la impulsen. En consecuencia, el pafs necesita una politica
coherente con la apertura, referida ala promocién de exportaciones.

De lo contrario, es de esperar un pais convertido en una gran zona
francay turismo, como actividades generadoras de divisas, que seran
el sustituto de las importaciones, junto a un débil sector industrial y
agricola.

Estrategia de desarrollo

Al iniciar la ultima década del siglo veinte con recesién econdmica,
crisis energética y reestructuracion de mercados internacionales, la
Republica Dominicana debe replantear no solo su apertura, sino su
propia estrategia de desarrollo, a partir de la realidad nacional y del
contexto internacional y no sujetarse solo a cumplir exigencias
internacionales.

Limitar la discusiéon de la estrategia de desarrollo a un mecanismo
valido de politica econémica, como los aranceles, restringe el
cuestionamiento a la forma de aplicarse, a la gradualidad del proce-
dimiento, a la parcial conveniencia del instrumento. En fin, reduce
la discusiéon econémica a un problema de implementacion técnica,
haciendo abstraccion de lo esencial, referido a las condiciones
sociales en que se debate la economia de pais, que no se limita a las
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condiciones del mercado por fuerte y desarrollado que sea; y afecta,
sobre todo, a la vida de la gente, como lo enfatiza el Representante
de las Naciones Unidas en el pais.

“Es inexacto pretender que solo las fuerzas del mercado son suficientes
para equilibrar la asignacion de recursos para el crecimiento econdémico y
el desarrollo humano. Los paises industrializados del norte invierten entre
un 15% y un 20%, o mas, de su PIB en el desarrollo social, contra un 3%
y un 4% que invierten los del Sur. En consecuencia, se necesita un balance
mas esmerado en los roles de los sectores publico y privado para nivelar
las disparidades sociales” (Miguel, 1991)'%.

Los aranceles en el contexto de la discusién de la apertura y el
mercado son los arboles que impiden ver el bosque, si antes no se
plantea la necesidad de una estrategia de desarrollo, con objetivos
claros y precisos de lo que se quiere. Entre otros aspectos, debe
definirse el rol del sector manufacturero del pais que se considere
ptiotitario, como es el caso, por ejemplo de la produccién de
alimentos de la dieta basica del pueblo dominicano y la produccién
agricola como materia prima para la industria y la agroindustria.
Ademas, debe plantearse claramente qué se espera del turismo y de
la zona franca en el pais; y, sobre todo, debe definirse como
priotitario el desarrollo humano. Una vez definidala estrategia, debe
trazarse la politica para seguir. Finalmente, determinar cudles deben
ser los mecanismos para alcanzar esos objetivos, que no pueden
reducirse a la simple manipulacién porcentual de aranceles, decidi-
dos al margen de una estrategia y una politica coherente.

Lo contrario es convertir un mecanismo de politica en la politica, y
confundir una oficina de recaudacion, por moderna y racional que
sea, con la actividad generadora de produccion, ingresos, empleos y
divisas.

183 César Miguel, Representante residente del programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, “La Republica Dominicana, el entorno mundial y la transformacion
productiva con equidad y desarrollo humano”, ante la Asociacion Dominicana de
Exportadores, Inc., Listin Diario, Santo Domingo, p.7, 15 de febrero de 1991.
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Hay necesidad de profundas reformas que van mas all del arancel,
de tasas, impuestos, bonos, donaciones, o subsidios. El pais necesita
institucionalizarse, para poder entrar en un mercado competitivo, ya
sea el de EE.UU. o el Caribe, Europa o América Latina, y la reforma
arancelaria per se. Sin embargo, la manera en que se ha iniciado el
proceso, no garantiza mas que la destruccién del aparato productivo,
que no tiene capacidad para competir en un mercado en el que no
puede negociar.

Controversia alrededor de los aranceles
Efecto social

Junto a la corriente del nuevo orden econémico mundial y la
Iniciativa Bush, se han sumado los esfuerzos crediticios del Banco
Mundial (BID), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
elaboracién y justificacion teérica de la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL) que, en conjunto, conforman la estrategia
exogena; y, en lo nacional, coinciden con los intereses econémicos
de los importadores.

Al finalizar el siglo XX, el proceso de apertura e integracién asi
disefiado es incontenible, en medio de lo cual los sectores produc-
tivos del pais estan desarrollando su propia capacidad negociadora
para obtener recursos hacia la reconversién industrial e intentar
competir en el mercado internacional, o reactivarse como
importadores en la légica de la apertura. Por otro lado, los 7.3
millones de dominicanos no cuentan mas que como consumidores
pasivos de lo que ofrece el mercado, independientemente de si es
nacional o importado, en medio de un proceso de reasignacion de
recursos econémicos y humanos.

La sociedad dominicana en su conjunto estd involucrada en un
proceso en el que no es posible avizorar un futuro halagiiefio para
mas de un 60% de los 7.3 millones de “consumidores” que viven en
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condiciones de pobreza critica. Los pobres no tienen posibilidades
de generarlamis minima capacidad negociadora y “reconvertirse”en
una fuerza que participe en las decisiones de un conflicto del que
secularmente han sido excluidos. En la actualidad, estin dadas las
condiciones solo para el crecimiento del porcentaje de los pobres,
porque no han sido tomados en cuenta en la estrategia de desarrollo;
sin embargo, aun el pais tiene la oportunidad de revertir este proceso.
Alrespecto, el Representante de Naciones Unidas opina lo siguiente:

“Es conceptualmente errado tratar la pobreza como un efecto residual del

crecimiento econdmico. Son las estrategias del crecimiento mismas las

que deben ser modificadas, invirtiendo en el capital humano, especialmen-

te en educacion y capacitacion profesional, e integrado a la gente en el
cauce principal del desarrollo” (Miguel, 1991)'%,

En la l6gica del comercio donde los consumidores no participan, o
hay negocio para los compradores y vendedores, o no hay intercam-
bio. Confundir el negocio de un grupo con los inteteses del desarro-
llo econémico de un pais, y vender sus ideas, no solamente es ilogico,
por aquello de identificar la parte con el todo, sino que es un
eufemismo por seductor que parezca, por aquello de asociar la
libertad exclusivamente al interés del mercado. A su vez, esta
concepcion también atenta contra los intereses de los grupos que, en
la hora actual, dirigen la produccién agropecuaria e industrial nacio-
nal, tirados por la borda en aras de la modernizacién y la apertura.

Laapertura sin un plan de desarrollo integral que implique desarrollo
humano, institucionalidad y capacidad de negociacién es una refor-
ma parcial; y, por internacional que sea la sugerencia, no pasa de ser
un porcentaje por otro, en aras de un grupo por otro, al margen de
los 7.3 millones de consumidores.

'8 bid.
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Cuarta Parte

Globalizacion y Desarrollo



Puntos de Reflexion Acerca de
la Globalizacion'®

a coincidencia, casi providencial, ha querido que la re-

flexién y las preguntas sobre la globalizacion que nos

hacemos en la cotidianidad sean respondidas por los aconte-
cimientos registrados en la prensa de hoy y de ayer, que no hacen otra
cosa que recoger o describir la realidad. Eleditorial del Listén Diario'®
justamente decia: “La mentada globalizacién no es mis que el
transito de lo local hacia lo universal, en 4reas tan variadas como la
economia, la cultura y la tecnologia”.

Esta percepcion general de la globalizacion, a propoésito de nuestra
reflexion, es un punto de partida. Primero, porque, tratindose de un
transito tan definido y definitivo, nos da una esperanza a los locales
de ser, en alglin momento, universales en areas tan precisas como la
economia, la cultura y la tecnologia. Sin embargo, nos quedan
algunas dudas respecto a si se escapa, el medio ambiente, por
ejemplo; o, por el contrario, si est de alguna manera contemplado
185 Conferencia a estudiantes del Departamento de Economia de Universidad Auténo-

ma de Santo Domingo (UASD), 9 de mayo de 1997.
86 | jstin Diario, 8 de mayo de 1997, pagina editorial.
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en una de esas 4areas, o es universal en si mismo. Lo que queremos
enfatizar es que cada quien interpreta como puede la wentada
globalizacion, al decir del editorialista.

De todas maneras, en el enunciado en el que se apela a nociones
filoséficas como lo local y lo universal, nos quedamos sin respuesta
a la interrogante concreta acerca de la globalizacién. En la busqueda
de explicaciones, preferimos tomar la nocién de la globalizacion a
partir de lo que Carole J. L. Collins dice en una traduccién libre:
“La globalizacion en sus diversas formas: social, politica, tecnoldgica,
cultural, educacional, medioambiental y, especialmente, la globalizacion

econdomica, no es un nuevo topico, pero sus efectos son a menudo mas
sutiles de lo que nosotros podamos darnos cuenta”.

Empiricamente hablando, vista la globalizacién como un transito en
lo econémico de o local a lo universal, quizas solo pueda entenderse
como una nocién que implica la apertura de mercados de bienes,
servicios y capital en medio de una competencia no previsible
anteriormente. El desarrollo incluso del mercado virtual se debe,
precisamente, al rol desempefiando por la tecnologia y los medios de
comunicacion, de cielos abiertos y del espacio sinfin del Internet.

La realidad es que los paises que tratan de desarrollarse estin
atravesando un proceso econémico, politico, social, medioambiental
y cultural, conducido hacia el dnico modelo exhibido por los paises
capitalistas desarrollados, cuyo paradigma es el patrén de consumo
que subyuga a la humanidad por el confort que se proyecta como un
efecto-demostracion. Naturalmente, para alcanzarlo hay que desa-
rrollar el mercado como la unica via de conseguir ese nivel de
consumo, al que se asocia la calidad de vida al que todo hombre y
mujer del siglo XXI deben aspirar.

Asi, el paradigma ha elaborado un tnico sistema de ideas, valores,
sentimientos y actitudes, que dan lugar a la gran ideologia dominante
que, en sintesis, explica que la sociedad humana, en esencia, es una
gran sociedad de consumo a la que le corresponde alcanzar los
estandares propios de las sociedades mas desarrolladas.
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Sin embargo, el consumo no esta separado de la produccién de
bienes y servicios; es decir: para que se consuma hay que producir
primero. Historicamente, los pueblos o las diferentes sociedades
satisfacian las necesidades a partir de la produccién que eran capaces
de lograr.

Actualmente, el desarrollo de la productividad de los paises desarro-
llados, cuya rentabilidad se basa en los subsidios, ha hecho posible
que, por ejemplo, menos de un 4% de la poblacién econémicamente
activa de EE.UU. y de Europa sean capaces de producir la mayor
cantidad de productos agropecuarios que demanda el mundo, tales
como los cereales, los productos licteos o las grasas comestibles. Al
resto de paises les corresponde producir solo lo que port condiciones
naturales los pafses desarrollados no pueden producir, o porque
pueden competir con base en los bajos salarios pagados a los
trabajadores.

Alparecer, aqui hay un conflicto: los paises menos desarrollados solo
estan en capacidad de producir, la tradicional produccién agticola
tropical: banano, café, cacao, tabaco, azuicar, que es la caracteristica
comun de los pequefios y pobres paises. Por supuesto, en condicio-
nes de globalizacién y apertura estan obligados a competir, al margen
de subsidios y mercados protegidos, frente a la produccién
agropecuaria subsidiada de los paises mas desarrollados. En conse-
cuencia, la produccién se realiza en un mercado en condiciones no
reciprocas y desventajosas.

Por ejemplo, el caso del banano es el mas tipico en estos dias,
primero porque hay un mercado mundial que estd dominado por la
produccién del banano ecuatoriano y centroamericano, que venden
tanto a algunos pafses europeos —por ejemplo, Alemania, Suiza y
Rusia—, asi como a Estados Unidos. Los paises productores exigen
que se cumplan las reglas de la Organizacién Mundial del Comercio,
estoes, que se respete el “libre mercado”, laaperturayla globalizacién
para competir con calidad y mejores precios.
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Pero, por otro lado, hay un bloque de paises de Africa y el Caribe
—Dominica, Santa Lucia, Granada y la Reptblica Dominicana—,
que tienen cuotas preferenciales en la Unién Europea como parte del
Convenio de Cooperacién de Lomé IV. El conflicto consiste en que
mientras al Ecuador y Centroamérica les conviene la eliminacién de
cuotas y el mercado preferencial, no ocurre lo mismo con los paises
beneficiarios del Convenio de la Cooperacién Europea, porque no
podtian competit en precios con Ecuador, principal pais productor
de banano en el mundo. Si hay libre mercado y apertura, quedarian
fuera de la competencia varios paises de Africa y de la Comunidad
del Caribe (CARICOM) que, al momento, no disponen de otra
alternativa de produccion. Este es el problema de Santa Lucia, por
ejemplo, con sus 603 Km.> En este caso es relevante el tamario del
pafs, que no posee condiciones para producir otra cosa que no sea
banano.

Dominica, como Santa Lucia, tienen su mercado asegurado en
Inglaterra; los paises africanos lo tienen en Francia; y la Republica
Dominicana lo tiene en otros paises europeos, pero para que esto sea
posible debe seguir el mercado preferencial, no reciproco. A pesar
de esta realidad econdmica, Alemania—que es miembro de la Union
Europea—, no esta de acuerdo con este mercado preferencial y,
obviamente, compra banano mas barato a Ecuador. Como vemos en
este actual problema, el mercado libre, no es ni tan libre, ni tan
competitivo en la prictica. Si se obliga a todos los paises a cumplir
las reglas establecidas en la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), hay que pensar qué va a pasar sobre todo alos mas pequefios
y a los mas pobres, que no tienen alternativas de produccion.

Silos paises no tienen alternativa de produccion, entonces tampoco
pueden ser el mercado de consumidores que implica el mercado
mundial. Cuando los estrategas disefian las politicas econémicas, es
facil en el marco tedrico; y recomiendan que estas islas se concentren
en otro tipo de actividad, como, por ejemplo, el turismo. Sin
embargo ello implica largos afios de creacién de condiciones en esta
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area del Caribe tan competitiva en dicho sector, con profundas
implicaciones sociales. Patece que las nuevas reglas de la organiza-
cién del comercio a escala mundial son las que van a decidir el futuro
de los habitantes de los diferentes paises.

Por otro lado, en el marco de las negociaciones del ALCA, el
presidente dominicano, el doctor Leonel Fernindez, fue escogido
pata que expusiera los problemas del comercio de la region frente a
Estados Unidos. En esta oportunidad, reafirmé que los paises creen
firmemente que disponen de las herramientas adecuadas para com-
batir con eficacia los problemas de la pobreza, que se comparte el
criterio de que el libre comercio, la transferencia de tecnologia y la
inversion privada constituyen la parte medular de esas herramientas.
Sin embargo, sefialé también que, por ejemplo, en la Republica
Dominicana un 20% del presupuesto se destina al pago de la deuda
externa y que, administrando responsablemente la deuda, el servicio
de la misma implica sacrificios mas alld de los socialmente acepta-
bles. Afiadi6 que son necesarias nuevas modalidades de negociacion
de deuda externa, que facilitarfan la integracién hemisférica, a fin de
combatir la pobreza y frenar el flujo ilegal de emigrantes.

Por lo regular, las declaraciones son pertinentes, pero, en el caso de
las negociaciones del ALCA, se produjo la Declaracién de San
José '® respecto de la promocién de la prosperidad por medio de la
integracion econdémica, el libre comercio y la inversion, pero en
ningtin momento se especifica COMO se vallevar a cabo el proceso,
al margen de las declaraciones, las reuniones de los ministros y los
cancilleres.

Considerando estos puntos de vista, los paises de la regién reafirma-
ron conjuntamente lavoluntad de llegar a acuerdos de libre comercio
con EE.UU. basados en la reciprocidad. Ademas, se solicité como
impottante, en lo INMEDIATO, la aprobacién por el Congteso

187 Cuarta Reunién Ministerial del ALCA.
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estadounidense de la Ley de Reforzamiento a la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC).

La integracién, tal como se esté llevando a cabo, es parte del proceso
de la globalizacién y quizas, mas que un transito de lo local a lo
universal en materia de comercio, inversién y tecnologia, sea la
conciencia de los hombres y mujeres de fin de siglo la que se est4
transformando. Efectivamente, el momento que nos ha tocado vivir
nos mantiene alertas a todas las transformaciones que estin ocu-
triendo aceleradamente en nuestra época.

En este sentido, se observa con gran preocupacién que la humani-
dad, en sumayorfa empobrecida—lo cual ya dejé de ser un problema
local para convertirse en global—, no encuentra respuesta a la
necesidad de empleo y mejores condiciones de vida, frente a todas
las posibilidades de desarrollo de la tecnologia, los avances de la
biotecnologia y la genética, y el progreso de la ciencias tanto
naturales como sociales.

Aparte del reconocimiento de todas las formas posibles de comer-
cio, los pueblos anhelan cooperacion que implica solidaridad, la cual
no es de esperarse necesariamente de los Gobiernos, sino de las
organizaciones sociales locales y globales. Hoy, el propio desarrollo
de la tecnologfa nos permite la posibilidad de comunicarnos y
encontrar maneras, formas, mecanismos, para evitar el efecto del
boomerang para la parte de la humanidad que no solo busca compe-
tencia comercial sino bienestar con base en su trabajo.
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Globalizacion y Seguridad
Alimentaria’

Introduccion

ebo comenzar agradeciendo a los organizadores de este

evento, por la oportunidad que me han brindado de

esbozar aqui algunas reflexiones acerca de la seguridad
alimentaria, guiadas por su propio interés de enmarcarlo en el
contexto de la globalizacion. Sin lugar a dudas, es un tema actual, que
trasciende los marcos estrictamente econdémicos, para lindar con lo
social y lo politico.

No esti de mas aclarar, desde el inicio, que no soy una especialista
en la materia, con lo cual quiero significar el reto de abordar un
asunto tan sensible y de multiples implicaciones, de manera simple
y quizds un poco provocativa y sugerente.

De estasuerte, unavez confesadas las limitaciones, sin academicismos
ni precisiones cuantitativas, paso a plantear lo que, de manera

' Conferencia a estudiantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), junio 1997
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coincidente, nos preocupa, desde una O6ptica particular de ver el
mundo, y que puede resultar controversial.

La exposicion se inicia abordando la globalizacién como un proceso
del ser humano en la lucha por sus alimentos, lo cual, a fin del siglo
XX adopta una forma universal dado el desarrollo del mercado.

El analisis marca la diferencia entre paises desarrollados y subdesa-
trollados en la lucha por los alimentos, y resefia los efectos de la
desaparicioén del campo socialista en el contexto de la universaliza-
cién del mercado.

Brevemente resalta en qué consiste y quién encabeza la Organiza-
cién Mundial de Comercio, y enuncia los efectos y beneficios de la
misma. Igualmente se aborda el costo econémico y social de la
globalizacion.

En esta perspectiva de andlisis, y luego de definir la seguridad
alimentaria, la vincula a la nutricién y a la salud, y pasa a un
planteamiento alternativo de solidaridad a través de la focalizacién
de la ayuda. Finalmente, la enmarca en el contexto del funciona-
miento del mercado, para concluir que en el mercado la unica
seguridad alimentaria que se garantiza es aquella que tiene demanda
solvente.

Globalizacion

La humanidad se ha debatido en una permanente lucha por los
alimentos, lo que ha conducido, sucesiva y simultineamente, a
guerras por la tierra, a conflictos por el mercado de alimentos y
bienes en general, y, finalmente, hasta disputas por el mercado de
capitales.

Hoy, al finalizar el siglo XX, y una vez consolidado el dominio del
capital financiero de los paises desarrollados sobre el mercado de
bienes y servicios, asistimos a la readecuacién de las dreas de
influencia de este capital para el resto de las economias del mundo.
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Mientras en los paises desarrollados, alolargo del siglo, se halogrado
pricticamente la seguridad alimentaria para su poblacién, en el resto
de paises, aumentan las estadisticas de muerte por hambre. Conco-
mitante a este proceso, mientras en los paises desarrollados se
generaliz6 la produccién competitiva de bienes y servicios masivos,
con alta tecnologia y alta productividad, en los otros paises la
produccién de bienes y servicios se caracteriza por el retraso
tecnologico y limitada competitividad.

Asi oper6 la divisién internacional del trabajo, y su consolidacién
tuvo lugar en medio de dos guerras mundiales y una prolongada
guetra fria, en un mundo dividido en campos econdmzcos —capitalista
y socialista—, aparte de la divisién de los paises en desarrollados y
subdesarrollados. En cada uno de los paises menos desarrollados, la
divisién del trabajo privilegié la produccién competitiva para el
mercado mundial; y se rezagd el resto de la produccién, especialmen-
te la agropecuaria, a objetivos de mercado interno, autoconsumo y
supervivencia, especialmente de alimentos.

En esta légica de intercambio desigual, en los Gltimos tres lustros del
siglo XX, nos enfrentamos a la profundizaciéon y ampliacién del
mercado de bienes y servicios incluso del campo, antes irreconciliable.
Quizis, lo que mas asombra no es el comportamiento econémico,
politico e ideolégico frente al mercado, sin la velocidad con la que
estan ocurriendo los acontecimientos.

En este panorama, la eliminacién de los campos en el mercado
mundial ha conducido hacia la glbalizaciin del mercado, que ha
entrado en una nueva fase: la reorganizacién del mercado mundial,
donde se supone que cada producto o servicio de cada pais, indepen-
diente de sunivel de desarrollo, entra a competir bajo las mismas reglas,
en el libre juego de la ofertay la demanda, como sise tratara dela entrada
al mundo de la competencia perfecta.

No obstante, las reglas de este Zbre mercado tiene restricciones, en
funcién de la capacidad competitiva, la que depende de la produc-
tividad, ligada a las posibilidades de inversiéon y el acceso a la
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tecnologia, finalmente, sujeta a las disponibilidades del capital finan-
ciero.

Este sistema de relaciones del libre mercado, presupone jgual acceso
de todos los empresarios de todos los paises del mundo al mercado
financiero, que, por su parte, es un mercado monopdlico. Este hecho
plantea un conflicto basico para el funcionamiento del mercado,
entre la libre competencia de bienes y servicios y la competencia
monopolica del capital financiero.

A pesar de los supuestos y presupuestos, en el mercado de bienes y
servicios se produce con el criterio de rentabilidad para el capital
financiero. En general, lo més rentable est localizado en aquellas
actividades econémicas en las que el volumen de la demanda exige
produccién masiva y economias de escala, condicién necesaria para
alta productividad y bajos costos. Estas condiciones de produccién
monopolica, demandan de grandes capitales en un mercado finan-
ciero restringido y monopdlico.

En consecuencia, la demanda por capital, en general en manos de los
siete grandes paises del mundo desatrollado, antes reservado sobre
todo para los paises del drea dilar o capitalistas, se ha ampliado al
unificarse los campos. De esta manera abordamos una nueva fase: la
globalizacién de la disputa por el mismo capital financiero.

En este contexto, en los paises desarrollados se producen de manera
monopdlica, alimentos, tejidos, textiles, calzado, para los cuales
existe demanda solvente, masiva y permanente, amén de electrodo-
mésticos y otros productos industriales como los electrénicos,
quimicos, o los requeridos por la informitica, las comunicaciones o
el transporte, ademis de la produccién de maquinarias, equipos y
herramientas, todo a precio competitivo.

Por el contrario, en los paises menos desarrollados, la sola produc-
cion de alimentos requiere de maquinarias, equipos, herramientas,
combustibles, etc. que deben ser importados porque no los produ-
cimos, en un mercado de permanente innovacién tecnolodgica, cuyo
acceso exige grandes capitales.
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Labrecha del intercambio desigual se haampliado enlas condiciones
de globalizacién, en las que la iniciativa para producir bienes y
servicios esta sujeta a la rigurosa disponibilidad de capital. El acceso
al mercado de capitales implica criterios de asignacion, regulados,
pot supuesto, por el capital financiero internacional.

Organizacion del mercado mundial

La globalizacién del mercado, encabezada por el capital monopdlico
de los paises desarrollados, ha conducido hacia la creacién de dreas
de influencia a través de mercados comunes, lo cual les permite
competir aun en mejores condiciones: unificando aranceles aduanales,
eliminando o reduciendo tarifas a niveles preferenciales, como
ocurte en la Unién Europea o el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Canada y México.

Estos acuerdos de cometcio privilegian, garantizan y amplian el
volumen del mercado, a la vez que limitan y reglamentan el ingreso
de otros competidores a los cuales se les impone otras escalas
arancelarias y se les establecen cuotas.

Asi se perfila la nueva division de trabajo: por un lado, se asignan los
recursos financieros a través de los criterios de los organismos
financieros internacionales; y luego se limita el acceso al mercado de
bienes y setvicios, a través de la integracion en mercados comunes.

En este marco, el mercado globalizado ha preparado el nuevo
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), el cual ha dado
paso a la formacién de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), donde estan reglamentadas, aprobadas y firmadas las con-
diciones de comercializacién, e incluso calendarizada la puesta en
vigencia de cada producto por pais.

Lo mas caractetistico de este comercio, organizado en su primera
fase, es la llamada Apertura de Mercados, que, en esencia, consiste
en eliminar subsidios, cuotasy privilegios, considerados como trabas
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para el libre comercio. La eliminacién de los subsidios a los produc-
tores y consumidores, en consecuencia, aparecié en el contexto de
las reformas estructurales como un mecanismo, para disminuir,
ademas, el déficit fiscal.

El disefio de la OMC llevé miés de diez afos de discusién y
formulacién, antes de su implementacién, lo cual permitié que los
paises desarrollados adecuaran su aparato productivo para mayor
productividad y competencia. Uno de los mecanismos de estos
paises ha sido subsidiar la produccién agropecuaria, para disminuir
los costos, conseguir mercados y fortalecer el aparato productivo.

Sin embargo, para paises menos desatrollados como el nuestro,
significé desmantelar el aparato productivo agricola; y, desde las
reformas, a partir de 1990, la eliminacién de los subsidios en nombre
del equilibrio fiscal acentu la caida de la produccién. En efecto, en
1990, el Producto Interno Agticola cayd en mas del 15%, con
relacién a 1989.

Efectos de la globalizacion

Uno de los efectos de las nuevas condiciones de funcionamiento de
la economia internacional es el deterioro del aparato agropecuario
nacional, con la consecuente disminucién y paralizacién de la
produccién para exportacion, incluido el renglén mis importante
que todavia es el azicar, y la tendencia a la sustitucién por importa-
ci6én de los alimentos de origen agropecuario de consumo masivo:
productos lacteos, grasas vegetales, cereales, etc. Este fenémeno,
ademds, convierte en vulnerable la produccién de alimentos de
consumo intetno, producidos al margen del capital, la tecnologia y
las exigencias del mercado mundial, limitando la produccién de
alcance local, provincial y nacional, en el mejor de los casos.

Para nuestro caso, el abastecimiento de alimentos cada vez mas
depende de las importaciones de los productos agricolas subsidiados
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en los paises desarrollados, oferta que garantiza una demanda
solvente en una economia abierta.

Patrén de crecimiento

Simultineamente a este proceso de globalizacién, a los paises como
el nuestro, sin grandes disponibilidades de capital financiero, les
corresponde una nueva estrategia econémica para el cambiante
aparato productivo, consistente en atraer capitales a los servicios,
asociada a las posibilidades de mano de obra barata. La
implementacion se favorecié con programas especificos que abarca-
ron hasta iniciativas regionales, a través de las cuales se estimul6 a los
Gobiernos para crear infraestructura basica, ora para parques indus-
triales, ora para hoteles. El estimulo a este tipo de inversion se
complementd con fondos especiales asignados por organismos
internacionales y con un mercado privilegiado al que se le garantizo
la venta con cuotas establecidas y un sistema preferencial de arance-
les. Asi se apuntald turismo y zona franca en el pais, lo cual llenaba
la expectativa de actividades alternativas y sustitutivas de una agricul-
tura exportadora tradicional, y se relega, de hecho, la produccion de
alimentos. Este esquema, grosso modo, explica el funcionamiento de la
economia de finales del siglo XX.

Beneficiarios de Ia globalizacion

Este esquema funciona en beneficio de las actividades econ6micas
que requieren de mano de obra asalariada; pues, en términos de
valor, la canasta basica de alimentos de consumo masivo puede
resultar mis barata y de mejor calidad con productos importados que
con los producidos en el pais, al menos en el corto plazo.

Independientemente de si es importada o producida en el pais, una
canasta de alimentos m4s barata, en términos de capacidad adquisi-
tiva de los salarios pagados en el pais, resulta beneficiosa para todas
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las empresas de bienes y servicios, pues aumenta su capacidad
competitiva. Esto es asi, porque el salario minimo se establece en
funcion de su capacidad adquisitiva: 2 menor valor de la canasta de
alimentos, menores salarios, menores costos de produccién y mejo-
res precios para competir en el mercado internacional.

Ast, al relacionarse el consumo de alimentos con el nivel del salario
pagado, se benefician también los sectores emergentes de la econo-
mia, que, por supuesto, se interesan de la apertura de mercados en
cuanto a laimportacién de productos masivamente consumidos por
los trabajadores asalariados y sus familias. La importacién masiva de
alimentos beneficia, pues, a los empresarios no agricolas del pais, asi
se explican las presiones para importar alimentos de ms bajo precio
en el mercado internacional: licteos, grasas comestibles, cereales,
etc. En esta légica de mercado, desde luego, la canasta basica de
alimentos més barata beneficia también a los trabajadores asalaria-
dos y sus familias, como consumidores.

Falta por saber si la importacién de alimentos ha pasado a ser una
actividad monopélica de las propias empresas productoras de los
principales alimentos: leche, aceite, aztcar, etc. En este doble papel
de las empresas, es posible que también se estén beneficiando de las
diferencias de precios entre las importaciones de més bajo precio y
los precios de sus propios productos. En esta posibilidad, no es dificil
que el precio al consumidor sea monopélico, en cuyo caso laapertura
beneficia al propio productor ineficiente en lugar del consumidor
final, en nombre del cual se justifica la politica econémica.

Costo econémico de la globalizacion

La importacién de alimentos competitivos estd estimulando el
abandono de la pequefia y mediana produccién agropecuaria, que no
se ha preparado hacia una produccién competitiva, lo que ha
condicionado el detetioro del aparato productivo sin condiciones
para acceder al mercado, por las caracteristicas siguientes:
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* Limitado acceso al crédito comercial

*  Altas tasas de interés

* Bajainversion

* Escasas posibilidades de innovacién tecnolégica

* Limitada extensién agropecuaria

¢ Estancamiento de la investigacion

* Limitada informacién de los precios de mercado

* Liminacién de los subsidios

* Disminucién de los aranceles para importar alimentos.

Desde hace mas de diez afios comenz6 la disminucién sistematica de
la produccién agricola, la cual ya no es suficiente para satisfacer las
necesidades de la poblacién y ha sido agravada en los dltimos cinco
afios. En el periodo 1989-1990, el producto agricola per cdpita cayod
en el 3.4% promedio anual.

Este resultado es compatible con el comportamiento del crédito.
Entre 1990-1992, la cartera de préstamos al sector agropecuario se
increment6 en el 76%; mientras que, de 1992 a 1994, bajé al 13%.
Del total de la cartera prestada, en 1991 se destiné a la agropecuaria
el 16%, para terminar en 1994 en el 7%.

Asimismo, la gran concentraciéon del crédito en pocas empresas
impide la expansion de la produccién agricola. Por ejemplo, en 1994
las instituciones financieras concedieron a 8 mil deudores un crédito
de cerca de RD$15,000 millones que representa el 55% del total de
la cartera al sector privado, de RD$27,000 millones, lo cual determi-
na un promedio por deudor de RD$1.87 millones, situacién que los
coloca en una posicién monopélica y privilegiada, pero insuficiente
para producir los alimentos que requiere la poblacién dominicana.
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Costo social de 1a globalizacion

En nuestro pais, el costo social de importar la canasta alimenticia,
porque resulta mas barata que producirla, tiene un costo social muy
alto en la desocupacién, que se cotresponde con la caida de la
produccion agricola, tanto de la poblacién econémicamente activa,
ocupada en la produccién agropecuaria, como la ocupacién que
genera la comercializacién, el almacenamiento, el transporte de
estos productos, y, en general, las actividades necesarias entre la
produccion y el consumo, incluido el caso de los #ridiclros que se
dedican a la venta al detalle hasta la puerta del consumidor urbano.

Esta poblacién desplazada del aparato productivo y de servicios,
y

queda sin acceso al consumo de alimentos, pues no tiene ingresos

que le permitan constituirse en demanda solvente para el mercado.

Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria plantea como tarea esencial el acceso a los
alimentos de toda la poblacién, tal que garantice su nutricién, salud
y calidad de vida. La seguridad alimentaria es una noci6én que debe
ser tomada en cuenta como un proceso que va de la disponibilidad
fisica de los alimentos, el almacenamiento, el transporte, la
comercializacion, y garantice la ingestion de los nutrientes necesa-
1i0s a toda la poblacién, independientemente de su nivel de ingreso.

De antemano se sabe que hay una distribucién de ingresos, cuya
caracteristica es la concentracion de los mismos, y que, grosso modo, se
clasifican en grandes medianos y pequefios ingresos:

* Por una parte la poblacién de altos ingresos tiene asegurada
la alimentacién en cantidad y calidad a través del mercado.

* Por otro lado, la poblacién de ingresos medios, entendida
como la poblacién pobre, debe destinar la mayor parte de su
ingreso a alimentos. Cualquier alteracién en los precios
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afecta supresupuestoy atenta contrala seguridad alimentaria
y calidad de vida; el mecanismo de satisfacciéon de esta
necesidad vital es el mercado.

Finalmente, la poblacién de bajos ingresos no es una deman-
da solvente en el mercado, no cubre las necesidades de la
seguridad alimentaria y se enfrenta a un deterioro sistemati-
co de la calidad de vida.

La alimentacién de la poblacién, por el lado de la oferta, en términos
del mercado, est4 asegurada para la demanda solvente, es decir, para
todos aquellos que tienen ingreso asegurads: una verdad de Perogrullo.

En condiciones de la produccién de bienes y servicios que exige
capital, trabajo asalatiado, y se realiza en el mercado nacional o
internacional, hay una poblacién desplazada del mercado asalariado,
dadas las limitaciones de capital. Esta poblacién, al margen del
mercado asalariado, tampoco es sujeto de crédito y estd al margen del
mercado de capitales. Por lo tanto, tampoco tiene ingreso seguro,
estd al margen de una demanda solvente de alimentos y, en conse-
cuencia, no tiene acceso a la alimentacién, a través del mercado.

Seguridad Alimentaria, nutricion y salud

El acceso a la ingestion de alimentos estd basicamente relacionado
con la calidad de vida de la poblacién, en su presente y en su futuro.
En Republica Dominicana, se estima que un 80% de la poblacién no
consume la cantidad y calidad de alimentos recomendada, lo cual es
particularmente grave en la zona rural y los barrios matginados
urbanos. El 90% de la poblacién de menores ingresos consumio6
menos del minimo de las calorias necesarias.

Por otro lado, s6lo un 10% de la poblacién, que corresponde a los
grupos de altos ingresos, supera los requerimientos minimos de
proteinas y calorias.
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Este panorama referido a la ingestién de alimentos esta relacionado
con la situacién de salud y nutricién y se expresa en algunos
indicadores. Por ejemplo, en el pais, pese a los logros alcanzados,
existen altas tasas de mortalidad tanto infantil, como materna, y alta
desnutricién infantil. Asimismo, el bajo peso al nacer es probable-
mente el determinante inmediato mds importante para la supervi-
vencia y posterior calidad de vida del nifio y el soporte de una calidad
de vida para el adulto. En la Republica Dominicana, se registra un
promedio de un 12% de nifios con bajo peso al nacer.

Por otro lado, también hay poblacién que sufre de avitaminosis,
anemias, problemas relacionados con la ingestién de hierro y otros
nutrientes. Otras enfermedades, como el bocio, estin vinculadas a
la carencia de la ingestién del yodo, asi como las caries y otros

problemas bucales se relacionan con la insuficiencia de la ingestién
del flior.

Por otro lado, el parasitismo intestinal que conduce a la desnutricién,
y las enfermedades diarreicas agudas que prevalecen en nuestro pais,
estan influenciados también por el control de alimentos.

En el pais, el resultado de los cambios econémicos, sociales y de
salud, es considerado por unos investigadores como el proceso de
“transicion epidemiolégica”, mientras para otros, estos cambios
pueden considerarse més precisamente como “superposicién
epidemiolégica”. Esto significa que, sin haber superado enfermeda-
des infectocontagiosas propias de nuestro entorno, se han
incrementado enfermedades crdnicas, no transmisibles, influenciadas
entre otros factores por el cambio en los patrones de alimentos y de
vida, en general, propias de los paises desatrollados, lo cual de
ninguna manera es un indicador de progreso consolador; por el
contrario, es revelador de cuanto podemos asimilar de nuevas
enfermedades. El resultado es el incremento de la expectativa de
vida, con todo lo que conlleva de estrés, que a su vez se revela en
enfermedades cardiovasculares, entre otras.
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Seguridad alimentaria y mercado

El criterio de mercado pasa a ser relevante en todo anilisis; y es una
alerta para dirigir la politica econémica hacia la actividad agropecuaria,
y crear las condiciones para renovatla o reestructurarla con criterio
de rentabilidad y productividad. Esto significa que la produccién
agticola debe aumentar la productividad para competir con aquellos
productos alimenticios importados hasta ahora subsidiados; pues,
en las condiciones de la OMC, esti en calendario la eliminacién de
esos subsidios. Cuando esto ocurra, sera dificil que estos alimentos
importados sean mas competitivos que los nacionales, pero, sino se
reestructura la produccién agropecuaria hoy, mafiana sera demasia-
do tarde.

Para la reestructuracién del sector, es necesatio apoyar el
financiamiento de la actividad agropecuaria. En este sentido, es
imperativo buscar los mecanismos mis idoneos, especialmente en
relacién con el acceso al crédito, con adecuadas tasas de interés, para
que los medianos y pequefios productores se sientan motivados a
producir en forma competitiva en la légica del mercado, superando
el objetivo del autoconsumo y la supervivencia.

En esta direccién, es urgente resolver el problema de la titulacién de
la tierra, pues convertiria incluso a los beneficiarios de la reforma
agraria, en sujetos de crédito.

Adicionalmente, la organizacién de los productores es una condi-
cion para enfrentar en forma conjunta problemas tecnolégicos y de
mercado, comunes a cada uno de los renglones agropecuarios.

La comercializacion —incluido el almacenamiento, la conservacion,
el transporte, los mercados populares, la bolsa de productos
agropecuarios y, enlos casos requetidos, hasta la agroindustrializacién
de los productos—, también se enfrentaria a través de la organiza-
cion, elevando la productividad, que haria rentable y competitiva la
actividad.
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A pesar de todos los estimulos para convertir la produccion
agropecuatia en rentable, el disefio de politicas sectoriales y sociales
para promover actividades econémicas generadoras de empleo,
especialmente en el drea rural, quedara para la politica del Gobierno.

Seguridad alimentaria y focalizacion

De todas maneras, existe una poblacién pobre e indigente sin acceso
a los alimentos, a la que debe focalizarse, por estructura de edad,
género, actividades que realiza, zona de vivienda, etc. para tomarla
en cuenta en programas sociales especificos. En este sentido, pot
ejemplo, el desayuno escolar, los comedores populares, para los
cuales incluso se cuenta con expetiencia, deben ampliar su cobertura
como una forma de garantizar la seguridad alimentaria, como un
principio de solidaridad humana.

El reto actual para la sociedad es lograr que todos los miembros de
la sociedad, sin exclusiones, participen de la seguridad alimentaria, lo
cual mis que un problema econémico es un problema social. El
Estado no puede evadir la responsabilidad de esta seguridad
alimentaria en nombre del mercado, la libre empresa, la apertura o
la globalizacién.

La seguridad alimentaria es un problema social que no lo resuelve la
espontaneidad del mercado. De hecho, es un problema politico que
debe ser resuelto por toda la sociedad, que privilegie al ser humano
en el centro de su preocupacion y estrategia de desarrollo.
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Globalizacion
Efectos sobre la Seguridad
Alimentaria Nutricional '*

1 agradecer a la Comisién Cientifica Técnica del Institu-

to Nacional de Alimentacién y Nutricidn, la oportuni

dad que me ha brindado de participar en este Segundo
Congreso Nacional de Alimentacion y Nutricion, anticipo que en
esta materia no existen verdades definitivas. Las reflexiones sobre el
tema propuesto son un reto personal para pensar en voz alta acerca
de un problema que es una preocupacién universal.

Aproximacion teérica

La Globalizacién econémica, en una primera aproximacién, puede
entenderse como la fase actual de cambio y fortalecimiento del
metcado capitalista, cuya expresion es el énfasis en la apertura y el
libre mercado al més alto nivel de competitividad. La globalizacién

'8 Trabajo presentado en el Segundo Congreso Nacional de Alimentacion y Nutricién,
Comision Cientifico- Técnica, CIENTEC 97'. Santo Domingo, 17 de octubre de 1997.
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es un proceso histérico originado como respuesta a las crisis de
producciéon del mercado capitalista de los afios setenta y ochenta,
que se propagdé en la década de los noventa a todos los paises antes
socialistas, con el fin de la guerra fria. Este proceso de cambio sigue
impactando sobre todas las economias del mundo, transformando-
las en su estructura productiva interna.

En el contexto de la globalizacion econémica, persisten las diferen-
cias entre los paises desarrollados y los menos desarrollados. En el
caso especifico de la produccién de alimentos, los primeros siguen
subsidiando la produccién agropecuaria, fenémeno que ha limitado
cualquier forma de competencia de los productos alimenticios
tradicionales de los paises menos desarrollados. Ademas, los merca-
dos internacionales estin controlados por grandes monopolios que
dirigen el comercio de alimentos limitando aun mas la libre compe-
tencia.

Concomitantemente, en los paises con menor nivel de desarrollo del
mercado capitalista persiste un esquema productivo agropecuario
rigido, basado en una estructura de propiedad de la tierra que
entorpece cualquier transformacién dinamica hacia una economia
de mercado capitalista. Este fenémeno se expresa, a su vez, en la
pobreza e indigencia rural y atenta contra la seguridad alimentaria de
la poblacion.

El vinculo entre la globalizacién y la seguridad alimentaria para los
paises menos desarrollados es paradéjico, puesto que la seguridad
alimentaria es entendida como “el derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho
a una alimentacién apropiada y con el derecho fundamental de toda
persona a no padecer hambre” pero, en condiciones de mercado, el
acceso a la satisfaccion de la alimentacién depende de la capacidad
de compra de los consumidores, y los detechos adquiridos en el
mercado conservan las inequidades en un proceso creciente de
desigualdad de ingresos y desocupacion.
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Para afrontar esta realidad econémica y social se requieren solucio-
nes politicas. La responsabilidad corresponde a los Gobiernos y a
todos los sectores econémicos, sociales y politicos de nuestros paises
para arribar a una gran concertaciéon y compromiso, como tinica
manera de enfrentar la seguridad alimentaria, en tanto problema
econémico y social.

Es urgente, con miras en el mediano y largo plazo, apuntalar las
reformas estructurales mejorando las condiciones de produccién,
distribucién y comercializacién de los alimentos, fortaleciendo el
mercado competitivo para responder al reto de la globalizacién,
entendida como la liberalizacién del comercio propiciado actual-
mente por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). En el
orden social, enla nocién de solidaridad y equidad, se debe fortalecer
la lucha contra la pobreza, facilitando, en la coyuntura y en el corto
plazo, la disponibilidad y el acceso de la poblacién a la alimentacién
como derecho humano.

Contexto histérico

Hace dos décadas, no era posible vincular la globalizacién de la
economia conla Seguridad Alimentaria. La explicacién a esa relacién
hay que buscarla en la evolucién histérica de la sociedad en todo el
mundo. Los hitos que evidencian el nuevo contexto mundial fueron
las sucesivas crisis del mercado internacional, ya sea del precio del
petroleo o de la deuda externa, que ademas se relacionan estrecha-
mente entre si. Si la crisis del petrdleo caracteriz6 los problemas
economicos de todos los paises en la década del setenta, en los
ochenta, lo caracteriz6 la crisis de la deuda externa asociada a la crisis
financiera.

Los efectos de esas grandes crisis impactaron en diferente medida a
los paises, regiones e incluso bloques; pero, finalmente, el resultado
se expreso en desequilibrios fiscales, monetarios y comerciales, que
condujeron a grandes déficits en los respectivos balances, ya sean
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fiscales, comerciales o de pagos. Este comportamiento
macroeconémico en Republica Dominicana, por ejemplo, se reflejo,
en la década de los ochenta, en altas tasas de cambio, inflacién y de
interés, con efectos sobre el mercado de bienes y servicios, financie-
ro, crediticio y laboral.

La inestabilidad en los metcados afectd la acumulacién, la produc-
cién, la distribucion y el consumo de bienes y servicios en los paises
menos desarrollados, modificando significativamente el comporta-
miento de la sociedad en su conjunto, cuya expresién social fue la
ampliacion y profundizacién de la pobreza y la indigencia.

En sintesis, a la crisis de los mercados se incorporé la dimension de
la exclusién social y la pobreza, que en algunos paises desbordé hacia
la crisis politica. La evidencia fue la crisis de gobernabilidad aconte-
cida en la década de los setenta y de los ochenta en América Latina,
por ejemplo en Chile, Argentina, Pert, Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Panama, etc. La expetiencia en América Latina ha sido
traumatica, como consecuencia de la inestabilidad econémica, social
y politica.

Adicionalmente, el fin de la guerra fria abri6 las puertas al mercado
mundial capitalista a los antiguos paises socialistas cuyo efecto ha
impactado a todos los paises del mundo, en la década de los afos
noventa.

En la medida en que los problemas econémicos, sociales y politicos
se homogenizaron en todo el mundo, se buscaron soluciones
similares para todos, lo que, a nuestro juicio, es la esencia de la
globalizacion en momentos en que el desarrollo tecnolégico, el
avance de las comunicaciones y el acceso a la informacién constitu-
yen la base material que permite adecuar el mercado a un sistema de
funcionamiento de validez universal.

Frente ala inestabilidad macroeconémica, se recomendaron progra-
mas de ajuste estructural que comprendieron procesos de estabiliza-
cion, liberalizacién y privatizacién; y fueron llevados a cabo en
diferentes paises desde mediados de la década de los ochenta. El
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impacto de esas politicas fue diferente dependiendo del nivel de la
ctisis (econdmica, politica o social) y de la base técnica y material de
la que se partié.

En general, las medidas de caricter monetario y fiscal tendieron a
fortalecer la apertura de la economia. El mecanismo estuvo vincu-
lado, por un lado, a la devaluacién que significé mayores precios de
los insumos importados, que afectd la inflacién general y, en
particula, los precios de los productos agropecuarios. Simultinea-
mente, se eliminaron los subsidios, lo que condujo a la disminucién
del poder de compra tanto de los pequefios parceleros agropecuatios,
como delos asalariados rurales y urbanos, que son los grupos sociales
compradores netos de productos alimenticios de origen agropecuario.
En concreto, esta situacion signific6 una disminucién del poder de
compra de alimentos o un incremento de la inseguridad alimentaria
para los sectores mdas vulnerables de la sociedad.

Durante el proceso de discusién del Acuerdo Generalizado de
Aranceles y Comercio (GATT), se fueron adoptando medidas en
cada uno de los paises, tendentes a la apertura del mercado mundial.
Conla fundacién de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
se institucionalizé el comercio internacional, y se ampli6 el radio de
accion no solo al mercado de bienes sino de servicios. Abarcé desde
el mercado financiero hasta la propiedad intelectual.

En sintesis, la globalizacion de la economia exige reglas comunes
para todos los paises, que no son sino condicionamientos, general-
mente aceptados en el marco de la OMC, pese a que se traduce en
la disminucién de la capacidad de cada uno de los paises para decidir
respecto de su politica macroeconémica. Por el contrario, lo que
sigue debatiéndose, y a lo que no se puede ni debe renunciar, es la
iniciativa de la politica social de los paises.

Concretamente, en la Republica Dominicana durante la década de
los ochenta se registr6 la disminucién del crecimiento del PIB —en
particular, del PIB agropecuario— como efecto de las crisis mencio-
nadas. Esta reduccién se expresé en el estancamiento de la
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productividad y la eficiencia condicioné a su vez la baja rentabilidad
e inversion, y limitd, finalmente, la competitividad.

En un anilisis tipico de mercado, se suele argumentar que las
dificultades econdmicas en el pais se deben al exceso de regulaciéon
de los mercados y del proteccionismo llevado a cabo a través de los
controles de precios, frente a los elevados costos de produccion.
Esta logica de anilisis a la que se apela, sin embargo, es vilida solo
para evaluar el comportamiento de la produccién en condiciones en
las que funciona, no solo el mercado de bienes y servicios, sino el de
capitales y el mercado laboral. La existencia de un mercado compe-
titivo en todas las actividades econémicas del pais es un prerrequisito
histérico-social para que el andlisis funcione.

En nuestra realidad, la produccion en general y la agropecuaria en
particular no responden en su totalidad a las condiciones de un
mercado competitivo; pues la distribucién de la tierra —principal
medio y objeto de produccién— se caracteriza por una gran concen-
tracion por un lado y una gran dispersién por el otro, generando en
consecuencia grandes desigualdades en cuanto a la tenencia de la
tierra. De igual manera, la reforma agraria, tal como se aplica, apenas
estd rebasando el estilo de la simple reparticién de tierra, insuficiente
incluso para el crédito, puesto que se otorgan sin titulo de propiedad,
obligando al beneficiatio a atarse a una tierra que finalmente no
posee, sin crédito suficiente ni oportuno, sin acceso a la tecnologfa,
a la investigacion, y a la extensién agropecuaria. Estas condiciones
no responden a la esencia misma de la produccién competitiva,
basada en la existencia de la propiedad privada de la tierra, capaz de
ser vendida, arrendada a un empresario, o servir de garantia bancaria
para el crédito.

Si estos son los hechos, los esquemas analiticos del mercado,
aplicados a condiciones precarias de produccioén que no superan las
condiciones de produccién de autoconsumo, no son los marcos
teéricos que nos explican la realidad; y, por lo tanto, no sirven para
buscarlas soluciones alos graves problemas de seguridad alimentaria.
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En la etapa de la globalizacién econémica, hay que buscar la raiz de
la crisis de la produccién agropecuatia en las condiciones de produc-
cion precaria que impacta negativamente sobre la competencia, la
eficiencia y la productividad. En condiciones de mercado, solo
pueden competir aquellas empresas de produccién agropecuatia
rentables. Para ello, primero se requiete de profundas transforma-
ciones en la estructura de tenencia de la tierra, lo cual implica
reformas en las relaciones juridicas y politicas. La gran reforma
consiste en transformar la produccién agropecuaria minifundista,
precaria y de autoconsumo en una produccién empresarial de alta
productividad, generadora de ganancia que atraiga inversiones de
capital, lo cual es el gran reto de la politica econémica sectorial.

Este proceso, sin lugar a dudas, acarreara la exclusion de gran parte
de parceleros incapaces de hacer frente a las exigencias crediticias,
tecnolégicas y de investigacion; por lo tanto, es necesario prever una
alternativa. Mientras se opera un proceso de transformacion de la
agricultura dominicana en el corto plazo, los patceleros que no sean
capaces de competir deberfan ser el objetivo de una politica social
diferenciada, en el contexto de una politica contra la pobreza y la
marginacion, que incluya una politica de seguridad alimentaria.

Globalizacion y seguridad alimentaria

Los cambios operados en el mercado mundial en las Gltimas décadas
estan transformando la estructura de las relaciones internacionales;
y estas, a su vez, estin modificando la produccién y el mercadoy, por
ende, la estructura de las relaciones econémicas, sociales y politicas

internas de cada pais. Al respecto, un documento preparado por
G. E. Rossmiller, de la FAQ, dice:

“Las relaciones internacionales cambiantes y una situacién econémica
mundial profundamente alterada lanzan nuevos desafios a la estabilidad
nacional y mundial; mientras tanto, los problemas y los conflictos locales
no se resuelven. Todas estas cuestiones condicionan la seguridad
alimentaria”.
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El vinculo asi planteado entre globalizacién y seguridad alimentaria
se explica porque la seguridad alimentaria en su definicién contiene
dimensiones sociales, politicas y econdmicas, cuando la misma FAO
enfatiza que:

“...seguridad alimentaria significa que todas las personas tengan en todo

momento acceso a alimentos sanos y nutritivos para mantener una vida
sana y activa”.

El acento politico de esta toma de conciencia fue resaltado en la
Cumbre de Roma, en noviembre de 1996, cuando los lideres del
mundo reafirmaron:

“...el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos,

en consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada y con el
derecho fundamental de toda persona a no padecer de hambre”.

Al firmar esta declaracién, la jerarquia de la decisién politica se
comprometié con el inicio de la campafia_Akmentos Para Todos, “para
paliar el hambre actual y poner en marcha un amplio Plan de Accién
que garantice a las generaciones venideras una seguridad alimentaria
de la que hasta ahora no se ha podido disfrutar”. Este compromiso
se explica porque cada vez mas, los problemas que afectan a un pais
pueden afectara terceros paises y repercutir en la seguridad alimentaria
de los excluidos.

Este nuevo marco internacional que es la globalizacién deja cada vez
menos espacio a las politicas nacionales para adecuar los enunciados
generales a la realidad compleja de cada uno de los paises. El reto de
la apertura y la competencia para los productores especialmente
agropecuarios es dificil, mientras se mantengan las condiciones
monopdlicas de produccion y los subsidios en los paises desarrolla-
dos. Este conflicto entre lo internacional y lo nacional, en la prictica,
exige sabiduria no solo de los Gobiernos sino de los empresatios
para que, conjuntamente, se obliguen a compatibilizar y disefiar
nuevas politicas adecuadas a las nuevas condiciones internacionales,
para que sean favorables no solo para el crecimiento econémico sino
para el desarrollo social.
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En este contexto internacional, la seguridad alimentatia de la pobla-
cion es la responsabilidad de los Gobiernos nacionales junto a los
empresarios, los partidos y la sociedad civil. La seguridad alimentaria
como responsabilidad de los Gobiernos esta al margen del mercado,
y es una prioridad de la politica social. Esta reflexién es importante
cuando simultineamente se apela a la reduccién del papel del Estado
en la economia de mercado.

Esta contradiccion entre la politica econdémica y social en el contexto
de la seguridad alimentaria, la cual en mis de una oportunidad
conduce a debate, se debe a que los objetivos de las politicas
macroeconomicas no coinciden en el horizonte temporal con las
politicas macrosociales. Asi, por ejemplo, no parecen compatibles
las politicas de ajustes, reformas estructurales, apertura,
competitividad y privatizacién, con la equidad social y la seguridad
alimentaria.

Politica macroeconémica

Las medidas econémicas que se recomendaron a nuestros paises
fueron tomadas en paquete, como pasos previos hacia las reformas
estructurales:

*  Devaluacién de la moneda

* Restriccién monetaria y crediticia
* Reduccién del gasto publico

* Eliminacién de los subsidios

¢ Disminucion de los aranceles

Las medidas politicas que recomendaron los otganismos internacio-
nales, encaminadas hacia la reforma y modernizacién del Estado, se
sintetizan asi:

* Iniciativas democraticas
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* Participacién ciudadana
* Institucionalidad y justicia.

Lo que subyace en la politica econdmica, en general, es el mayor
impulso a la economia de mercado y la disminucién del rol del
Gobierno en la asignacién de recursos que impactan sobre la
produccién y el consumo.

En el pais, el efecto del ajuste y el inicio de las reformas estructurales
trajeron estabilidad macroecondmica y crecimiento econdmico,
como consecuencia, se expresa en el crecimiento del PIB en un
6.47%, durante el periodo 1993-1996. Sin embargo, este crecimien-
tonose cotrespondi6 con el comportamiento del sector agropecuario,
que, en el mismo periodo, crecié un 3.6%. Si este crecimiento se
compara con el crecimiento de la poblacién de un 1.9%, para 1993
y 1994 hubo un menor crecimiento per cdpita. Este comportamiento
se modifico en 1995 y 1996 con un crecimiento de un 3.9% y un
7.6%, respectivamente, lo cual se debié mis a las condiciones
naturales que a una politica sectorial en este sentido.

Unida a una ausencia de politicas sectoriales transformadoras de las
condiciones de produccidén agropecuaria nacional, es notoria la
disminucién de la asistencia externa a la agricultura de los paises en
desarrollo. Basta comparar que la asistencia internacional se elevo
a 16 mil millones de ddlares en 1988, para luego bajar a unos 10 mil
millones en 1995.

El efecto social mas inmediato del estancamiento de la produccién
agropecuaria de alimentos es la pobreza. Segiin el mapa de pobreza
de ONAPLAN, se estima que en el pafs existe un 18.5% de
indigentes. Los hogares indigentes padecen hambre; con una media-
na de ingresos de 482.50 pesos mensuales, al no cubrir la canasta
alimenticia. La situacion es mas grave en la zona rural, donde hay un
37.3% de indigentes, a diferencia de la zona urbana, donde son
indigentes un 6.7%. En adicién, un 37.2% de la poblacién total del
pais vive bajo la linea de pobreza con un ingreso mediano por hogar
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de 668.30 pesos. En total, en el pafs se estima un 56% de pobres,
incluidos los indigentes.

No resulta extraflo, por tanto, que de los 86 paises de bajos ingresos
y con déficit de alimentos en el mundo, la Repuiblica Dominicana sea
uno, que padece de desnutricién crénica, porque no produce bastan-
tes alimentos para satisfacer sus necesidades, ni dispone de divisas
suficientes para cubrir el déficit, segin la clasificacién de la FAO.

Segun la Encuesta de Salud de 1996 (Endesa’96), un 15% de los
nifios menores de cinco afios en el area rural del pais padece de
desnutricién cronica, en comparacién con un 26.3%, registrado en
la Endesa’91. Por otro lado, la desnutricion crénica registrada en
1996 en el area urbana es un 7%. La disminucién de la desnutricién
infantil puede explicarse por el efecto de politicas focalizadas en las
ireas mas deprimidas, que se iniciaron en los dltimos afios a través
delincremento de programas de desarrollo rural integrado, ditigidos
a disminuir la pobreza, en el orden de la produccion, la educacion,
salud y saneamiento.

A pesar de estos signos de recuperacién, debido a la disminucién
sistematica de la oferta de alimentos frente a la demanda, se concluye
que la politica econémica y social del pafs, tal como se revela hasta
1996, es fragil y no viable, porque el sector agropecuatio, principal
fuente de alimentos, no ha sido capaz de recuperarse.

Polftica social

La reforma de la economia, a sabiendas de las implicaciones sociales
que acarrea, sobre todo en materia de seguridad alimentatia, obliga
al Gobierno a disefiar una politica de desarrollo socioeconémico. En
este marco, por un lado, la politica econémica debe crear condicio-
nes para el desarrollo de la produccién capitalista en el sector
agropecuario, y por otro, la politica social debe crear condiciones
para generar una seguridad alimentaria dirigida especialmente a los
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sectores mas vulnerables de la sociedad, especialmente en el area
rural.

La politica macroeconémica debe mantener la estabilidad monetaria
y fiscal, con adecuadas tasas de interés. Esta es la mejor sefial para la
inversién, pero no suficiente si no se acompafia del proceso de
titulacién de tierras, que haga de la inversién agropecuaria una
actividad atractiva, rentable, con ventajas frente a otros sectores.

Desde la politica macrosocial, por otro lado, hay que establecer
mecanismos que contribuyan a la distribucién mas equitativa del
ingreso, mediante mecanismos de subsidios focalizados y una poli-
tica de gasto social, que orienten los recursos hacia la salud, la
educacién y el saneamiento ambiental, que, en conjunto, contribu-
yan a la gran estrategia de la lucha contra la pobreza.

Hay que tomar en cuenta que la competencia como mecanismo
funciona para una economia de mercado que presupone que todos
los competidores producen bajo las mismas condiciones econémi-
cas y sociales. Sin embargo, al metcado mundial acuden bienes y
servicios subsidiados y/o producidos en condiciones monopolicas,
lo cual hace de la competencia una tarea dificil. Frente a esta realidad,
la OMC esta regulando y requiriendo de los paises la eliminacion de
los subsidios, ademas de la promulgacion de una serie de leyes, como
la antimonopdlica o la antidumping. Hasta que se vayan modificando
estas practicas denominadas de competencia desleal, sutgidas de
condiciones de desatrollo econémico desigual, es responsabilidad
de cada uno de los paises impulsar la transformacion de las estruc-
turas econémicas, institucionales, legales, etc., adecuadas a la reali-
dad nacional e internacional, de tal suerte que propicie la rentabili-
dad, la eficiencia y la competitividad de la produccién en el mercado.

En definitiva, puesto que la globalizacién de la economia es una
realidad insoslayable para todos los paises, es un reto de la voluntad
politica de los Gobiernos y de conveniencia de los empresatios
aprovecharla en beneficio del crecimiento econémico y de la
redistribucién del ingteso.
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De las acciones gubernamentales, se desprende que enfrenta el reto,
pues en la practica fortalece a los empresarios a través de la politica
econdmica, apoya a los pequefios y medianos productores y benefi-
cia a los consumidores con énfasis en los de menor capacidad
adquisitiva, a través de la politica social.

Politica de seguridad alimentaria

La politica de seguridad alimentaria del Gobierno tetoma los
lineamientos de la Cumbre de Seguridad Alimentaria de 1996,
disefiados por la FAO, en cuanto a la disponibilidad de alimentos,
reduccién de las fluctuaciones provocadas por el ciclo normal de
produccién y el acceso a los alimentos. En el enfoque de seguridad
alimentaria, como un objetivo de la politica social, el Gobietno ha
comenzado a fortalecer la disponibilidad, ya sea a través de la
produccién o la importacién de alimentos; a facilitar el acceso
utilizando los mecanismos del mercado, a través de la venta, y
mediante subsidios focalizados, hacia la poblaciéon mas pobre. El
presente Gobierno ha fortalecido y esta iniciando, entre otros, los
siguientes programas como componentes de esta politica:

*  Garantia de créditos competitivos a los pequefios, medianos
y grandes productores de alimentos, mediante el mecanismo
de tasas de interés adecuadas, en cerca de 700 millones de
pesos para fortalecer la produccion de alimentos en este afio.

* Asignacién de un fondo hacia la micro y pequefia empresa
agropecuaria, para garantizar la estabilidad del pequefio y
mediano propietario como productor de alimentos destina-
dos al mercado local.

* Fortalecimiento de la iniciativa de los productores hacia la
bisqueda de nuevas formas de propiedad y organizacion,
como es la cooperativa, tal como ocurre con programas
pilotos que estin en funcionamiento.
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* Reforzamiento de la disponibilidad de alimentos, mediante
la implementacién del Programa Especial de Seguridad
Alimentaria (PESE) y con asistencia técnica de la FAO.

* Facilidad del acceso de alimentos para los consumidores de
mas bajos ingresos en todo el pafs, mejorando los mecanis-
mos de comercializacién de productos alimenticios de pri-
mera necesidad y subsidiando los alimentos de consumo
masivo.

* Fortalecimiento de los programas de distribucién de alimen-
tos a través de los comedores populares, el desayuno escolar
y otros, como el programa mundial de alimentos.

En la implementacién de las ejecutorias hace falta armonizar la
politica econémica, especialmente la politica agropecuaria, con la
politica social, no siempre entendida a cabalidad.

La politica de seguridad alimentatia planteada pot el Gobierno es
una politica que enfrenta la pobreza en la coyuntura y en el corto
plazo, y prepara las condiciones para la creaciéon de empleo y el
incremento del ingreso en funcién de la capacidad para invertir en
ellargo plazo. Para lograr este objetivo, entte otros mecanismos esta
creando las condiciones para el desarrollo de la agroempresa a través
de programas de apoyo al sector privado con la finalidad de producir
para el mercado con rentabilidad.

Se espera que el Gobierno y los empresarios hagan suya la estrategia
de desarrollo de la produccién en condiciones de mercado, compen-
sando las exclusiones sociales a través de politicas sociales focalizadas,
en el entendido de que el mercado no resuelve y, por el contrario,
reproduce las inequidades sociales y econdmicas.
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Seguridad Humanay
Desarrollo Integral en la
Sociedad Dominicana '*’

Lineamientos para una economia productiva
diversificada

Introduccion

os han invitado a reflexionar acerca de la Seguridad Huma-

na y el Desarrollo Integral en la sociedad dominicana; y

personalmente agradezco este honor a la Fundacion Cien-
ciay Arte, y por suintermedio, al capitulo dominicano de la Sociedad
Internacional para el Desarrollo (SID). Aprovecho esta oportunidad
para reflexionar acerca del tema propuesto: Lineamientos para una
economia productiva diversificada.

Contexto historico

A finales del XX, la Republica Dominicana, se enfrenta al mundo,
como cualquier otro pais, a la reorganizacién de los mercados,

'8 Trabajo presentado en e! Seminario “Seguridad Humana y Desarrollo Integral en la
Republica Dominicana” en el debate de “Una Politica Econémica para garantizar el
Desarrollo Humano”, organizado por la Fundacion Ciencia y Arte, y el capitulo
dominicano de la Sociedad Internacional para el Desarrollo, (SID), Santo Domingo,
Republica Dominicana, 15 de abril de 1994,
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determinada por las nuevas condiciones de produccion y de comet-
cio de las grandes potencias.

El reagrupamiento de los mercados mundiales esti dado por la
necesidad de impulsar la produccién, la invetsién y el empleo de los
paises desarrollados, en momentos en que la produccion de bienes
y servicios no avanza en correspondencia con los requetimientos del
capital, el desarrollo tecnoldgico y la calidad de vida de la poblacion.

La estrategia por ganar influencia en el mercado sobrepasa el libre
juego de la oferta y la demanda; y abarca la readecuacién de las
diferentes zonas mundiales a través de tratados, convenios, uniones,
entre los diferentes paises.

El reordenamiento de los bloques econémicos mundiales es lo que
caracteriza el escenario internacional, del cual ni Republica Domini-
cana, ni ningun pais, puede sustraerse. El fenémeno de la distribu-
cién del mercado mundial ha sido una constante del desarrollo de los
paises industrializados. Sin embargo, lo nuevo a finales del siglo XX,
es la forma que estd asumiendo, tomando en cuenta que lo relevante,
es, por un lado, la ampliacién y apertura de los mercados y, por otro,
el resurgimiento del espiritu nacional que, s6lo hace una década, no
era siquiera previsible, con las dimensiones y la fuerza que crece,
especialmente en los antiguos paises socialistas europeos.

Este marco del comportamiento de la economia mundial es lo que
debe estar presente a la hora de buscar respuestas a nuestros
especificos requerimientos.

Seguridad humana — seguridad alimentatia

Si el problema de la sociedad dominicana es la pobreza, en el marco
de la Seguridad Humana, el gran reto del pais es producir para
satisfacer las necesidades més apremiantes de los dominicanos y
garantizar la Seguridad Alimentaria. En este enfoque, el plan minimo
es producir arroz, habichuela, carne, leche y huevos, que son los
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alimentos de la dieta basica de los dominicanos, cuya meta es la
cantidad suficiente, segin los indicadores de consumo, que cubran
los requerimientos de la adecuacién calérica y proteica para garan-
tizar la vida de las personas en forma saludable.

En esta perspectiva, la estrategia de la diversificacién de la produc-
cién es la Seguridad Alimentaria. Al reflexionar en la diversificacion
de la produccién, la estamos asociando con el consumo de alimen-
tos. Un indicador que expresa la importancia de este enfoque es el
gasto en alimentos de la poblacién dominicana. En efecto, la
encuesta de la Fundacién Economia y Desarrollo de.1992'% revela
que un 49.3% del gasto real de la poblacién dominicana se destina
a alimentacién, dentro de lo cual, de acuerdo con los criterios y
metodologias de la encuesta, un 20% mas pobre de la poblacién
gasta un 60.6% en alimentos. Esta distribucién del gasto de la
poblacién dominicana es un indicador no solamente de la situacion
de la pobreza en el pais, sino que ademas dice que un 49.3% de la
capacidad fisica e intelectual de los dominicanos se destina a obtener
la canasta bisica de alimentos™".

Amén de la pobreza, esta realidad conduce a reflexionar acerca de la
necesidad de alimentos de la poblacion, la que no es satisfecha con
la produccién nacional, en el marco de la seguridad alimentaria.

Politicas alimentarias

Las diferentes politicas en materia de produccién de alimentos han
variado en los ultimos treinta afios. En general, en el pais se han
diseiado para dar respuesta al mercado internacional de alimentos.

% Dauhajre hijo, Andrés, Chupani, José Achécar y Swindale, Anne, Estabilizacion,
Apertura y Dindmica de la desigualdad y la pobreza en la Republica Dominicana:
1986-1992, Fundacién Economia y Desarrollo, Inc., Santo Domingo, p.39, febrero
de 1994.

9t Entre los criterios que se utilizan para el calculo de las lineas de pobreza, prevalece
uno que, como regla general, considera que si una persona destina un 50% de sus
ingresos a adquirir la canasta basica de alimentos que le provean el 100% de
adecuacion caldrica, y el restante 50% de sus ingresos para adquirir otros bienes y
servicios, cae dentro de la categorica de pobre.
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Por ejemplo, en la década de los sesenta se establecié por Ley el
Programa de la Alianza para el Progreso, dentro del cual, se concibid
un fondo de crédito del Gobierno de Estados Unidos, conocido
como la PL-480 (Public Law-480). Este fondo consistié en canalizar
crédito del Gobierno de los Estados Unidos a los Gobiernos de
todos los paises subdesarrollados, condicionados alaimportacion de
los excedentes de los granjeros norteamericanos. Este mecanismo
crediticio implicé condiciones blandas en cuanto a bajas tasas de
interés, afios de gracia y largos plazos, estimulando asi a los Gobiet-
nos a la importacién de alimentos. La politica asi concebida garan-
tiz6 un mercado cautivo parala produccién agropecuaria de Estados
Unidos, especificamente de trigo, arroz, maiz, aceites y grasas
comestibles, asi como de productos licteos, entre otros.

Con base en esta politica crediticia y de comercializacion, el Gobier-
no de los Estados Unidos subsidi6 a sus granjeros, logrando el
crecimiento de la productividad, tanto en la produccién, como en la
exportacion de alimentos. La politica de subsidios ha sido la base de
la competitividad agropecuaria.

Por otro lado, el crédito a los Gobiernos para la importacién de
alimentos genero la necesidad de la comercializacién gubernamen-
tal, para lo cual se crearon instituciones como el Instituto de
Estabilizacién de Precios (INESPRE) en el pais, intermediaria de
este tipo de operaciones.

Asimismo, las facilidades para la importacion de alimentos crearon
interferencia en la formacién de los precios en el mercado de bienes
alimenticios, debido al subsidio en el mercado crediticio, hoy enten-
dida como competencia desleal.

Adicionalmente, esta prictica, entre otros efectos colaterales, dio
lugar a lo siguiente:

* Intervencion del Estado en la comercializacién de alimentos
* Aumento de la deuda externa, por alimentos

* Canalizacién del subsidio recibida por los Gobiernos bene-
ficiarios de crédito del PL-480 a los consumidores
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» Competencia “desleal” —como se ditia en el lenguaje de
mercado—, a las condiciones de privilegio en las que se
adquirieron y comercializaron los productos importados

*  Rezago tecnoldgico de los productores
* Abandono de la produccién (caso del mani)

* Migracién del campo a la ciudad.

Sin embargo, en los paises de América Latina y —como practica
heredada de planes regionales—, se justificaron programas deriva-
dos de la PL-480 en nombre de la defensa del consumidor local,
como el gran beneficiario de dichas pricticas comerciales y crediticias.
No obstante, dichos programas no cumplieron siquiera el caricter de
proteccionistas, pues no respondieron a la necesidad de los produc-
tores locales, ni de los consumidotes. Por el contrario, fueron y, en
algunos casos, siguen siendo mecanismos de puja de precios en el
metcado, que funciona motivado mas por intereses politicos, lo cual
finalmente no conviene al consumidor, mucho menos, al productor.

Treinta afios mds tarde, se reconoce el efecto negativo de esas
practicas crediticias y de comercializacién sobre el aparato produc-
tivo nacional. Sin embargo, la modificacién de las politicas econémi-
cas no surge de los actores de la produccién, sino de la
cometcializacion, especialmente de la importacion, con base en
criterios de ventajas competitivas en el plano internacional.

Competencia y seguridad alimentaria

Desde el punto de vista tedrico, la competencia es el mecanismo
impulsor de las empresas hacia la mayor productividad y eficiencia.
De hecho, el resultado de la competencia es, por un lado, el
crecimiento de aquellas que fueron eficientes y, por otro, la elimina-
cién o quiebra de las que no alcanzaron niveles minimos para
mantenerse en el mercado.
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Los factores que estimulan la competencia son tanto internos de las
empresas como los que se derivan de la politica econémica. A su vez,
la politica econémica maneja instrumentos que favorecen o no a los
diferentes actores econémicos.

En la prictica, los factores al interior de las empresas, que inciden
hacia la mayor eficiencia, estin vinculados al desatrollo tecnolégico,
que esta asociado a la investigacion, y a la inversién. Cuando no hay
investigacion, la alternativa es el acceso al mercado tecnoldgico, el
cual abarca tanto la fase productiva como la de comercializacién,
vinculadas a la organizacién y control de las empresas. El acceso al
mercado tecnolégico —sustento de la competitividad— depende,
en dltima instancia, del acceso alos recursos en el mercado financiero.

En lo que respecta a la produccién de alimentos en el contexto de la
Seguridad Alimentaria, se trata, entonces, de producir en condicio-
nes competitivas, tal que estimule la productividad, y se exprese en
los bajos precios.

Sin embargo, la limitacién del acceso a los recursos financieros,
especialmente por parte de los productores agropecuarios, en las
condiciones del mercado crediticio, es un problema que debe ser
abordado en el contexto de la politica econémica.

Diversificacion de la produccion y seguridad alimentaria

Si la produccion estd en intima relacién con el consumo y —este
depende, finalmente, del ingreso monetario de los consumidores—
la Seguridad Alimentaria de la poblacién est4 determinada, entonces,
por su capacidad para generar dicho ingreso.

En esta logica, el “ingreso monetario™ es salario, sueldo, ganancia,
interés o renta; pero, en cualquiera de sus formas, el nivel debe ser
adecuado para satisfacer el gasto en alimentacién y otras necesida-
des, y no caer en la indigencia.
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Silos criterios acerca de los niveles de ingreso requeridos, resultado
de las encuestas, son vilidos, entonces, junto a la preocupacién de
la diversificacién de la produccién, para garantizar la Seguridad
Alimentaria, se unen otros planteamientos adicionales:

¢ Aumento de la inversién productiva
* Bajas tasas de interés

* Generacién de empleo

* Nivel de ingreso adecuado

* Aumento de la eficiencia en la produccién de alimentos en
la estrategia de la Seguridad Alimentaria.

En las condiciones de la politica actual, no es posible que bajen las
tasas de interés, asi que, en ultima instancia, el crecimiento de la
produccién agropecuaria seguira estancado, tanto como es inalcan-
zable la mencionada Seguridad Alimentaria.

Para revertir esta tendencia, se requiere de una ruptura, al menos en
algunos eslabones del comportamiento general de la politica econo-
mica actual. Esto es posible, creando mecanismos que mejoren las
condiciones competitivas de los productores, grandes, medianos y
pequenos, a través de programas especificos que permitan el aumen-
to de la productividad.

Diversificacion de Ia produccion y apertura de mercado

Los productores de los principales productos alimenticios de la dieta
bésica de los dominicanos en el pais, bajo los critetios de metcado,
especialmente del mercado crediticio, tienen que enfrentarse a
productores subsidiados de paises desarrollados. Frente a esta
realidad de mercado internacional, no es posible competir; y el
resultado se ha expresado en la caida sistemadtica de la produccién
nacional y en el aumento relativo de los precios, comparados con los
precios internacionales.
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Aun mas, las empresas que han tenido acceso a tecnologias moder-
nas y a financiamiento tampoco han podido competir, debido a que
los productores con los cuales se enfrentan estan altamente protegi-

dos y subsidiados.

Mas aun, la proteccién y el subsidio a la produccién agricola de los
paises desarrollados, especialmente de Europa y Estados Unidos,
esta basada en el criterio de la seguridad alimentaria de su poblacién,
unido a la preocupacién por el empleo y el ingreso de sus producto-
res, como elementos de una politica social.

A los lideres de los Gobiernos de los paises desarrollados que
conducen la politica econémica les preocupa la eficiencia producti-
va, lainversién y el empleo de sus respetivos pueblos. Por tanto, para
competir en el mercado en mejores condiciones, se han creado
mecanismos al margen del mercado, como batreras proteccionistas,
cuotas de importacién, tanto como medidas arancelarias y hasta
subsidios directos, mecanismos que se resisten a eliminar. Asi, en el
mercado internacional compiten los productores no solamente mas
eficientes, sino mas protegidos y mas subsidiados.

Mientras tanto, esas son las condiciones de los grandes productores
mundiales con quienes hay que competir. En el marco de Seguridad
Alimentaria, la estrategia de diversificacién de la produccién de
bienes y servicios del pais no tiene mds alternativa que orientarse por
los criterios de eficiencia de la produccion y competitividad del
mercado con miras al logro de la mayor rentabilidad, en condiciones
de competitividad desleal.

En esta perspectiva, la diversificaciéon de la produccién de los
productores locales queda pendiente de la eliminacién de los subsi-
dios agricolas en los grandes paises desarrollados. Cuando esto
suceda, la diversificacién de la produccién agropecuaria serd la
resultante del libre juego de la oferta y la demanda nacional e
internacional, en el que la competencia sera el criterio de asignacién
de recursos tanto financieros, como técnicos y humanos.
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En este contexto, la politica econémica del Gobierno debe orientar-
se a los requerimientos de los sectores productivos nacionales, y
debe adecuarse a las exigencias del mercado internacional. Esto
significa que la politica econémica debe ser flexible para adaptarse
a las cambiantes condiciones nacionales e internacionales.

Esta manera de operar también exige un Estado funcional y eficien-
te, que, ademis, debe ser cauteloso. Al terminar el siglo XX, atin no
estd dicha la ltima palabra en materia del tamafio del Estado. Pero,
si estd clara la imperiosa necesidad de un Estado fortalecido
institucionalmente, que sea respetuoso de sus propias reglas de
juego.

Conclusion

Los paises desarrollados han dado una lecciéon de Seguridad
Alimentaria, a pesar del Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT) y la apertura de mercado, manteniendo el subsidio, la
proteccion y las cuotas en la produccién agropecuaria en sus
respectivos paises.

Cuando cambien estas condiciones, la produccién se diversificara
tanto en la estrategia de Seguridad Alimentaria, como en la estrategia
de la apertura de los mercados; y la discusion acerca de las tarifas
arancelatias y cuotas dejara de ser el drbol que impide ver el bosque.

Las dos estrategias son complementarias en tanto criterios de
diversificacion de la produccién. La Seguridad Alimentaria en los
matcos del mercado implica inversién, empleo e ingresos que
viabilicen el consumo y garanticen la nutricion. Sin embargo, en este
contexto los mecanismos del mercado no son suficientes para
canalizar los recursos financieros, técnicos y humanos.

Es imperativo establecer mecanismos de politica econémica que
fortalezcan las condiciones de asignacién de recursos:
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e Facilitar el acceso al crédito
»  Facilitar asistencia técnica a los productores

 Elevar el salario minimo al trabajador agropecuatio.

En sintesis, los lineamientos para una economia productiva
diversificada se reducen, por un lado, a formular una politica de
inversion para seguridad alimentaria, cuyos criterios priotitarios sean
empleo, ingreso y tecnologia, que garanticen eficiencia y productivi-
dad sobre la base de la Seguridad Humana y el criterio del Desarrollo
Sustentable, segin el paradigma de los paises desarrollados.

Por otro lado, la politica de inversion para enfrentar la apertura de
mercados es parte de la estrategia mundial, dentro de la cual la
libertad que le queda al pais es optar por diferentes esquemas de
integracién, regional y subregional, sujeta a la ubicaci6n geopolitica
y 4rea de influencia que rodea al pais.

Las expetiencias de lo que ocurre en los paises europeos es una
advertencia. El ejemplo de lo recientemente ocurrido en Francia,
cuando la juventud se levanto para decir No a la disminucién del
salario minimo, y a las ventajas comparativas sobre el hambre, es un
nuevo elemento de reflexién para la Seguridad Humana.
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El Empresariado y el Estado
en la Formacion del Area de

Libre Comercio (ALCA)!

asta hace poco tiempo, se discutia la pertinencia o no de la

apertura o la internacionalizacién de los mercados. En

estos momentos, por el contrario, los paises de América
Latina, en conjunto, han interiorizado este nuevo paradigma y estan
avanzando en la negociacion hacia la formacién del Area del Libre
Comercio de las Américas (ALCA), como parte de la tendencia
mundial, frente al reto de la globalizacién de las economias. En esta
perspectiva, el centro del debate es c6mo y cuindo debe realizarse
la apertura de la manera mas ventajosa y oportuna para todos los
paises. En ese sentido, el objetivo, en el corto plazo, es crear los
mecanismos necesarios para establecer sélidas bases para la negocia-
cion de acuerdos de libre comercio para el mediano y largo plazo.

Las agendas de negociacién avanzan por regiones; y, para la Repu-
blica Dominicana significa participar concomitantemente, tanto en

%2 Trabajo presentado en el “V Encuentro de Camaras y Empresarios del Gran Caribe
yLas Américas”, Santo Domingo, 28 de enero de 1998, publicado como colaboracion
en el Listin Diario, del 4 de febrero de 1998.
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el proceso de fortalecimiento de la alianza estratégica entre la
Comunidad del Caribe (CARICOM) y América Central (MCCA),
como en el proceso de integracién de los paises latinoamericanos.
Con este objetivo, el sector publico y el privado se estin preparando
para negociat, en mejores condiciones, la formacién del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

En este contexto, lo relevante es delimitar claramente la relaciéon
entre el Estado y el Mercado, para separar la responsabilidad del
Estado del quehacer del sector privado. Por un lado, el Estado esta
asumiendo cada vez mis la funcién reguladora que le corresponde,
creando las condiciones que faciliten el proceso de apertura e
integracién de los mercados. Por otro, corresponde a los empresa-
tios asumir el rol protagénico que les es inherente en el mercado. El
aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas en el
mercado internacional depende de la visiéon que tengan del nuevo
orden econdmico internacional, del desarrollo de la capacidad
productiva y tecnoldgica de cada una de las empresas, de la atraccién
de inversiones extranjeras y capitales, y por ende, del crecimiento de
la produccién y de la capacidad exportadora.

Para el sector privado, el reto vinculado al desarrollo, la reestructu-
racién del aparato productivo y la innovaciéon tecnolédgica, exigen
diferentes niveles de organizacién empresarial. Ademas, el
empresariado requiere de disponibilidad de factores acorde con las
exigencias del mercado, que incluye el acceso a recursos energéticos
confiables, mercados financieros eficientes, infraestructura fisica
adecuada y fuerza laboral capacitada. Este conjunto de factores son
necesarios para responder alos cambios en los patrones de consumo
que, a su vez, los empresatios deben tomar en cuenta como parte de
su propia estrategia para adecuar la produccién a las nuevas condi-
ciones del mercado. Tomar en cuenta este conjunto de factores
conduce a la eficiencia en funcién de la competitividad y en relacién
con los empresarios de los paises con los cuales se estan logrando
acuerdos de integracion. En sintesis, hay que considerar que la
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globalizacién plantea desafios macroeconémicos, productivos, tec-
nolégicos y financieros.

Para la alianza estratégica empresarial en la arena internacional, hace
falta primero que el empresatiado nacional asuma y fortalezca una
posicién coherente con el proceso de apertura. Debe ser capaz de
formular sus prioridades, como lo han venido haciendo las diferen-
tes asociaciones empresariales, a pesar de que ain no han llegado a
ponerse totalmente de acuerdo. Asi, en toda la nacién también se
reproduce el como y el cuindo, mientras un grupo empresarial
plantea la exposicion gradual y escalonada de las empresas domini-
canas para lainsercién en los mercados, otro grupo considera una via
rapida para integrarse econémicamente en el nuevo ordenamiento
del comercio mundial, explicitamente formulado en el contexto de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Por otro lado, dentro de la funcién reguladora del Estado esta la de
responder adecuada y oportunamente parallevar a cabo las reformas
econdémicas nacionales; pero, corresponde al empresariado tomar la
iniciativa e impulsarlas. Un ejemplo en esta direccién es la
promulgacion de la Ley de Promocién de la Inversién Extranjera y
la creacién de la Comisioén de Promocion de la Inversion Extranjera
en la que participan tanto instituciones del sector publico como
representantes del sector privado. De la misma manera, hay sendas
comisiones mixtas entre el sector publico y privado, encargadas de
lograr acuerdos, tanto en la modernizacion del comercio exterior,
como en las negociaciones comerciales.

No obstante, en el caso de la Republica Dominicana, tal como lo
plantean distintas organizaciones empresariales, ain estd pendiente
la profundizacién de varias reformas, sobre todo aquellas que
facilitan el acceso a los mercados entre las que caben citarse la
Reforma Tributaria y la Arancelatia. Para unas organizaciones, es
imperativa y urgente la eliminacién de las restricciones no arancela-
tias, como son los permisos de importacion, la factura consular y la
reduccion de los aranceles, que requiere de la adopcién de un
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esquema de tarifas que debe ser reducido en un plazo determinado
y en correspondencia con los paises con los que se va a negociar.
Adicionalmente, es necesaria una reforma de Fomento a las Expor-
taciones, la modernizacidn de los Procedimientos Aduaneros, en lo
referente a la valoracidn, la clasificacién y la eficiencia en Aduanas
para el retiro de las mercancias, como componente del estimulo a las
exportaciones, lo que es parte de la prioridad nacional del Gobierno
para fortalecerla posicién empresarial, que ain debe unificar criterios.

La actividad econémica de la Republica Dominicana desde el
Programa de Ajuste Estructural de 1990 ha mantenido un patrén de
crecimiento con estabilidad, a través del manejo de una politica
macroeconémica adecuada, condicién bésica para garantizar un
ambiente de inversiones. El presente Gobierno ha logrado dar
continuidad a la politica de estabilizacién e incluso ha mejorado el
ambiente de inversiones en el pafs al lograr una baja de-la tasa de
interés. Sin embargo, esta politica macroeconémica necesaria no es
suficiente; el pais vive momentos de cambio y aun falta por definir
un conjunto de reformas econémicas internas necesarias para apro-
vechar la insercion en el ALCA.

Es oportuna, por lo tanto, la iniciativa que han asumido distintas
asociaciones empresariales para impulsar y disefiar algunas leyes
pendientes como la Ley sobre Practicas Desleales al Comercio y
Medidas de Salvaguarda, Ley de Antidumping, Ley de Ordenamiento
de Mercado y Proteccién al Consumidor, Ley de Liberalizacién, y
otras. Asimismo, estas organizaciones han participado, junto con el
sector publico, en las discusiones de la Ley General de Aduanas,
Cédigo Monetario y Financiero, Ley de Propiedad Intelectual, Ley
de Medio Ambiente, encaminadas todas a mejorar las condiciones
generales del pais que les favorece en materia de competencia.
Algunos Proyectos del Ley, tales como la Ley General de Aduanas,
la Ley de Electricidad, la Ley de Fomento a las Exportaciones y la del
Sector Financiero, ya se encuentran en el Congreso Nacional, otras
se encuentran en fase de preparacion por sendas Comisiones creadas
al efecto.
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El Estado asume el rol regulador, pero la iniciativa la tiene de hecho
el sector privado nacional que cada vez mas debe estar alerta porque
el mercado financiero internacional esti en la mira de todos los
empresarios del mundo. No es el Estado el que va a competit en los
mercados internacionales; son los empresarios que tienen que
transformar su aparato productivo para enfrentar el reto de la
integracion. La competencia basada en bajos salarios y niveles
tecnologicos inadecuados es un modelo que tiene un limite. Este
patrén de crecimiento debe revertirse si se quiere enfreritar la
competencia obtenida por la via de mayor productividad, lograda
por los competidores con base en la eficiencia productiva, prove-
niente del desarrollo tecnolégico y salarios internacionalmente
competitivos.

Para tal efecto, el Estado ha establecido la educacion y la salud como
areas priotitarias y esta preocupacion esta vinculada con la prepara-
ciény formacion de los trabajadores que exigen las nuevas condicio-
nes internacionales. Sin embargo, corresponde a los empresatios
identificar el tipo de trabajadores para el futuro y enviar sefiales claras
para que el Estado asuma la educacién y capacitacién bisica y
técnico-profesional de los mismos, en correspondencia con las
necesidades del mercado laboral cambiante.

En la Republica Dominicana, el sector piblico esta creando las
condiciones de apoyo a la transformacién productiva, en lo que ala
preparacion de los recursos humanos se refiere. Se continia con el
Plan Decenal de Educacién con apoyo de Organismos Internacio-
nales. Ademas el Gobierno dominicano y la cooperacion europea a
través del Convenio de Lomé IV ha definido, como prioritatio para
el Segundo Plan Indicativo Nacional, un programa parala educacion
técnico-profesional que ejecutard la Secretarfa de Educacién y
Cultura.

En la misma direccion, la cooperacién de la Comunidad Europea,
dentro del Programa Indicativo Regional del CARIFORO ha defi-
nido como prioritario para la regién del Caribe el programa
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universitario que ejecutan las Universidades Pedro Henriquez Urefia
(UNPHU), Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
(PUCAMAIMA) y Universidad Catélica de Santo Domingo (UCSD)
en el pais, ademas la West Indies University de Jamaica, Trinidad y
Tobago y Barbados. Entre las maestrias —que son siete—, es
preciso destacar la de Desarrollo Econémico y Reformas Econémi-
cas, Administracién Publica y Negocios Internacionales, programas
que seran reforzados con un componente de Educacién a Distancia.

Ademis, para estimular la transformacién del aparato productivo
empresarial, el Gobierno de la Repuiblica Dominicana, a través del
Convenio de Lomé IV, definié entre sus prioridades programas que
tienden a desarrollar e impulsar la competitividad del Sector Privado.
En este sentido, se formul6 el programa de Apoyo al Sector Privado
(PASP), con el objetivo de apoyar especialmente a la mediana y
pequeria empresa, a través de asistencia técnica puntual. Asimismo,
para facilitar el acceso al crédito de la mediana y pequefia empresa,
se otorga financiamiento a través de ADEMI con fondos del Banco
Europeo de Inversiones (BEI). En el mismo orden y considerando
los retos a los que estin abocados los empresarios con vocacién
exportadora, en la Oficina del Ordenador para la Convencién de
Lomé IV, se ofrecen servicios de asesoria técnica en materia de
cometcio y servicios, tales como: Reglas de Origen, Procedimientos
de Exportacién e informacion de aranceles. Por otro lado, la oficina
sirve de antena del Centro de Desarrollo Industrial, el cual da
asesoria y asistencia técnica para el desarrollo de la competitividad a
los medianos y grandes empresarios.

De esta manera, se espera compatibilizar el disefio de politicas
econdmicas con los intereses nacionales en el contexto internacional.
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La Republica Dominicana
Frente a las Estrategias de
Integracion y Globalizacion'”

Hay un pais en el mundo
Colocado

En el mismo trayecto del sol,
Oriundo de la noche.
Colocado

En un inverosimil archipi¢lago
De azucar y de alcohol
(Fragmento)

Pedro Mir ™ (1913 -2000)

193 Trabajo presentado en la XIll Conferencia de la Asociacién de Facultades, Escuelas
e Institutos de Economia de América Latina, noviembre 1998, y publicado en la
Revista Investigacion para el Desarrollo, de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo. Afio 3, Numero 5, octubre de 1999.

% Pedro Mir, poeta laureado, abogado, ensayista y educador dominicano. Su poesia
es lirica de profundo sentido social.
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Estrategias de integracién y desarrollo

Vision del desarrollo y la integracion

] reto permanente del desarrollo econémico es el bienestar

generalylalucha contralapobreza. Laintegracion enmarcada

en esta nocidén de desarrollo no se reduce, por lo tanto, al
logro puto y simple de la eficiencia econémica, la competitividad, la
apertura y el acceso a mercados'”.

Enfoque metodoldgico

Aspectos como la geografia y la historia, que se expresan en la
geopolitica, entre otros factores, se toman en cuenta para la compre-
sion del disefio de estrategias y politicas de integracién para el
desatrollo. La historia y la geografia representan lo concreto de la
realidad, de la que no escapa el proceso de integracién econémica de
los paises, mas relevante aun en este cambiante entorno internacio-
nal de reordenamiento de mercados. A partir de este enfoque
metodolégico, el esbozo descriptivo de la geopolitica del Caribe
verifica lo siguiente:

* El aislamiento de la Republica Dominicana del entorno
internacional ha sido el resultado de acontecimientos histo-
ricos heredados desde la colonia hasta la invasién de 1965.
El aislamiento se expresa en la ausencia del pais en los
diferentes esquemas de integraciéon del Caribe que se inicia-
ron en la década del sesenta en el siglo XX.

1% Esta vision corresponde al Convenio de Lomé [V entre la Unidn Europea y los paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico (UE-ACP) 1989 y al Mandato de Negociaciones del
Convenio (Cotonou), a la Declaracién de Principios y Plan de Accién de la Primera
Cumbre de las Américas (ALCA) 1994 y a la Declaracion de la Il Cumbre de la
Asociacion de los Estados del Caribe (AEC) en abril de 1999, entre otros.
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La politica internacional, planteada y ejecutada por el pais a
partit de 1996, responde a la conciencia del papel del
contexto internacional a finales del siglo XX. Ia correspon-
dencia entre la estrategia de integracion y el contexto inter-
nacional se expresa en la activa participacién del pais en los
distintos foros de negociacion de alcance regional, hemisférico
y multilateral.

La geopolitica mundial, contexto de la nueva politica inter-
nacional, estimula las reformas econémicas, politicas, socia-
les, e institucionales que el pais debe impulsar. Esta relacién
se expresa en el conjunto de reformas en discusién, vincu-
ladas a la aplicacién de los reglamentos de la Organizaciéon
Mundial del Comercio (OMC), del Area del Libre Cometcio
de las Américas (ALCA) y, mas especificamente, a los
Tratados de Libre Comercio (TLC), firmados por el pafs con
Centroamérica y la Comunidad del Caribe (CARICOM).

Marco conceptual

A finales del siglo XX, el dominio del mercado global ha estimulado
la insercién de las economias nacionales a mercados binacionales,

subregionales o regionales, impulsando la estrategia de apertura de

los paises hacia la integracién. Este proceso esta vinculado al
desarrollo econémico, politico, social y cultural de los paises, el cual
ha variado con relacién a:

Cambios operados en la geopolitica. Los hitos mas
importantes en la economia vinculados a la geopolitica
mundial del siglo XX estin enmarcados en el inicio y el fin
de la guerra frfa, asociada al conflicto entre el capitalismo y
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el socialismo. El mundo entré en la Nueva Era del comercio
mundial: la globalizacién del mercado capitalista’®®.

* Reordenamiento del mercado mundial. Los cambios
registrados en el mercado mundial capitalista, como tnico
referente de la realidad econdémica actual, se explican por la
disputadelos paises desarrollados por mantener y ampliar su
drea de influencia, lo cual es reforzado por la aplicacioén de
las regulaciones de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC).

* Transformaciones de los procesos productivos. La di-
namica de los cambios al interior de los procesos producti-
vos esta relacionada con el progreso de la ciencia, el desarro-
llo tecnolégico, especialmente de la cibernética, las
telecomunicaciones y la estructura de la informacioén.

* Nueva concepcién del Estado. La nueva concepcion del
Estado esta vinculada al proceso de privatizacidn, la
desregulacion, la simplificacion de los procedimientos gu-
bernamentales, la descentralizacién, el imperio de la ley, la
promocién y protecciéon de los derechos humanos, la
gobernabilidad, la transparencia y rendicién efectiva de
cuentas de la gestion del Gobierno.

* Participaciénsocial. La participacién social est4 relaciona-
da con el fortalecimiento de la democracia, asi como el
reconocimiento del papel de la mujer en el desatrollo y la
conciencia sobre el medio ambiente y los valores culturales.

Desde 1995, el proceso de integracién de cada uno de los paises se
estd adecuando a las nuevas condiciones de la OMC. Esta regula el
comercio internacional y establece los principios de liberalizacion,

% “Cuando el Congreso voto a favor del Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte, NAFTA, ese evento comprometié a los Estados Unidos a continuar su
liderazgo y su participacion en el mundo posterior a la Guerra Fria. Sefiald para
Estados Unidos una nueva era en las relaciones del comercio mundial”. Discurso
oficial del Presidente Bill Clinton, en la apertura de la Cumbre de las Américas, Miami,
9 de diciembre de 1994.
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permite excepciones, plantea procedimientos para la solucién de
diferenciasy, en general, incorpora nuevos actores, tipos, instrumen-
tos y temas al debate de negociacién comercial multilateral, lo cual
es vilido también en el ambito bilateral, subregional o hemisférico.

En la instancia multilateral se trazan pautas, plazos y condiciones
generales que deben cumplir los signatarios del Acuerdo de
Marrakech, lo que es extensivo como marco de referencia para el
resto de acuerdos y negociaciones. En el contexto hemisférico, se
concretan acuerdos dentro del plan de acciéon del ALCA, compro-
metidos en la Primera Cumbre de las Américas. En las relaciones
bilaterales, los paises se comprometen a abrir sus mercados previas
negociaciones sobre el alcance y condiciones del mismo. De esta
manera, se expande y diversifica el comercio de bienes, servicios,
inversién y cooperacion econdmica entte los paises miembros y se
apunta hacia la creacién de nuevos espacios regionales econdmicos
y culturales.

Asi lo ilustra, por ejemplo, el secretario general de la Asociacion
Latinoamericana de Integraciéon (ALADI), Antonio Antunes, al
presentar un documento sobre “Las perspectivas de la integracion
regional y el papel de la Asociacion”. En este documento se consigna
que los paises latinoamericanos se encaminan hacia un nuevo ciclo
de desarrollo econémico estrechamente ligado a la integracion, y
fundamentado en la explotacién compartida de recursos energéticos
y naturales, en la consolidacién de espacios econdmicos con conno-
taciones politicas y culturales, en las reformas institucionales del
Estado, en la consolidacién de la democracia y en las politicas de
estabilizacién, entre otros factores. Asimismo, Antunes, en otros
foros regionales ha considerado que un entramado interempresarial
en el marco regional, constituye uno de los hechos integradores mas
relevantes de esta década, tanto como es “fundamental e imprescin-
dible” la participacién de los trabajadores en estos procesos, en el
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entendido de que “la integracién estd tomando la caracteristica de
involucrar a todos los sectores sociales” ',

Por su parte, en otro bloque integracionista, Leonel Fernindez,
Presidente de la Republica Dominicana, expresé en el discurso de
bienvenida en la Cumbre del Foro del Caribe (CARIFORUM),
realizado en la Repiblica Dominicana:

“Mas alla del objetivo de promover la prosperidad a través de la integra-
cién econdmica y el libre comercio, esta la preservacién de nuestra
democracia y la erradicacion de la pobreza. Todos estos objetivos estin
interrelacionados, y todos ellos tienen un impacto en la prosperidad y el
crecimiento econdmico de nuestros paises” '%,

Al final, en la clausura, puntualizé:

“Alnivel regional o intrarregional, la liberalizacion no tiene que ser total,
niradical, ni subita. Solo se requiere que se muevaa unritmo relativamente
rapidoy enladireccion correcta. No alaméxima velocidad, sino a lamejor
velocidad posible y puede estar acompafiada de las medidas que conven-
gan a cada una de las partes para asegurar su viabilidad” '.

Este proceso de articulacién y convergencia en el cual estin inmersos
todos los paises —cada uno desde su propia perspectiva, como la
Republica Dominicana— permite prever para la primera década del
proximo siglo, la configuracion no solamente de una gran zona de

7 La Comunidad Andina (CAN) y MERCOSUR, celebraron en el marco de la ALADI,
en Montevideo, el 1er Encuentro Sindical de estos espacios subregionales, convo-
cado por el Consejo Laboral Andino y la Coordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur y auspiciado por la Corporacién Andina de Fomento, la Asociacidn
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). En el evento, el Canciller de Uruguay, Didier Opertti, sefial6 la necesidad de
hacer participes a los trabajadores en los procesos de integracion, y puntualizé: *Del
mismo modo que la integracion va contra la atomizacion de las economias
regionales, la integracion interna actGa contra la atomizacién de los agentes
econdmicos”.

% Discurso de bienvenida del Presidente Leone! Fernandez en la CUMBRE
CARIFORUM, el 21 de agosto 1998.

1% Discursodel Presidente Fernandez en el acto de clausura de la reuniéon CAR! FORUM,
22 de agosto de 1998.
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libre comercio en el contexto hemisférico, sino un nuevo espacio de
cooperacién institucional, politica, social y cultural.

Este proyecto, mas alli de ser una aspiracién local, es un mandato
hemisférico, en el que protagonizan los Gobiernos, con mayor
participacién del empresariado, el sector laboral y la sociedad civil en
el proceso de las negociaciones.

Marco historico

Las relaciones internacionales de la Republica Dominicana se han
caracterizado por el aislamiento, especialmente del Caribe, y del
resto de América Latina. Este fenémeno se explica por razones
histéricas y culturales, tanto heredadas de la politica colonial y
neocolonial, que convierte al Caribe en una regién heterogénea,
como de la guerra fria de la segunda mitad del siglo XX, que separ
a los paises por ireas de influencia.

La heterogeneidad y la dispersién han sido las constantes de los
paises del Caribe desde su conquista por los paises europeos:
Espafia, Francia, Inglaterra y Holanda. Los conflictos de las colonias
en el Caribe han sido el reflejo de las disputas de los paises europeos
por la reparticion de los mercados y las areas de influencia, hasta la
intervencién de los Estados Unidos en el drea durante el siglo XIX
y XX.

Antillas Mayores. Las ex colonias independientes de Espafia
como la Repuiblica Dominicana, Puerto Rico y Cuba, a pesar de las
afinidades culturales y de lengua comun no se integraron en lo que
va de siglo. Asimismo, por razones politicas heredadas de Franciay
Espafia, Haiti y Republica Dominicana —de diferente lengua y
cultura— no se integraron econémicamente a pesar de compartir la
misma isla.

La Repiiblica Dominicana. En este largo proceso, atraveso pot
diferentes etapas, desde colonia espafiola, y luego francesa, hasta que
en su vida independiente, en el siglo XIX, de 1822 a 1844 pasé a ser
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invadida y dominada por Haiti. Luego de un corto periodo de vida
independiente de 1844 a 1861, pas6é nuevamente a ser colonia
espariola, de 1861 a 1865. Finalmente, después de la Restauracién de
la Independencia pasé ala Segunda Republica hasta 1916. En el siglo
XX fue invadida dos veces, de 1916 a 1924, y en 1965, por los
Estados Unidos de América (EE.UU.).

Como resultado, el pais fortalecié sus vinculos econémicos y poli-
ticos con los Estados Unidos, lo cual explica que las relaciones
internacionales de la Republica Dominicana, mas que surgir de su
propia iniciativa, forman parte de la politica internacional de los
Estados Unidos. Estos vinculos se expresaron en la década de los
sesenta, en la politica de la Alianza para el Progreso, que cubri6 a
todo el hemisferio en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe ICC) en
la década de los ochenta, y en el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) a partir de 1994.

Puerto Rico. Atravesé sus propias vicisitudes historicas desde
colonia espafiola, hasta convertirse en Estado Libre Asociado de los
Estados Unidos en el siglo XX.

Cuba. Por otro lado, desde colonia espafiola y después de la
Revolucién en 1959, a partir de lainvasion de EE.UU. en 1961, pasé
a formar parte del bloque de los paises socialistas, con lo cual quedé
aislada del resto de América Latina y el Caribe, cuando fue expulsada
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Sin embargo, a partir de los noventa, en el contexto de convergencia
y coincidencia en los diferentes foros de negociaciones, es significa-
tivo el proceso de integracién de Cuba. En marzo de 1998, presento
su solicitud de incorporacién plena ante la ALADI —en el que es
observador desde 1986—, valorada por el embajador de Cuba en
Uruguay como “un paso légico y necesario en el marco del proceso
de ajuste de la economia cubana” y como “una contribucién
modesta, pero emblematica, al objetivo comuin de avanzar hacia un
mercado tnico latinoamericano, recogido en el Tratado de Monte-
video, 1980”. Cuba, ademas, solicitd su ingreso al Convenio de Post

352



Lomé IV con lo que se evidencia el comienzo del fin del aislamiento
del Caribe y del resto de América Latina.

En conclusién, cada uno de estos paises se aislo y aline6 en diferentes
bloques, victimas de la principal controversia del siglo entre el
capitalismo y socialismo.

Antillas Menores. Las ex colonias francesas, inglesas y holandesas,
los territorios franceses de ultramar y las posesiones inglesas, holan-
desas y americanas en las Antillas se han caracterizado también por
similar aislamiento —entre si—, y del resto del Caribe motivado por
los intereses tanto de los paises europeos como de los Estados
Unidos de América.

Territorios coloniales britdnicos y holandeses del Caribe. A
diferencia del proceso de las ex colonias espafiolas, durante la década
de los 60 del siglo XX, casi un sesquicentenario después de la
emancipacién latinoamericana de Espafa, los territorios coloniales
britanicos y holandeses del Catibe se independizaron politicamente.
Desde su independencia, las Antillas, Guyana y Surinam han tenido
evoluciones peculiares que han marcado diferentes etapas de rela-
ciones con el resto del Caribe, América Latina, los Estados Unidos
y Europa.

Proceso de integracion regional

A pesar de las diferencias, el aislamiento y las dificultades, los paises
del Caribe —sobre todo a partir de la década de los sesenta del siglo
XX— han realizado esfuerzos por organizarse, agruparse e integrar-
se, como lo demuestra el proceso atravesado desde la frustrada
Federacion de las Antillas hasta la Asociacién de los Estados del
Caribe.

* Federacion de las Antillas. En 1962, se planted la organi-
zacién de la Federacion de las Antillas, pero no culminé en
éxito.
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Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA).
Los paises del Caribe de habla inglesa crearon, en 1965, la
carta para fundamentar la formacién de la CARIFTA, que
fue fundada en 1968, después que los doce paises caribefios
del Commonwealth ** aceptaron la iniciativa.

Comunidad del Caribe (CARICOM) !, En 1973, la carta
dela CARIFTA se perfecciond en el tratado de Chaguaramas,
que fue firmado en Trinidad y Tobago. Se creé asi la
CARICOM como un mecanismo de integracién subregional,
similar al de otros bloques que se estaban formando en el
Continente. Posteriormente, ingresaron a la CARICOM
otros tres paises, incluido Haiti. No estin Cuba, Puerto Rico
y la Republica Dominicana, los cuales, pese a su situacién
geogrifica antillana, estin més relacionadas con la tradicio-
nal América Latina. La CARICOM atin mantiene débiles las
relaciones en el ambito politico y diplomitico con el resto del
Caribe, a pesar de que la Republica Dominicana y Haiti
forman parte del CARIFORUM, como miembros en el
Grupo ACP-UE desde 1989.

Foro del Caribe (CARIFORUM)*2 En 1975, se origin6
en el Acuerdo de Georgetown, el establecimiento del Grupo
de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), para las relaciones
dentro del convenio de cooperacién con la Unién Europea
(UE). De esta manera, se constituyé el CARIFORUM como
el intetlocutor del Caribe dentro del Grupo ACP, para las
relaciones con la UE %,

Esos doce paises son: Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Monserrat, San

Cristobal y Nieves (Saint Kitts y Nevis) Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Barbados, Bélice, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago.

%' La Comunidad del Caribe (CARICOM) esta integrada por: Antigua y Barbuda,
Barbados, Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat, St. Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tobago.

202 EL CARIFORO esta constituido por la CARICOM, mas Haiti y la Republica Domini-

cana.

203

El Primer Convenio de Lomé, el més efectivo acuerdo de cooperacion Norte-Sur de

fa postguerra, fue firmado hace veinticinco afios, entre nueve paises de la Comuni-
dad Economica Europea (CEE) y cuarenta y seis del mundo subdesarroliado (ACP).
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* Organizacion de Estados Centroamericanos (ODE-
CA) y Mercado Comtin Centroamericano (MCC). Co-
incidiendo con el periodo de la década de los sesenta, en el
Istmo Centroamericano, se inici6 la Organizacién de Esta-
dos Centroamericanos (ODECA), la misma que estableci6
las bases para una unificacion en lo politico, econémico y
social, que en la prictica se transformé en el Mercado
Comun Centroamericano (MCC). De este esquema, la Re-
piblica Dominicana también quedé fuera, a pesar de la
identidad cultural e histérica con las antiguas colonias espa-
folas.

* Tratado de Libre Comercio Estados Unidos de Améri-
ca, México y Canada (NAFTA). Las negociaciones del
TLC entre México, los Estados Unidos y Canada se iniciaron
en 1992; y EE.UU. firm6 en diciembre de 1993, con el
objetivo de establecer un Area de Libre Comercio, consis-
tente con el Articulo XXIV del GATT.

Politica internacional e integracién

En el actual contexto geopolitico, y adoptando el nuevo paradigma
de desarrollo econémico, la politica internacional de la Republica
Dominicana, luego del largo proceso de aislamiento esbozado, dio
un giro a partir de agosto de 1996. Los cambios que se estin
operando en la dinamica del desarrollo econémico y social en la
Republica Dominicana estin influenciados por el énfasis de las
relaciones comerciales, en correspondencia con el comportamiento
de los mercados internacionales, que abarca el comercio de bienes y
servicios, tanto como la promocion de la inversién extranjera y la
cooperacién econdémica bilateral y multilateral. Entre lo mas rele-
vante, cabe el sefialamiento de lo siguiente:

* Fortalecimiento de las relaciones internacionales
tradicionales.
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* Apertura de nuevas relaciones internacionales: Canada y
Cuba.

* Promocién de la iniciativa de la “Alianza Estratégica”.

* Negociacién y firma de acuerdos de Libre Comercio (TL.C)
con Centroamérica y CARICOM.

* Participacién en los diferentes escenarios de negociacion e
integracion internacional:

- Ronda del milenio de la OMC
Grupo de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC)
Area de Libre Comercio (ALCA)

Negociaciones del Convenio Post Lomé IV
Cumbre Africa, Caribe y Pacifico (ACP)
Foro del Caribe (CARIFORUM)
Asociacién de Estados del Caribe (AEC)

Cumbte de la UE-América Latina y el Caribe

Cumbres Iberoamericanas

Negociaciones bilaterales: Venezuela, Cuba, Chile, ...

El objetivo de la politica internacional es el impulso del crecimiento
econémico del pais mediante la creacién de las condiciones que
permitan a la produccién nacional de bienes y servicios adecuarse a
las exigencias de la competencia internacional. La politica econémi-
ca del pais en el contexto de apertura, busca la insercién de la oferta
exportable en los mercados internacionales. Para que se ajuste a las
exigencias del mercado la oferta exportable necesita de promocién
de exportaciones paralo cual se precisala reestructuracién institucional
y la racionalizacién de las funciones de la politica comercial. Asimis-
mo, la dindmica de las reformas econémicas e institucionales esta
impulsada por la observancia a los compromisos asumidos por el
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pais frente a los organismos internacionales, particularmente de la
OMC, el ALCA y la AEC.

Alianza estratégica de integracion regional

La estrategia del proceso de apertura de la economia dominicana se
esta iniciando con paises cercanos, pequefios, con similar estructura
de produccién y oferta exportable, el mismo mercado de destino y
comparables en el nivel de desarrollo econdémico, independiente-
mente de la heterogeneidad justificada por la historia, la lengua y la
cultura. A través de la estrategia de integracion, se impulsa el proceso
de apertura de las relaciones econémicas internacionales, con énfa-
sis, a su vez, en el fortalecimiento de las relaciones politicas y
culturales con el resto del mundo, todo lo cual estd en proceso de
negociacion.

La agenda de la politica internacional de la Republica Dominicana
paravincularse con el resto del mundo, se inici6 con el fortalecimien-
to de las relaciones bilaterales con Centroamérica y el Caribe. Este
proceso representa para el pafs el lanzamiento de negociaciones
comerciales con los paises vecinos, para ampliar mercados con miras
a lograr economias de escala, mejorar los niveles de eficiencia,
productividad y competitividad, como se establece en los Tratados
de Libre Comercio (TLC) firmados.

La Republica Dominicana propuso, a mediados de 1998, tanto a los
paises de la CARICOM vy Haiti, como a los de América Central y
Panamai, la creacién de una alianza estratégica para contribuir al
desarrollo de nuestras naciones; en palabras del Presidente Fernandez:

“...para potenciar, en el ambito regional, el proceso de la integracion

hemisférica y extracontinental, fortaleciendo el nivel de la alianza tanto al
grado politico como econémico”.

En el orden politico, esta estrategia significa tener una presencia
conjunta, con una respuesta comun, frente a los intetlocutores de
otros bloques regionales con diferente nivel de desarrollo econémico.
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Desde el punto de vista econémico, significa crear una zona de libre
mercado de 60 millones de personas, en preparacion de la insercién
de las economias en el ALCA. Este es un proceso hacia el mercado
global, caracterizado por la intensificacion y la dinimica de los
procesos de integracion subregional y regional, que ya otros paises
han iniciado, como fases hacia el libre comercio generalizado y
enmarcado en las negociaciones multilaterales de la OMC.

La ventaja de esta estrategia, aparte de la politica y econémica, es de
orden préctico, puesto que permite minimizar los costos de apren-
dizaje, al compartir experiencias, informacién e inteligencia de
negociacién; ademds de que permite maximizar los beneficios
derivados de acuerdos previos entre los paises de estructura econé-
mica similar. De esta manera el pais, en general, se prepara para el
conjunto de reformas econdmicas e institucionales necesarias para
la liberalizacion del comercio.

Foros de negociacion comin

Uno de los objetivos de la Alianza Estratégica es la participacién
conjunta con CARICOM y Centroamérica en los diferentes foros de
negociacion. Elantecedente en este sentido es la experiencia iniciada
en el marco del cuarto Convenio ACP-UE, del cual la Republica
Dominicana es miembro desde 1990. Sin embargo, solo desde
febrero de 1997, 1a Repuiblica Dominicana fue invitada a incorporar-
se a la Maquinaria Regional Negociadora, mecanismo creado por
CARICOM. Mediante esta instancia, el pais —que ademis participa
en el Foro del Caribe (CARIFORUM)— discute una estrategia
comun, da seguimiento y arriba coordinadamente a posiciones
coincidentes para llevarlas a las negociaciones del Convenio Post
Lomé IV, que actualmente debate la cooperacioén y el esquema de
preferencias con la Unién Europea (UE)".

Y El Convenio Post Lomé IV, actualmente, Convenio Cotonou, fue firmado por la UE
con los Paises de! Grupo ACP, en junio del 2000.
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Esta experiencia que se esta llevando a cabo, obliga a ser coherentes
en los diferentes foros de negociacién, tanto regional como
multilateral.

Una de las ventajas en el proceso de integracién de la Republica
Dominicana, es que mientras participa del Convenio UE-ACP, esta
vinculada a otro esquema de preferencias con los Estados Unidos,
dentro de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe. Esta circunstancia
ha permitido la participacién del pais en estructuras diferentes de
mercado, lo que fortalece la estrategia actual del pais, en la medida
en que se convierte en un intermediario de propuestas. Con estas
experiencias, la Republica Dominicana esta creando las bases de una
alianza para reforzar las negociaciones con el hemisferio, en el marco
del ALCA; con Norteamérica, dentro del esquema ALCAN o
NAFTA; con América del Sur, dentro dela ALADI; o en el contexto
mundial dentro dela OMC, de manera similar como se estd actuando
en el CARIFORO y el grupo ACP.

Esta particularidad es la que impulsa a prestar atenciéon y dar
seguimiento al estado de las negociaciones y evaluar el alcance de los
diferentes procesos integradores que ocurren simultineamente en el
hemisferio, por ejemplo, entre el MERCOSUR vy la Comunidad
Andina y sus relaciones con México, entre México y América
Central, el proceso de negociacion en la formacién del Area de Libre
Comercio de las Américas, etc. Del mismo modo, en todo el
hemisferio hay que observar que la ALADI esta sitviendo en el
proceso de integraciéon, como instrumento de modernizacion y de
insercién competitiva de los paises miembros en el mercado mundial.

Foros del Caribe

La nueva politica internacional fortalecié el acercamiento y el
didlogo con los paises mas cercanos: Haiti y Cuba; en el primer caso,
a través de la creacién de la Comisién Mixta Bilateral Dominico-
Haitiana. Este mecanismo ha comenzado a despejar recelos y
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prejuicios en un ambiente de distensiéon y cooperacién hacia la
culminacién en acuerdos y proyectos de mutuo interés y beneficio
reciproco. En el segundo, la reanudacién de las relaciones diploma-
ticas con Cuba representa el reencuentro oficial de vinculos histori-
cos y culturales y el fortalecimiento de la cooperacién cientifico-
técnica, expresada en asistencia técnica y transferencia de tecnologia,
biotecnologia, etc. Un ejemplo de ello es la iniciada cooperacion en
un programa de seguridad alimentaria entre Cuba, Hait{ y Republica
Dominicana en el matco de la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) de las Naciones Unidas.

La participacién de la Republica Dominicana en el Convenio de
Lomé IV, desde 1990, le ha permitido no solamente avanzar en el
proceso de integracion dentro del Grupo ACP, sino, sobre todo,
participar activamente en la integracién dentro del Foro del Caribe
(CARIFORO).

En febrero de 1997, la Repuiblica Dominicana y Haiti, como
miembros del CARIFORUM, fueron invitados a la Octava Confe-
rencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM, en Antigua. El
objetivo planteado fue armonizar la politica de cooperaciéon e
integracion, tanto con la Unién Europa dentro de las negociaciones
del Convenio Post Lomé IV, como en el contexto hemisférico, en
el marco del Area de libre Comercio de las Américas (ALCA). Enesa
reunion se decidi6 iniciat el proceso de apertura comercial entre la
Republica Dominicana y la CARICOM. Entre julio de 1997 y marzo
de 1998, se llevaron a cabo tres rondas de negociaciones, las cuales
culminaron en la firma del Tratado de Libre Comercio CARICOM-
Republica Dominicana, en agosto de 1998.

En agosto de 1998, se realizé en la Repuiblica Dominicana una
reunion especial de los Jefes de Estado y de Gobierno del Foro del
Caribe (CARIFORUM), en la que también se invité a Cuba, como
observador. En la misma, se celebraron los 25 afios del CARICOM,
lo que constituye un hecho sin precedentes en la historia del area, por
la presencia de todos los paises del Caribe. De la reunidn, se
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desprendi6 el documento Testimonio de Santo Domingo. El Encuentro
Cariberio Ante el Siglo XXT >

En este marco, cabe resaltar las palabras del Dr. Jules Albert
Wijdenbosch, Presidente de la Republica de Surinam, en el discurso
de apertura en la Conferencia de los XXV afios del CARICOM:

“Compartimos la vision de un Caribe, que se extienda desde la foresta de
los Mayas en Bélice al occidente, hacia las playas de Barbados al norte,
hasta la foresta y las llanuras de Guyana y Surinam en el sur, y que incluya
a cada persona y cada isla y piedra que pueda encontrarse entre estas
demarcaciones”.

“Dada esta realidad, no es aceptable que una de nuestras hermanas del
Caribe haya sido excluida por largo tiempo de este hemisferio. Lo hemos
dicho antes y lo reiteramos: Cuba deberia ser un miembro cabal de la
comunidad hemisférica y, como tal, participar a toda capacidad en los
procesos que transcurren” 2,

Asociaciéondelos Estados del Caribe (AEC)**. Adicionalmente,
enelareadel Caribe, se constituyéla AEC, que con el CARIFORUM,
la integran Cuba, Panama y el Grupo de los Tres (G-3), México,
Colombia y Venezuela. Entre los Estados del Caribe elegibles para
participar en la AEC, solo falta Puerto Rico?”.

24 En el documento se revisa la estrategia con respecto a los siguientes temas:
Negociaciones para el Acuerdo Post Lomé IV, relaciones Cuba/Cariforum, relacio-
nes Caribe/América del Norte, Sostenibilidad medioambiental y desarrollo econémi-
co equilibrado, mecanismo de cooperacién en materia de drogas/ Unién Europea,
América Latina y el Caribe y la Vision hacia el siglo XXI.

25 Discurso de apertura de su Excelencia Dr. Jules Albert Wijdenbosch, Presidente de
la Repulblica de Surinam, en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno del CARIFORUM, Boletin del Gobierno Dominicano, 21 de agosto de 1998.

26 | os paises miembros de la AEC son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamé, San
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y
Tobago, México y Venezuela.

27 Los paises, estados y territorios elegibles para convertirse en miembros asociados

son: Anguila, Bermuda, Islas Virgenes, Britanicas, Islas Caiman, Montserrat, Turcos
y Caicos, Islas Virgenes Estadounidenses, la Republica Francesa respecto a
Guadalupe, Guyana Francesa y Martinica y Reino de Holanda en nombre de Aruba
y las Antillas Holandesas.
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La Asociacion de Estados del Caribe (AEC) enfatiza el compromiso
de iniciar una nueva era en la regién del Gran Caribe, caracterizada
por el fortalecimiento de la integracién, la consulta y la accién
concertada, para asi asegurar mayor cooperacion cultural, econémi-
ca, politica, social y tecnoldgica entre los pueblos, los Gobiernos y
paises de la AEC. Esta iniciativa surgi6 de los Jefes de Gobierno del
CARICOM, en Trinidad y Tobago en octubre de 1992, dirigida a
avanzar tanto la integracién econémica —especialmente para pro-
mover un espacio econémico ampliado para el comercio y la
inversién— como la cooperacién funcional con los otros paises de
la Cuenca del Caribe.

La Cumbre Inaugural de la AEC tuvo lugar en Ttinidad y Tobago en
agosto de 1995. En la Declaracion de Principios y el Plan de Accién
sobre Turismo, Comercio y Transporte, el objetivo primordial es el
mejoramiento de la calidad de vida, y, en particular, el combate
efectivo al estado critico de la pobreza con el compromiso de
promover el desatrollo sostenible de la regién, como una estrategia
viable dirigida hacia la mejora de estas condiciones.

La Cumbre consideré que el Turismo, el Comercio y el Transporte
son tres sectores para la cooperacidn y accién concertadas dentro de
la AEC.

En abril de 1999, en la Republica Dominicana se llevé a cabo la 11
Cumbre de los Jefes de Estado y/o Gobiernos de los estados, paises
y territorios de la AEC en la cual analizaron los avances de AEC
desde Puerto Espafia, en 1995, hasta Santo Domingo, en 1999, y
determinaron la proyeccién de la regién del Caribe hacia el Siglo
XXI.

Cumbre Extraordinaria del Jefes de Estado y de Gobiernos de
Centroamérica y 1a Republica Dominicana. En noviembre de
1997, se celebrd, en la Repiblica Dominicana, la Cumbre Extraor-
dinaria de Jefes de Estado y de Gobiernos de Centroamérica y la
Republica Dominicana, en la que se decidié iniciar el proceso de
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negociaciones de un tratado de libre comercio. El mismo se firmé
luego de tres rondas técnicas de negociacion, en abril de 1998, justo
antes de la II Cumbre de las Américas (ALCA).

II Cumbre de los Jefes de Estado y/o Gobiernos del Grupo de
Paises (ACP).

Finalmente, la II Cumbre ACP se celebrd en noviembre de 1999 en
Santo Domingo, en la que participaron 71 paises de Africa, el Caribe
y el Pacifico y fueron invitados los 15 paises de la Unién Europea.
En la misma se consolidé la posicién del Grupo ACP frente a las
negociaciones de cooperacién con la UE.

Foros del hemisferio americano

* Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) *®. En 1960, en América Latina se instituy6 la
ALALC, laque tenia el objetivo de llegar a una Zona de Libre
Comercio en un plazo predefinido mediante negociaciones
exclusivamente multilaterales. Esta meta no fue camplida en
medio de la guerra fria y gobiernos dictatoriales que dificul-
taron las relaciones econémicas y politicas. Dos décadas mas
tarde, se agotaron las posibilidades del crecimiento econé-
mico en el modelo proteccionista que frend el proceso de
integracion iniciado en los afios sesenta.

* Asociacion Latinoamericanade Integracién (ALADI)*®.
En 1980, frente al agotamiento de la ALALC, esta se
transformoé en la ALADI, al firmar el Tratado de Montevi-
deo en 1980 (TM 80). En este tratado, el proceso de
integracion se extendi6 a materias no comerciales, y planted
otro objetivo final: constituir un Mercado Comun Latino-

208 1a ALALC estaba constituida por 11 paises: Argentina, Bolivia, Brasil Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

209 | a ALADI estaba constituida por los mismos 11 paises.
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americano, adoptando nuevos mecanismos con flexibilidad
en el modo y tiempos para cumplir el nuevo objetivo final
mediante aproximaciones sucesivas.

e Acuerdos de integracion subregional. La flexibilidad del
TM 80 ha permitido celebrar acuerdos son terceros paises
distintos a los latinoamericanos, especialmente con paises
centroamericanos y caribefios. De estos esquemas
integracionistas, el Caribe estuvo ausente, especialmente la
Republica Dominicana, a pesar de pertenecer a la ALADI.
Sin embatgo, en la actualidad, este marco.de la ALADI es la
brecha que esta aprovechando también la Republica Domi-
nicana para responder, de manera conjunta, con la propuesta
de la Alianza Estratégica.

A partir de 1990, el conjunto de paises del hemisferio avanzé nuevos
acuerdos de integraciéon subregional, a los cuales la Republica
Dominicana esta dando seguimiento, y entre los que se destacan
aquellos que tienen como objetivo llegar al libre comercio de bienes:

Grupo Andino **°

Grupo de los Tres '
MERCOSUR 22

- Trangulo Norte de Centroamérica (CA-3) y México.

* Acuerdos de integracion bilateral. Con el mismo
objetivo de fortalecer primero areas de libre comercio, se
estan concertando acuerdos bilaterales:

- Chile con Colombia, Ecuador y Venezuela

- México con Chile y Bolivia

210 Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.
21t Colombia, México y Venezuela.
212 Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
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- MERCOSUR con Bolivia y Chile, la Comunidad Andina
y México. .

- México tiene TLC bilaterales con Costa Rica y Nicaragua.

En este sentido, la Republica Dominicana esta estudiando la posibi-
lidad de establecer acuerdos bilaterales con: Venezuela, Chile, Co-
lombia, Ecuador y Cuba, que han manifestado la misma intencion.

Repiiblica Dominicana - Guatemala

Por otro lado, la Republica Dominicana, firmé un convenio de
consultas politico-diplomaticas con Guatemala, con el objetivo de
fortalecer las relaciones tanto bilaterales como con el Caribe. Asimis-
mo, se plantea la necesidad de agilizar todas las iniciativas comunes
ante los foros internacionales.

El proceso de consultas permitird tener peso ante organismos
internacionales como la OMC, MERCOSUR, Grupo Andino o el
TLC de Norteamérica, que la integran EE.UU., Canada y México.

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

En el marco de la integracion continental, en 1994 la Republica
Dominicana y la CARICOM estuvieron presentes en la Cumbre de
las Américas en Miami, donde surgié la creacién del Area del Libre
Comercio (ALCA). Posteriormente, en noviembre de 1996 asistie-
ron a la Cumbre de las Américas Sobre Desarrollo Sostenible, y
significé una inusual presencia de esta region en América Latina, a
pesar de ser miembros desde hace 30 afios de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA).

En la IT Cumbre de las Américas, en Santiago de Chile, del 18 al 20
de abril de 1996, se lanz6 la negociacion para la creacién del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), donde se plantearon los
temas de “segunda generacion” referidos a las reformas democrati-
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cas en América Latina. En esta oportunidad, el enviado especial de
la Casa Blanca para la Cumbre de las Américas, Thomas McLarty,
dijo que en la primera Cumbre de Miami en 1994 se apuntaron las
reformas democriticas de “primera generacién”, puntos como las
elecciones libres y la estabilidad econémica. Ahora se necesita una
“segunda generacion de reformas para profundizar las democracias.
Democracia y reformas de mercado son las dos caras de la misma
moneda” *"? indicé. En el encuentro, se discutieron también asuntos
sociales, como la pobreza y la disctiminacién, y la mejora en la
educacién. En esa cumbre, fue nototio que todos los paises ameri-
canos —menos Cuba— estuvieron presentes, lo cual revela aun las

secuelas de la guerra fria.

Foro mundial

Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Entre 1985-1995,
el Gobiernoy los empresarios de la Republica Dominicana préctica-
mente no dieron seguimiento a las negociaciones de la Ronda de
Uruguay, acerca del Acuerdo General de Aranceles de Cometcio
(GATT). La comisién negociadora, sin una politica internacional
definida, ni visién estratégica, particip6 con ctiterio tecnoctatico; y
se limito a rubricar, en 1994, el proceso que culminé en el Acuerdo
de Marrakech conla creacién de la OMC. Dicho acuerdo (negociado
durante una década, y ratificado por el pais en enero de 1995) fue
una experiencia traumadtica, que alertd a todos los sectores econémi-
cos y sociales del pais. La ratificacién se produjo luego de que, en
diciembre de 1994, a iniciativa de los Estados Unidos en la Cumbre

de Miami, se planteé la creacién del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

La Republica Dominicana, a partir de la ratificacion del Acuerdo de
Marrakech, el 20 de enero de 1995, participa en calidad de miembro

23 Declaracion del representante de los Estados Unidos a la Cadena de Noticias CNN
en Chile.
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en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC); y, en esa condi-
cion, se comprometi6 a cumplir con los mandatos acordados. Para
el pleno ejercicio de los derechos y obligaciones adquiridos, el pais
esta compelido a llevar a cabo reformas econdmicas y crear mecanis-
mos institucionales, especialmente vinculados al comercio extetior.
En este sentido, el margen de decision del pais para las reformas
economicas e institucionales se limita a la forma de adecuar a las
condiciones nacionales los mandatos de los acuerdos, convenios y
tratados internacionales vigentes. Entre estos, cabe mencionar los
Tratados de Libre Comercio (TLC) entre la Reptiblica Dominicana
y Centroamérica** y la Comunidad del Caribe (CARICOM)>'S, que,
a su vez, tienen como marco de referencia los compromisos adqui-
ridos en la OMC y en los otros otganismos internacionales.

La OMC entre sus funciones no solamente administra sus acuerdos
comerciales, sino que es un foro para las negociaciones comerciales,
trata de resolver las diferencias comerciales, supervisa las politicas
comerciales, aporta asistencia técnica y cursos de formacién para los
paises en desarrollo, tanto como coopera con otras organizaciones
internacionales.

Caracteristicas de Ia OMC

* La OMCly sus acuerdos tienen caricter permanente.
* La OMC tiene alcance mundial, y los miembros se adhieren
individualmente.

* El procedimiento para tomar decisiones es el consenso.

* LaOMCselimitaala regulacion del comercio internacional,
y establece:

4 Firma del Tratado de Libre Comercio Centroamérica y Republica Dominicana, 16 de
abril de 1998.

#'5 Firma del Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana y CARICOM, 21 de
agosto de 1998.
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- Principios de liberalizacion.

- Excepciones permitidas.

- Procedimientos para la solucién de diferencias.
Compromisos contraidos:

- Reduccién de aranceles (consolidacién de derechos adua-
neros y cada vez mas cerca de cero).

- Apertura de mercados de servicios.

La OMC prescribe:

- Laconcesién de un trato especial alos paises en desarrollo.
La OMC exige:

- Quelos paises den transparencia a sus politicas cometciales.

Temas de negociacion

A partir de los afios noventa, el acelerado proceso de integracion esta
vinculado a la similitud de los tratados subregionales y regionales, los
cuales incorporan temas comunes para los acuerdos, que tienen
como referencia los de la Ronda Uruguay y del GATT y los “nuevos
temas”, que se han ido incorporando. Entre otros, cabe citarse, a
modo de ilustracion, los siguientes:
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Acceso a mercados

Agricultura, textiles

Barreras no arancelarias al comercio
Procedimientos aduaneros y reglas de origen
Subsidios, antidumping y derechos compensatortios
Defensa de la competencia

Compras gubernamentales y funcionamiento de las empre-
sas estatales

Tecnologia y propiedad intelectual

Inversiones



*  Servicios

* Infraestructura

*  Desarrollo econémico sustentable

*  Elpapely funcionamiento de las empresas del sector privado

*  Solucién de controversias, entre otros.

La incotporacion de estos temas en la OMC se ha visto reflejado en
los tratados bilaterales y acuerdos comerciales y de integracién de
libre comercio y en otros convenios comerciales celebrados entre
paises del Continente Americano y el Caribe, tal como constan, verbi
gratia, en los TLC de Republica Dominicana, firmados con
Centroamérica y el Caribe.

Asimismo, se debaten otros aspectos mis especializados relativos a
los diferentes sectores tales como telecomunicaciones y electréni-
cos ?'%. Jgualmente, se avanza en la elaboracién de propuestas de
politica regional sobre transporte aerocomercial ?, ciencia y tecno-
logia, medio ambiente, turismo, e, incluso, la cultura.

La discusién de la promocién del comercio, las asimetrias financie-
ras, las normas técnicas, la defensa de la competencia, asi como el
analisis sobre las barreras al comercio y las medidas contra las
practicas desleales al comercio —entre otros temas de agenda en los
diferentes foros de negociacién— impulsan a los paises a incorpo-
ratlos al debate nacional, para su estudio, analisis, adopcién y
aplicacién con conocimiento de sus implicaciones.

218 | os componentes de automatizacién industrial, componentes eléctricos y electréni-
cos, equipamientos industriales, de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, de material eiéctrico y de instalacion.

27 Teniendo en cuenta los criterios basicos de apertura en los traficos, la reciprocidad,
la libre competencia, la nacionalidad del transportador, la armonizacién normativa y
la seguridad operacional, entre otros aspectos que se consideren necesarios para
alcanzar el objetivo como se sefiala entre los paises de América del Sur.
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Un caso de integracion

Convenio UE-ACP

El Convenio de Lomé IV para la década 1990-2000 regula la
estructura y alcance de la Unién Europea (UE) con los paises del
Grupo de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), mediante la coope-
racién para el desarrollo y el comercio, bajo los principios de
solidaridad y preferencia.

La Republica Dominicana y Haiti, con el apoyo de Espafia y Francia,
respectivamente, y del Caribe, sin distincién, fueron aceptados en el
Cuarto Convenio de Cooperacion de Lomé entre la Comunidad
Europea con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (CE-ACP).
En el caso de la Republica Dominicana, su ingreso fue ratificado en
el Congreso en 1990, coincidiendo con el fin de la guerra fria. Asi,
la Republica Dominicana dio inicio a un nuevo tipo de relaciones,
politicamente paritarias, econémicamente diferenciadas —no reci-
procas— y socialmente solidarias, lo que paralelamente le abri6 el
mercado no solamente hacia Europa sino hacia el Caribe, Africa y
Pacifico. Sin embargo, la respuesta de los sectores econémicos
nacionales para aprovechar este mercado ha sido marginal, en la
medida en que la estructura de la produccién bajo el modelo
proteccionista, no superado aun, limita la oferta exportable.
La participacién en este convenio ha permitido a la Republica
Dominicana ampliar la perspectiva y colocarse en una posicion
privilegiada *'®.

218 Ef Convenio de Lomé IV asocia a 71 paises en Africa, el Caribe y el Pacificoy a 15
estados miembros de la Union Europea. El antecedente del Convenio de Lomé fue
el Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957, entre Europa y sus ex colonias.
Siguieron dos Convenios Yaundé de 1963 y 1969, entre la CE y 18 Estados
Africanos. En 1975, la CE firm¢ el Convenio Lomé | con 46 estados independientes.
57 Estados firmaron el Convenio Lomé Il (1980-1985); 65, el Convenio Lomé Ili
(1985-1990); y 69 paises ACP, el Convenio Lomé IV (1990-2000) en 1989, entre los
que se encuentran la Republica Dominicana y Haiti. En 1993, se incorporé Eritrea,
y, en 1997, Africa del Sur. Se espera que el préximo sea Cuba.
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El nuevo Convenio Post Lomé IV, que se esti debatiendo desde
septiembre de 1998, contiene —entre otros aspectos— un nuevo
trato comercial que serd consistente con las alternativas hechas por
los ACP en su estrategia para integrarse a la economia mundial. Para
el futuro de la cooperacion comercial, la Unién Europea ha plantea-
do cuatro opciones principales:

* Conservacion del statu gquo de preferencias no reciprocas,
contractual y uniforme, focalizado estrictamente en las
condiciones de acceso a los mercados.

* Aplicacién del Sistema de Preferencias Generalizado de la
Comunidad (SPG), sobre bases bilaterales o multilaterales.

* Reciprocidad uniforme. Esta opcidn estatia en linea con las
reglas de la OMC.

* Reciprocidad diferenciada. Los acuerdos serian entre la
Unién Europea y los diferentes grupos de paises, o entre la
Unién Europea y los paises individuales.

Frente a esta propuesta de la UE, los ACP decidieron coordinar la
estrategia de negociacién y adoptar politicas similares para maximizar
la cooperacién comercial entre los paises ACP y facilitar la adopcién
de una posicién comin negociadora ACP en el Convenio Post
Lomé, la OMC y otros foros internacionales. Esta decisién esta
contenida en la Declaracién de Libreville de noviembre de 1997.

El nuevo convenio para el 2000 y en adelante plantea cambios
impulsados por los acontecimientos politicos, econémicos, sociales
e ideolégicos que han ocurrido en esta ultima década en el 4mbito
mundial:

* Enlopolitico, marca profunda diferencia la modificacién de
la geopolitica de las relaciones internacionales, debido, tanto
a la desaparicién de los paises socialistas y la sustitucién por
los emergentes hacia el mercado capitalista, como al avance
de los procesos democriticos.
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* Enlo econémico, ha surgido la conformacién de la Organi-
zacién Mundial del Cometcio (OMC), y se han constituido
y consolidado diferentes bloques de integracién regional.

* En lo social, el reconocimiento del papel de la mujer en el
desarrollo, la necesidad de la lucha contra el narcotréfico y
la lucha contra la pobreza se han convertido en temas
comunes de interés general.

* Enloideolégico, se ha tomado conciencia, tanto del impac-
to del crecimiento econdmico sobre el medio ambiente,
como de la nueva concepcién del papel del Estado, del
sector privado y de la sociedad civil, para enfrentar los retos
del desarrollo econémico y social.

En este contexto, se espera que la cooperacién en el Convenio Post
Lomé IV continde siendo de naturaleza solidaria. Sin embargo, en el
marco de la liberalizacién del comercio internacional y de la
globalizacién de la economia, regulada por la OMC, la cooperacion
econdémica y comercial plantea la necesaria correspondencia entre
las normas del convenio con las de l]a OMC.

Bajo estas consideraciones, las negociaciones que se estan llevando
a cabo entre la Comunidad Europea (CE) y los ACP plantean
diferencias entre el Convenio vigente y el futuro, especialmente
referidas a la forma, manera y plazo del cambio del comercio
preferencial no reciproco, hacia un comercio abierto y reciproco.

Elmarco general dela OMC establece la eliminacién de los subsidios
y los mercados preferenciales, con la aceptacion de los paises
signatarios desde enero de 1995. Por el contrario, el Convenio de
Lomé IV establece que la UE es el mercado preferencial no
reciproco para un conjunto de bienes producidos en los paises ACP.
Las caracteristicas de este tipo de comercio constan en los diferentes
protocolos elaborados por producto para tal fin, como banano, ron,
azucar, entre otros.
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El mandato de negociacién de la UE en matetia comercial otorga
g
gran importancia a ciertos principios fundamentales:

* Principio de diferenciacion por pais. Este principio estable-
ce necesidades especificas para cada uno de los paises en
funcién del grado de desarrollo y vulnerabilidad, especial-
mente de ciertos paises enclavados e insulares, y en funcién
de las estrategias de desarrollo definidas de alcance nacional
y regional.

* Principio de diferenciacion regional. Con relacién a la co-
operacion econdmica y regional, define un marco de coope-
racién tal que permite a los paises ACP patticipar en un
sistema comercial liberalizado y facilitar la integracidn, te-
niendo en cuenta las dificultades, restricciones y problemas
particulares de cada pais frente al proceso de globalizacion.
El compromiso es buscar la via para adecuar el régimen
comercial futuro, de conformidad con las reglas de la OMC.

Enlaactualidad,la UE esta presionada por los Estados Unidos sobre
la base de los acuerdos de la OMC, para que elimine el sistema de
preferencias, lo cual —en el caso del banano— le ha llevado a la
denominada “Guerra del Banano” entre la UE y los Estados Unidos
de América.

Este conflicto ha puesto de relieve que, en materia de comercio, atin
falta el debate politico de fondo sobre el comercio, entre la UE y los
paises ACP, para continuar con las negociaciones post Lomé.

De estos cambios, se desprende la necesidad de que el sector privado
de los respectivos paises ACP adecue sus respectivas estructuras
productivas, transformandolas en competitivas para el mercado.
Asimismo, se espera del sector publico la modernizacién y reforma
del Estado, para afrontar el gran desafio en ese complejo proceso de
cambio dominado por la liberalizacién cometcial y la globalizacién
econdmica de los mercados.

373



Caracteristicas generales del préximo convenio UE-ACP

En las negociaciones del Convenio Post Lomé IV, entre la UE y el
Grupo ACP hay consenso entre las partes, hasta el presente, sobre
los siguientes puntos:

Sera un acuerdo multilateral.
El acuerdo se limitara en el tiempo, pero sera a largo plazo.

La negociacién del convenio es Norte-Sur: se limita a los 15
paises de la Unién Europeay alos 71 paises del Grupo ACP.

Los miembros se incorporan previa solicitud y aprobacién
unanime tanto de la UE, como del Grupo ACP.

Se revisara el acuerdo cada quinquenio.

Participari el sector privado.

Objetivos del acuerdo entre las partes: UE - ACP

Contribucién a la paz y a la seguridad ciudadana.
Promocién de un ambiente politico estable y democratico.
Cooperacién para erradicar la pobreza.

Consistencia con los objetivos del desatrollo sustentable y la
integracion gradual de los paises ACP dentro de la economia
global.

Implementacion de todas las estrategias de desarrollo.

Estructura del acuerdo
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* Cooperacioén para el desarrollo.

* Cooperacién econémica y comercial.

Principios fundamentales negociados

Los acuerdos sobre los principios fundamentales que guiaran las
futuras relaciones UE-ACP son:

* Igualdad entre las partes. Los paises y sus pueblos disefiardn
su propia estrategia de desarrollo.

* Incorporacién de una amplia cobertura de actores.
* Papel esencial del didlogo.

¢ Diferenciacién de procedimientos y prioridades de cada
pais, sus necesidades y su estrategia de desarrollo de largo
plazo, tomando en cuenta su dimensién regional.

Aspectos pendientes de negociacion

Las partes siguen discutiendo en mas detalle:

* El marco institucional

Comité de Embajadores

Procedimientos para el dialogo entre los actores econémi-
cos y sociales de las partes y con la sociedad civil.

Consejo de Ministro de Relaciones Exteriores.

- Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno.

* Elarea geografica y el acceso. Las partes han acordado los
siguientes principios:

1. Mantenimiento de la integridad del grupo ACP.

2. Apertura del futuro convenio a posibles accesos de
mercado. Los criterios de acceso y los mecanismos no se
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han definido todavia. Sin embargo, el grupo ACP desea
puntualizar tres (3) criterios:

- Estructura econémica similar a la de otros paises ACP.

- Elestatus constitucional del pais solicitante debera ser
de un estado independiente.

- Lalocalizacién geografica del pais solicitante sera del
area del Africa, Caribe o Pacifico.

Temas, politicas y estrategias de cooperacion

Para la UE, los elementos esenciales deben incluir:
* Respeto a los derechos humanos.

* Principios democriticos, que abarcan la paz y estabilidad
democratica, mediante una activa y organizada sociedad
civil y un desarrollo social equitativo.

* Imperio de la ley.

* Gobernabilidad, que se refiere a la primacia de la ley, la
transparenciay el estado de cuentas en la gestién de todos los
recursos de un pafs.

Junto a estos elementos, se enfatiza la estrategia de cooperacién
hacia los principales problemas sociales:

* Migracién

* Discriminacién étnica

* Importancia del género: igualdad entre hombres y mujeres
* Importancia del medio ambiente

* Importancia de la cultura, ...

Para el grupo ACP, el problema fundamental consiste en acordar,
entre las partes, una definicién conjunta de estos elementos esenciales.
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En las negociaciones sobre los principios del futuro convenio, no
hay discusion sobre la necesidad de los mismos; sin embargo, los
paises ACP insisten en la definiciéon para que la interpretacién no se
convierta en condicionamiento de la cooperacién en el futuro.

Los principios o elementos esenciales seran considerados como
objetivo hacia los cuales cada pais signatario del convenio debera
conducirse. Estos objetivos, y las reformas que deberan llevarse a
cabo para su cumplimiento y la valoracién del progreso conseguido,
seran discutidos dentro del marco del didlogo politico que tendra
lugar entre las partes.

Cooperacion para el desarrollo, Ia inversion y el sector
privado

En este punto, se da el siguiente acuerdo:
¢ Apoyo al desarrollo del sector privado.

* Necesidad de crear un ambiente favorable para la inversion,
tal como reformas y regulaciones econdmicas y legales
administrativas.

* Necesidad de promover el didlogo entre el sector publico y
el privado.

* Necesidad de fortalecer la organizaciéon y la capacidad
institucional del sector privado, promoviendo contactos
regulares entre los operadores del sector privadodelaUE y

los ACP.

* Necesidad de apoyar las pequefias, medianas y micro-
empzresas.

* Necesidad de coherencia y complementariedad entre las
diferentes acciones y politicas, particularmente entre las
medidas de apoyo que mejoren el ambiente macroeconémico,
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politico e institucional, y aquellos que especificamente per-
miten el apoyo para el desarrollo empresarial.

Necesidad de la creacién de un foro empresarial UE-ACP.

Negociaciones sobre el comercio

La Uni6én Europea ha propuesto definir en el acuerdo, los principios
fundamentales de una economia social de mercdo:

Impulsar el balance entre los deberes y obligaciones de los
individuos y las empresas en el marco de las reglas de una
competencia transparente, ambiente de estabilidad
macroeconémica, politicas sociales y fiscales. De esta mane-
ra, se impulsara:

- La eficiencia econdémica
- El desarrollo del sector privado

- Una mejor distribucién del ingreso

Para la Unién Europea, cualquier acceso debera siempte involucrar
una decisién conjunta.

La Union Europea prefiere negociar la liberalizaciéon del
comercio, y concluiren el 2005, sin preferencias no reciprocas.

Los ACP prefieren iniciar las negociaciones de la liberaliza-
cién en el 2006, para concluir en el 2010, en relacion con el
acuerdo REPA (Regional Economist Partner Agreements), que
considera esta conveniencia.

Proceso de negociaciones post Lomé IV

La Republica Dominicana participa en el proceso de Negociaciones
del Convenio Post Lomé IV, en el imbito regional en el CARIFORO,
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como integrante de la Maquinaria Regional del Caribe, para lograr
que los inteteses de la Region sean asumidos como puntos de
negociacion en el conjunto de paises ACP.
Las negociaciones estin distribuidas en cuatro grupos de trabajo:
* Grupo central de negociaciones sobre asuntos politicos e
institucionales.
*  Grupo de negociacion sobre el sector privado, inversiones
y otras estrategias de desarrollo.
*  Grupo de negociacién sobre cooperaciéon econémica y
comercial.
*  Grupo de negociacion sobre los instrumentos y gestién de
la cooperacion.

El tema fundamental de las negociaciones post Lomé es el comercio,
por la influencia que tienen los diferentes esquemas de integracion
existentes en el convenio UE-ACP.

La Segunda Cumbre de Jefes de Estado y Gobiernos ACP, seri
celebrada el 25 y 26 de noviembre de 1999 en la Republica Domini-
cana. Su propésito es acelerar el proceso de negociacién post Lomé;
y se prevé que ejercera una influencia positiva sobre las negociacio-
nes de l]a OMC.

Semejanzas entre la OMC y el Convenio UE-ACP

* Los acuerdos tienen caricter multilateral.

* Tienen solidas bases juridicas, justificadas por los
miembros en los parlamentos de sus respectivos paises.

* Coinciden en la temdtica de comercio.

379



Diferencias entre Ia OMC y el Convenio UE-ACP

La gran diferencia entre el convenio de la UE-ACP yla OMC estriba
en el hecho de que el convenio UE-ACP es de cooperacion, tanto
para el desarrollo econémico y social como para el comercio. En este
sentido, el convenio UE-ACP es mis amplio porque, en su concep-
cién enfatiza el desarrollo econdmico, politico y social.

Segun este enfoque, el comercio es un medio para el desarrollo, y no
un fin en si mismo. Por lo tanto, la filosofia que lo sustenta es la
solidaridad expresada en lo que se ha definido como la economia
social de mercado.

A diferencia de este convenio, la OMC es mis restringida porque se
concentra, exclusivamente, en regular el comercio en el mercado
mundial, sin ningin compromiso con el desarrollo de los paises.

Esta diferencia explica por qué el Convenio plantea diferentes
ptincipios, objetivos y temas dentro de la estrategia de desarrollo. En
este marco, se centra en el apoyo al sector privado y la promocién
de la inversién y la cooperacion para el comercio, sin limitarse al
mercado.

En este contexto, se explica el objetivo de la lucha contra la pobreza,
la cooperacién para politicas sectoriales y sociales, la importancia del
género, el desarrollo sustentable, la cultura, la cooperacién e integra-
cion regional y la incorporacién de todos los actores en el proceso
de desarrollo de la cooperacién.

Poresta raz6n fundamental, el convenio UE-ACP yla OMC difieren
en:

* El objetivo y estructura del acuerdo.

*  Las caracteristicas generales, respecto al plazo de duracién,
la cobertura de los miembros, el procedimiento de ingreso,
el mecanismo de revisién, el papel del sector privado.

* Los temas generales del debate.
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Vinculo entre Ias negociaciones del
Convenio UE-ACP y Ia OMC

La Segunda Cumbre de Jefes de Estado de los paises ACP, cuya sede
fue la Repuablica Dominicana. La misma se realizé pocos dias antes
del inicio de la Ronda del Milenio, denominada como la Tetcera
Reunién Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), que se celebré en Seattle, la capital del Estado de Washing-
ton, Estados Unidos, del 28 de noviembre al 3 de diciembre de 1999.

La Segunda Cumbre de Jefes de Estado de los paises ACP de Santo
Domingo, en caso de que no hayan concluido las negociaciones post
Lomé IV, permitiria la revisién conjunta de la marcha de las mismas
y seria una oportunidad para trazar las pautas que debes seguirse en
el tramo final.

La Cumbre de Santo Domingo les permitiria a los paises ACP fijar
una posicién comun sobre los temas que serfan debatidos en la
Ronda del Milenio. La elaboracién de una posicién unificada por
parte de los ACP reviste importancia, debido al entorno internacio-
nal en el que se desenvuelve:

* Concertacién de posiciones entre América Latina, el Caribe
y la UE.

* Diialogo politico entre la UE y los ACP.

* Concertacién de posiciones en el contexto iberoamericano.

Integracion y modelo de desarrollo

Grosso modo, el conjunto de eventos internacionales condicion6 —en
el marco de la geopolitica de los dltimos treinta afios— el funciona-
miento del modelo de desarrollo de sustitucién de importaciones,
basado en el principio de la proteccién de los mercados nacionales.
Este modelo proteccionista imperante en América Latina se consti-
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tuyé en el paradigma del desarrollo econémico y social de los paises,
el cual, como efecto de su funcionamiento, frend a su vez el proceso
de integracién en el hemisferio.

Por otro lado, concomitantemente con este proceso, como iniciativa
de los Estados Unidos de Amética para el hemisfetio, se implanté el
Programa de la Alianza para el Progreso en 1961, como una
alternativa frente a Cuba y el bloque socialista, lo que finalmente
funcion al margen de las iniciativas de los paises y sus esfuerzos por
la integracién. La politica proteccionista de la década de 1960,
amparada en las reformas econémicas de dicho programa y la
aplicacion de la Ley Publica de EE.UU. N.° 480 (PL-480), contri-
buy6 a limitar aun mas la competencia en el mercado internacional
¥, por ende, la integracion.

En ese contexto geopolitico y econémico, la Repiblica Dominicana
inici6 un conjunto de reformas econdmicas e institucionales, en
concotdancia con el modelo econémico proteccionista prevalecien-
te en la época, mientras mantuvo débiles las relaciones politicas y
econdmicas con el resto de América Latina. Asimismo, permanecid
aislada del Caribe y del resto del mundo.

Por el contrario, el cambio de la geopolitica en la década de los
noventa haimpulsado un nuevo paradigma de desarrollo econémico
basado en el funcionamiento de mercados nacionales abiertos,
impulsando la competencia y los nuevos esquemas de integracion.

Integracion y reformas econémicas

Elfin del ostracismo de Republica Dominicana impulsa las reformas
econémicas que se corresponden con los retos del nuevo ordena-
miento de la economia mundial.

Las negociaciones del GATT y la adhesién del pais a la OMC, el
ALCA, los TLC, son un mandato que le ha permitido a la nacién
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impulsar el proceso de las reformas tanto econdémicas como
institucionales, que se han reiterado desde 1996 2"°.

Reforma arancelaria. La misma cumple con un mandato de
la OMC de reducir el nimero de tarifas existentes, de nueve
en total, a solo tres en el afio 2000, y disminuir el arancel
maximo al 15%.

Reforma del sistema tributario. La misma persigue compen-
sar la pérdida de ingresos fiscales que provocaria la rebaja
arancelaria, a través de modificaciones que permitan adecuar
el sistema tributario a la nueva realidad de la economia
mundial. Esto significa el incremento del Impuesto a las
Transferencias de Bienes Industrializados y de servicios
dTBIS).

Ademas:

- Cébdigo de Ordenamiento de Mercado

- Cédigo Monetario y Financiero
- Ley de reactivacién de las exportaciones

- Ley de Seguridad Social, entre otras pendientes.

Los tratados de libre comercio (TLC) firmados con Centroamérica
y CARICOM son expresion del proceso de la integracién econdmica
iniciada en el pais. En el corto plazo, constituyen el camino para
retomar la iniciativa del conjunto de reformas econémicas necesa-
rias para la implantacién de los acuerdos. A mediano plazo, son el
complemento para estimular la transformacién del aparato produc-
tivo de bienes y servicios con el objetivo de adecuarse a los mercados
internacionales.

219 “Laoleada de libertad politica que ha barrido las Américas ha corrido pareja también
con una reforma econdmica sin precedentes. En estos tiempos de grandes tensio-
nes, los lideres capaces de ver el futuro, en una nacién tras otra, han adoptado
politicas sélidas para dominar la inflacién, estabilizar los tipos de cambio, abrir sus
economias a la inversién extranjera. Han colaborado para reducir montaras de
deuda. Han privatizado; han descentralizado”. Bill Clinton, Discurso de Apertura de
la Cumbre de las Américas, 1994.
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Entre las reformas econémicas vinculadas a las nuevas condiciones
de apertura del mercado internacional, las arancelarias son de
prioridad para dar paso a la ejecuciéon de los tratados. Para la
reduccién de la tasa de proteccion efectiva, se presenta la oportuni-
dad de iniciar el proceso gradualmente, ajustando las tasas a los
niveles y plazos pautados en el libre comercio.

Sin embargo, en el ambito interno, la reforma arancelaria es insufi-
ciente; por lo tanto, las iniciativas encaminadas al logro de la
competitividad de los bienes y servicios estin contenidas,
adicionalmente, en el conjunto de reformas econémicas de orden
macroeconomico. Entre estas, cabe citarse la Ley de Aduanas, la
eliminacién de aranceles a la importacién de maquinarias y equipos
para las pequefias y medianas empresas, la Ley del mercado de
capitales, el codigo de ordenamiento de mercado y la proteccion y
defensa de la libre competencia, la supresiéon de la competencia
desleal, la proteccién al consumidor, la propiedad intelectual y los
derechos de autor que, en conjunto, favorecen las condiciones hacia
el fomento de las exportaciones.

Por supuesto, estas reformas estan vinculadas a los acuerdos de la
OMC, que, a su vez, son el marco de los firmados TLC de
Centroamérica y CARICOM,; sin cuya aprobacién los acuerdos se
convierten en una declaracién de principios. El conocimiento,
estudio y aprobacion de estos acuerdos son una responsabilidad
politica del Congreso una vez son enviados por iniciativa del Poder
Ejecutivo.

Adicionalmente a las reformas que estin directamente relacionadas
con los compromisos internacionales, se tiene en cuenta que un
complemento para un ambiente de competencia es la regulacion del
mercado financiero. En este sentido, se espera la aprobacién, de
parte del Congreso, del Cédigo Monetario y Financiero, el proyecto
de Ley de Mercado de Capitales y la reforma del Seguro Social.

Por otro lado, es necesario compensar al fisco por los ingresos que
dejaria de percibir, lo que justifica la reforma tributaria con sentido
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de equidad social. Mantener el equilibrio fiscal y monetario es un
requisito para la estabilidad macroeconémica.

En paises como la Republica Dominicana, los tratados de integra-
cién —como los firmados con Centroamérica y CARICOM—
evidencian que uno de los aspectos mas debatidos en las negociacio-
nes es la concrecién de los acuerdos al momento de establecer la
excepcion de los bienes y servicios que no estarian afectados por el
libte comercio, en el corto y mediano plazo.

En el debate de la lista negativa, se plantea el conflicto entre los
sectores economicos productivos y de servicios directamente
involucrados en el proceso de apertura, y los que consideran que atn
las condiciones prevalecientes en el pais no les permiten competir en
el mercado internacional.

En el proceso, la negociacién que involucra a los sectores econémi-
cos productivos, tanto industriales como agropecuatios y de servi-
cios, revela que no todos estin en condiciones de competir en
funcion del mercado internacional, nisiquiera del mercado subregional
con economias similares en su nivel de desarrollo.

En una primera instancia, el analisis basado en el criterio costo-
beneficio social de cada producto, para justificar la inclusién en la
lista negativa o de excepcion para la liberalizacién, evidencia la falta
de competitividad de los productos agropecuarios y, por ende, del
sector agropecuario. En particular, la produccién de alimentos para
el mercado nacional no esta en capacidad de competir con productos
similares en el mercado internacional. Incluso, las razones que
argumentan para no ser liberalizados, motivaron que el pais presen-
tara, ante la OMC, la lista de bienes para la rectificacion técnica que
fue aprobada en dicho foro. En general, la falta de competencia de
los productos no se resuelve con las modificaciones arancelarias.
Ciertamente, la eliminacién de los aranceles para insumos agricolas
ha incidido, en alguna medida, en una mayor eficiencia; sin embatgo,
no lo suficiente como para competir en el mercado internacional.
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Integracion y reformas sectoriales

El sector privado exige, mas que analisis de mercado —limitado a
costos y precios, y que evidencia la falta de competitividad—, un
analisis de las causas estructurales que estan determinando la rigidez
del aparato productivo nacional. El sector privado, en general,
plantea la eficiencia ligada al mercado financiero, tanto por la
limitacién como por el costo, a la ausencia de transferencia de
tecnologia, investigacién, asistencia técnica, entre otros factores,
que frenan la productividad, sin dejar de lado los problemas vincu-
lados al mercado de la fuerza laboral, asunto que se relaciona con la
migracién y los salarios.

En particular, los productores agropecuarios plantean problemas
relacionados ditectamente con el mercado y la titulacién de tierras,
cuestién vinculada a la estructura de la tenencia, a la reforma agraria,
a la cantidad de terra repartida, a la tenencia precaria de los
beneficios, al uso de suelos agricolas, etc.

Los sefialamientos de los productores se manifiestan cuando se
enfrentan al mercado mundial y definitivamente no pueden compe-
tir. En sentido general, aun falta coherencia entre las politicas
macroecondémicas y las sectoriales frente a la liberalizaciéon de
mercados. Se manifiesta asi el contraste de la politica proteccionista
para los paises con menor nivel de desarrollo.

Por esta razén, una de las posiciones que se reiteran en las negocia-
ciones en los diferentes bloques es el reconocimiento del nivel
diferente de desatrollo entre los Paises Mas desarrollados (PMD) y
los Menos Desarrollados (LDC), para lograr un tratamiento equita-
tivo, en el sentido de reconocer las diferencias y adaptar politicas
especificas para crear condiciones competitivas en los diferentes
mercados.

Eldesafio esta planteado para el sector privado, para las asociaciones
de productores, para cada empresa e inversionista en particular, en
la busqueda de productos y nichos de mercado internacional con el
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objetivo de ampliar los limites del mercado nacional. El reto se
sintetiza en el logro de economias de escala, eficiencia, productivi-
dad y competitividad. La via es sustituir la obsolescencia tecnoldgica
del aparato productivo a través de la reestructuracién, diversifica-
cion y modernizacion del aparato productivo nacional, que permita
la flexibilidad en la oferta exportable.

La reflexin de los productores frente a la inminencia de la apertura
de mercados y la integracién plantea setias interrogantes, no sola-
mente para el Gobierno, sino para todos los actores de la vida politica
y econ6mica del pafs. La adecuacién a los nuevos tiempos, a los
desafios de una economia internacional crecientemente
trasnacionalizada y altamente competitiva, y la toma de una posicién
comun, no son tareas faciles.

Integracion y reforma institucional

Desde agosto de 1996, junto a la nueva politica internacional, se
inicié el proceso de Reforma y Modernizacién del Estado, que
abarca desde la Reforma del Ejecutivo hasta el Legislativo, con
énfasis en la Reforma de la Justicia. El objetivo es un Estado mas
democritico, que responda a las exigencias de la nueva era y del
nuevo milenio.

Al Estado le corresponde convertirse en transformador, regulador
y creador de las condiciones que permitan la participacién de todos
los agentes econémicos del sector privado, para que se concentren
en la creacion de la riqueza del pais. No cabe duda de que el
crecimiento de la economia ocurre en funcién de la expansion de la
oferta exportable en condiciones de liberalizacién y apertura comer-
cial. La iniciativa y el protagonismo de estas decisiones le correspon-
den al sector privado.

AlEstado le corresponden las decisiones de la politica econémica en
sintonfa con los agentes econémicos y los necesarios consensos
politicos, mediante el desarrollo del didlogo. Es imperativa la
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receptividad gubernamental para canalizar los diferentes intereses
empresariales y laborales. El mantenimiento de la democracia es
tarea de todos, gobernantes y gobernados.

Una de las medidas concretas de la nueva politica internacional se ha
reflejado en el fortalecimiento institucional de la Cancilletia, lo cual
se ha llevado a cabo dentro del Proyecto de Reforma Institucional
y Modernizacién de la Secretatia de Estado de Relaciones Extetio-
res, con cooperacién internacional del Programa de las Naciones
Unidas para el desatrollo (PNUD), para otorgar asistencia técnica en
materia de informatica y capacitacion al servicio exterior dominica-
no. El proceso se inicié con la seleccion y capacitacién de los
embajadores y cénsules, para que trabajaran con criterio e iniciativa
en funcién de la politica de apertura del pais.

Asimismo, en febrero de 1997 se cre6 la Comision Nacional de
Negociaciones Comerciales y la Oficina de Promocién de Inversion
Extranjera. En marzo del mismo afio, se integré la Comision
Técnica para la Reforma de Comercio Exterior. Todos estos eventos
estan encaminados a crear las condiciones institucionales para
facilitar y acelerar la integracion de la economia dominicana en el
mercado internacional.

A pesar de las dificultades, el proceso de la nueva era para la
Republica Dominicana atrancé con la nueva politica internacional.
La estrategia de integracion y las reformas internas consisten en
adaptar la filosofia del modelo de liberalizacién a la realidad concre-
ta, en su justa dimension, dada por las condiciones historicas,
econdmicas, sociales, politicas, culturales y la geopolitica del pais.
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Sugerencias

* Que la Republica Dominicana articule una politica exterior
proactiva, aprovechando la realizacién, en noviembre de
1999, de la 2.4 Cumbre ACP en Santo Domingo, de manera
que le permita jugar un papel protagénico en la politica, no
solamente regional, sino mundial.

* QuelaRepublica Dominicana, en su papel de Presidente del
Grupo ACP, que le corresponde como pais anfitrién de la
2da. Cumbre ACP, proponga la formacién de una comisién
de varios Jefes de Estado ACP, encabezada por el Presidente
dominicano, para exponer en la Conferencia Ministerial de
la OMC, las conclusiones y la posicién de los ACP.

*  Que el Gobierno desarrolle mecanismos que impulsen la
participacién de todos los sectores sociales en los diferentes
foros y etapas dentro de la estrategia de integracion del pais.

*  Que los sectores sociales participantes en las negociaciones
impulsen las reformas econdmicas e institucionales necesa-
tias para aprovechar las ventajas de los tratados de libre
comercio y cooperacion.

*  Que el sector privado de la economia se constituya en un
verdadero protagonista de las iniciativas de politicas,
coparticipe en la estrategia de negociaciones, impulse de
forma proactiva las transformaciones del apatato producti-
voy contribuya al desarrollo del pais en las nuevas condicio-
nes del mercado internacional.

*  Que los representantes de los trabajadores de los paises
miembros evalen la situacién actual de la integracién, y
propongan los mecanismos que permitan a este sector social
asumir una participacion mis activa en estos procesos.

*  Quela CNNC incorpore como miembros a representantes
del Poder Legislativo dominicano, en calidad de observado-
res y/o consultores. Este mecanismo permitira mantener
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informado al Congreso del avance de las negociaciones. De
esta suerte, el Gobierno dominicano estaria creando un
mecanismo no solamente agil, sino mas participativo, trans-
parente y democratico.

Que los representantes del Gobierno y de la sociedad civil
que participen en las negociaciones en los distintos foros
regionales, subregionales y multilaterales se incorporen en
las actividades de adiestramiento especializado y capacita-
cién de cuadros técnicos, en el ambito nacional e internacio-
nal, que les permita el conocimiento, la actualizacién y la
aplicacién de los diferentes instrumentos en materia de
integracion.

Que las negociaciones dentro de la estrategia de integracién
del pais en los diferentes foros sean coordinadas para lograr
la coherencia de los mandatos negociados.

Que se evalue, sistematice e informe oficialmente a todos los
actores involucrados, y a la opinién publica, en general,
sobre laagenday el estado de las negociaciones —bilaterales
y multilaterales— que el pais lleva a cabo en los diferentes
foros.

Que el Gobierno establezca un sistema capaz de responder
a las recomendaciones emanadas de los diferentes foros en
los cuales participan los sectores tanto en el pais como en el
contexto internacional. Solamente en el tema de inversiones
existe mas de una treintena de organismos internacionales
en los que se debate esta materia, de las cuales surgen
recomendaciones.

Como ilustracién citamos los foros internacionales en los cuales se
debate el tema de inversiones:

ALCA

AMI

Area de Libre Comercio de las Américas

Acuerdo multilateral de Inversiones

CARICOM Comunidad del Caribe
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CEPAL

CIADI

CIME

CMIT

CNUDMI

ESD

ET

GATT

GATS
G-3

GTCI

IED
MERCOSUR
MIC

OCDE/OECD

Comisiéon Econémica para América Latina y el
Caribe

Convenio sobre el Arreglo de Diferencias Relati-
vas a Inversiones entre Estados y Nacionales de
otros Estados

Comité de Inversién Internacional y Empresas
Multinacionales

Comité de Movimientos de Capital y Transaccio-
nes Invisibles

Reglas de Arbitraje de la Comisién de Naciones
Unidas sobre Derecho Mercantil

Entendimiento Relativo a las Normas y Procedi-
mientos porlos que se rige la Solucién de Diferen-
cias.

Empresas transnacionales
Acuerdo General sobre Aranceles y Comertcio
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Tratado de Libre Comercio entre Colombia, Méxi-
coy Venezuela

Grupo de Trabajo sobre la relacién entre Comet-
cio e Inversiones (OMC)

Inversion extranjera directa
Mercado Comin del Sur

Medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio de mercancias.

Organizacién para la cooperacion y el Desarrollo
Econémico/Organization for Economic Coo-
peration and Development
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OEA
OMC/WTO

SELA

TBI

TLC BOL/MX
TLC CA/CHI
TLCAN

TLC CR/MX

TRIMs
TRIPs
UNCITRAL

UNCTAD

Bibliografia

Organizacion de Estados Americanos

Organizacién Mundial de Comercio/World Trade
Otrganization

Sistema Econémico Latinoamericano

Tratados bilaterales de inversion

Tratado de Libre Comercio entre Bolivia y México
Tratado de Libre Comercio entre Canada y Chile
Tratado de Libre Cometcio de América del Norte
Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y
México

Medidas en materia de Inversiones relacionadas
con el Comercio

Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelec-
tual relacionados con los Servicios

United Nations Commission for International
Trade Law

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Co-
mercio y el Desarrollo.

1. Acuerdo para el establecimiento del Area de libre comercio entre la
Republica Dominicana y la Comunidad del Caribe, 1998.

2. Apoyo al Programa de Reforma del Sector Externo. Anteproyecto
de Ley de comercio exterior, 1996.

3. ALAD], algunos comunicados de prensa de 1998:

*  (N°25/98) Concluye curso de formacién de negociadores
realizados en la sede de la ALADI.
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* (N°24/98) Ministro Mosca inaugura en ALADI reunién
eléctricos y electrénicos de la region.

* (N°23/98) El presidente de Nicaragua resalté
perspectivas de la integracion latinoamericana en visita a

la ALADL
*  (N°22/98) ALADI susctibi6 sendos acuerdos para

facilitar la superacion de las barreras técnicas al comercio.

¢ (N°20/98) Sindicalistas d¢ MERCOSUR y la Comunidad
Andina analizan los procesos de integracion
latinoamericana.

*  (N°18/98) Cuba cumple primeros pasos en el proceso de
analisis de su solicitud de adhesion a la ALADI.

* (N°17/98) Autoridades de transporte aerocomercial de
Sudamérica analizan en la ALADI coordinacién de sus
politicas aéreas.

*  (N°15/98) Destacados especialistas analizaran en
seminario relacién juridico-institucional de distintos
esquemas de integracion.

* (N°13/98) Disponen publicacion de acuerdo marco para
la superacion de barreras técnicas al comercio.

*  (N°12/98) Comunidad Andina y MERCOSUR ratifican
en acuerdo marco voluntad de crear una zona de libre
comercio.

* (N°06/98) Directores de aduanas de los paises miembros
de la ALADI analizan el nuevo rol de las aduanas.

Billier A. Millier, Deputy Prime Minister and Minister of Foreirgn
Affair, Tourism and Internatoinal Transport of Barbados,
President-in-Office of the ACP Council of Ministers at the
Opening of the Negotiations for a successor Agreement to Lomé
IV, Brussels, September 30, 1998,
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10.

11.

12.

Comisiéon Europea, Libro Verde sobre las relaciones entre la Unidn
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Quinta Parte

Muyjer y Desarrollo



Modernidad: su Pertenencia
como Condicién, Discurso y

Mito?%

eflexionar respecto de la condicién, el discurso y el mito de

la mujer de la sociedad moderna puede parecer un atrevi

iento para una no militante feminista, en el sentido de no

pertenecer a organizacion alguna de mujeres. La tarea propuesta

consiste en evaluar, sin pretensiones teoricas, las condiciones de vida

de las mujeres, los planteamientos y la accién de un movimiento

social en la perspectiva de género, que, sin lugar a dudas, se ha

fortalecido a lo largo del siglo, especialmente a partir de los afios
sesenta.

Se trata, pues, de explicar los planteamientos feministas, a partir de
condiciones historicas dadas y de la relacion dialéctica entre el
discurso y la practica social, precisando que la teoria se elabora a
partir de la realidad, y que la légica de las ideas sistematizadas —a su
vez— la anticipa y la modifica. Las condiciones de vida de la mujer
alo largo de la historia de la humanidad han variado al ritmo de las

%0 Conferencia Magistral en Foro Mujer 1998. Santo Domingo, 7 de marzo de 1998.
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necesidades materiales y culturales de la sociedad en su conjunto. En
este siglo, el pensamiento feminista ha enriquecido el acervo de la
teoria social, tanto en el contenido, como en el método y la técnica,
en la medida en que cambian las condiciones de vida de la sociedad
y se incentiva la investigacién en la perspectiva de género. Por ende,
no es posible entender su condicién y discurso al margen del
desarrollo econdmico —de manera particular de las formas y
maneras de produccion de bienes y servicios— y del desarrollo social
y politico que le ha correspondido.

En breves rasgos, y solo por el afin de simplificar, tomamos el
discurso a partir de los momentos mas relevantes, a nuestro juicio,
de la historia del siglo XX. Al caracterizarlos, buscaremos la co-
rrespondencia con los diferentes momentos de la historia que
ocurren en condiciones sociales complejas y contradictorias, reali-
dad que hay que tomar en cuenta en el momento de explicar incluso
la diversidad de los discursos.

Nuestro analisis parte de que la diversidad del pensamiento feminista
moderno refleja, por un lado, las contradicciones objetivas de las
condiciones de vida de la mujer en la sociedad moderna; y, por otro,
el impacto del gran conflicto ideolégico caracteristico de la guerra
fria.

Contexto historico del Feminismo

La sociedad en su conjunto se ha caracterizado, durante el siglo XX,
por un desarrollo sin precedentes de la ciencia y la tecnologia. Este
desarrollo ha innovado métodos y formas de producir bienes y
servicios que satisfacen necesidades materiales y culturales de hom-
bres y mujeres, asi como también ha servido para producir armamen-
tos de guerra cada vez mas sofisticados. La produccién masiva
industrial y las guerras, con su nueva tecnologia y el avance de las
comunicaciones, cambiaron las condiciones materiales de la vida de
los pueblos, y contribuyeron a replantear la divisién social del trabajo
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al interior de la fabrica, de la familia y de la sociedad moderna en su
totalidad. En ultima instancia, las modernas formas de produccion
modificaron la dindmica de las relaciones de trabajo, las relaciones
familiares, las relaciones politicas, etc.; y, en conjunto, han entique-
cido las ideas, las creencias, los pensamientos, las emociones y la
percepcién del mundo.

La sociedad del siglo XX acumula y sintetiza la historia de la
humanidad, que se ha transformado a su vez con las crisis del
capitalismo, las guerras mundiales, el surgimiento del socialismo, la
prolongada guerra de Vietnam, la guerra fria y nuevamente la
regresion de las economias socialistas a capitalistas, etc., entre otros
eventos importantes que ocurrieron a lo largo del siglo que termina.
En efecto, de manera esquematica y grosso 7odo, 1a sociedad contem-
porinea, de 1917 a 1990, se dividié en sociedad capitalista y
socialista, con sus respectivas areas de influencia. Estos modelos de
desarrollo coexistieron e influyeron en la organizacion social por
mis de 75 afios, en medio de dos grandes conflagraciones mundiales,
guerras focalizadas y conflictos sociales y politicos que dejaron, sin
excepcion, una secuela de migracion y hambre generalizada.

Con las guerras, las crisis, la migracién y la pobreza, se exacerbé el
racismo, el fanatismo, el sectarismo, el chovinismo, el
fundamentalismo; en fin: la intransigencia ideoldgica. A cada una de
esas manifestaciones se respondié segun el caso: frente a la guetra,
se luché por la paz; frente al racismo, se luché por la integracién;
frente al fanatismo, se opuso la apertura intelectual; frente a la
intransigencia, la flexibilidad; frente al chovinismo, la solidaridad;
frente a la exclusién de las mujeres, la lucha por la patticipacién y el
feminismo.

Hoy, quizés estemos presenciando la gran sintesis de fin de siglo, el
fenémeno de la globalizacion, que, para algunos, evidencia el fin de
la historia, o la muerte de las ideologias 0 —al menos— la
desideologizacion. A pesar de estas interpretaciones medio
apocalipticas, en nuestra vision, solo percibimos que la velocidad de
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la innovacién tecnoldgica impulsa nuevas e inéditas formas de
producir, nuevas dimensiones del mercado. El afan de la competen-
cia, la eficiencia, la conquista de consumidores, altera y modifica las
relaciones sociales en su conjunto.

En lo que respecta a la produccién, se simplifica el uso de equipos,
potenciando el uso de las computadoras, las comunicaciones y la
informatica; se reducen los espacios laborales; se cambia la organi-
zacion del mercado laboral; y se incorpora mas flexibilidad a la
contratacién de los trabajadores y las trabajadoras. Las nuevas
practicas productivas, a su vez, conducen hacia la revalorizacion de
la organizacién de la familia, en la que se vislumbra una dinimica
diferente entre los géneros; y, por ende, se pueden anticipar nuevos
valores, diferentes ideas y otras visiones de un mundo al que ni la
realidad virtual todavia puede dibujat.

Accién y discurso del Feminismo

El feminismo, como accién y como discurso, esta vinculado a la
tendencia de participaciéon masiva de las mujeres en el mercado
laboral, en la sociedad industrial de este siglo, cuyo germen esti en
las raices mismas de la revolucién industrial, en la que la participacién
de la mujer se inicié como un hecho casual y esporidico. Al inicio,
el reclutamiento de la mujer trabajadora, convertida en obrera
asalariada en las fabricas se realiz6 en condiciones diferentes a las de
los obreros. Primero, se les relegd a tareas y actividades secundarias;
¥, segundo, el salario era mas bajo por el mismo trabajo realizado por
los hombrtes. Enlos centros de trabajo, se reprodujo el rol de la mujer
doméstica en la familia, con jerarquia tipicamente patriarcal, exclu-
yente y dominante. La primera reaccién social frente a esta situacion
en los centros de trabajo fue protagonizada por las obreras, que
proclamaron sus derechos como trabajadoras, lo cual nos remite a las
luchas sociales con implicaciones juridicas y politicas.
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El feminismo, como teoria, surge de la reflexién de los hombres y
mujeres de finales del siglo XIX para caracterizar el tipo de relaciones
que las mujeres establecen en el trabajo y que reproducen, en la
practica, la subordinacién de las relaciones familiares.

Mientras la revolucién industrial impulsé el cambio en las relaciones
laborales con la participacion de la mujer, la revolucion francesa de
naturaleza liberal abri6 el debate de la emancipacién ideolégica de
los trabajadores, y cuestion6 el rol de la mujer para adecuatlo a las
necesidades del capitalismo innovador y moderno. Estas razones
histéricas explican por qué Gran Bretafia, Francia, Alemania, EE.UU.,
fueron el escenario de la participacién militante de la mujer, que
exigi6 sus derechos sociales y politicos y, por lo tanto, se convirtié
en el centro del debate y la sistematizacién de las diversas corrientes
del pensamiento feminista, mas de una vez iniciado, reivindicado y
promovido por los hombres.

La historia de las mujeres transcurre en el contexto de la historia
universal; y es el feminismo la respuesta concreta de la participacion
consciente de las mujeres por la lucha de sus derechos laborales,
vinculados a horatios de trabajo, salatios y condiciones. De hecho,
es un movimiento inseparable de los grandes movimientos sociales
de naturaleza reivindicativa, en los que los limites de la participacién
feminista se confunden con los movimientos sociales y politicos de
accion libertaria, pacifista, y, en la actualidad, medioambiental.

Los momentos que marcan la participacion de las mujeres son la
respuesta a condiciones concretas que afectan a la sociedad en su
conjunto. Las mujeres trabajadoras, apoyadas por los trabajadores e
intelectuales del siglo XIX, lucharon primero por mejores condicio-
nes laborales; luego se incorporaron a la lucha por el derecho al
sufragio. En el siglo XX, se unieron a los hombres a favor del
socialismo, en contra del nazismo; se incorporaron a la Guerra
Patria, se organizaron en sindicatos, militaron en los partidos,
lucharon por la paz, marcharon en contra de la guerra, las dictaduras
y la represién. La protesta en EE.UU. —por ejemplo— cobré
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formas inéditas. El movimiento Aippie es una evidencia en los afios
sesenta; y el feminismo irrumpe en su forma mas radical en el 68. El
escenario de la guerra de Vietnam afecté la vida de la juventud
norteamericana hasta el punto de cuestionar todo el sistema de
valotes del “american way of life”. En la sociedad norteamericana de los
sesenta, ocurrieron hechos confusos y sin conexién aparente; al
decir de los norteamericanos, salieron del closet las minorias: los
homosexuales, las mujeres, los indios, los negros, los hispanos; en
sintesis, los que no gozaban de derechos civiles. En todos estos
espacios, la mujer se incorporé reivindicando con solidaridad los
derechos civiles para las minorias.

La participacion de las mujeres surge en cada espacio histérico. Son
pacifistas y rebeldes en los paises capitalistas; son revolucionarias, en
los menos desarrollados; fueron activistas y solidarias en los pasados
paises socialistas. Y es que la historia de las mujeres en su vida social
y su participacién politica no se puede explicar fuera del contexto del
fascismo, la represién politica, las crisis y las guerras, todo ello
exacerbado en la guerra fria, que expresaba el conflicto de dos
mundos antagénicos. En términos tedricos, todos estos conflictos
se expresaron como pugnas ideolégicas a diferentes 6rdenes.

Aprendizaje de Ia mujer moderna

En el contexto histérico de la sociedad del siglo XX, el mercado
asalariado, las migraciones masivas y las guerras abrieron las com-
puertas para que las mujeres masivamente pasaran de sujeto de la
historia familiar, a sujeto de la historia universal, ampliando el
hotizonte de sus vidas del marco de las relaciones estrictamente
familiares a la totalidad de la vida social, politica y cultural.

La obrera aprendi6 habilidades y destrezas en la fabrica que incot-
pot6 a su saber de la vida concreta y cotidiana. En el proceso de
aprendizaje, la nifia sali6 de la casa ala escuela; y, luego, la mujer sali6
de la escuela al centro de trabajo. En muchos casos, la pobreza y las
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guerras aceleraron e impulsaron el acceso de la mujer al trabajo
asalariado, antes de la exclusividad de los hombres, tinicos vincula-
dos alos procesos productivos del mercado. En este proceso el nivel
de conocimiento de las mujeres se enriquecid, y su capacidad se
amplié; las condiciones asi lo exigieron.

Al mismo tiempo, la pobreza y los grandes movimientos migratorios
derivados de las guerras y los campos de concentracién de Europa
hacia el Continente Americano, obligaron a grandes rupturas fami-
liares con el consecuente cambio de valores y de tradiciones que se
adecuaban a nuevos referentes histéricos. Para una interpretacion, el
cambio de valores aparece como la pérdida de identidad, mientras
para otros significa el enriquecimiento del conocimiento que se
amplia y globaliza.

La incorporacién de la mujer, primero de manera excepcional, y
luego en forma mds abierta y generalizada al mercado de trabajo
asalariado, le abri6 las puertas para vincularse a movimientos sociales
y partidos politicos. Este proceso permitié que su voz se sintonizara
con la gran aspiracién de reivindicacién y cambio social. Pero, en
todos los casos, en estas organizaciones como en los centros de
trabajo, se reprodujeron esquemas de participacion social propios de
la familia patriarcal y dominante en relacién a la mujer.

En este contexto, a la mujer por lo regular le asignaron tareas
secundarias, al margen de las direcciones y las decisiones, indepen-
dientemente de su capacidad y formacién o pertenencia social o
econémica. Estas limitaciones y condicionantes explican por qué las
mujeres, a mas de intervenir en los movimientos de reivindicacion
social, y participar en los debates ideoldgicos, expanden su accién
para rebelarse contra esta situacién de subordinacién. Frente a las
barreras que impone la organizacién de los partidos, sindicatos y
movimientos, surge la necesidad histérica de crear movimientos
feministas en los que se refuerza la participacién social y politica de
la mujer con un discurso que enarbola su propia identidad.
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Discurso del desarrollo social en la perspectiva feminista

Desde el punto de vista conceptual, el aporte del feminismo a la
teoria social supera una teorfa para resolver los problemas de las
mujeres; por el contrario, se ha elaborado una teoria del desarrollo
social que revela, no solamente la capacidad para analizar la realidad,
sino la capacidad para proponer soluciones a problemas concretos.
Elnivel de abstraccién en el pensamiento feminista refleja de manera
innovadora la sistematizacién de nociones, conceptos e ideas, en la
busqueda de soluciones a lo cotidiano de la vida social. La particu-
laridad de la visién feminista va mds alld con su sensibilidad para
revelar el problema y oftecer soluciones a la compleja gama de
situaciones de vulnerabilidad de los distintos grupos sociales. Los
textos profundizan y detallan acerca del rol de las mujeres en relaciéon
con la familia, el trabajo, el Estado, la organizacién comunitaria y la
naturaleza.

Tradicionalmente, en la conciencia de hombres y mujeres se proyec-
t6 la estructura familiar como una relacién dada, rigida, mas deter-
minada por la biologia y la naturaleza que por el comportamiento
social, econémico y politico. Asi, las mujeres aprehendieron el
mundo, las especies, las cosas sin hacer juicio de ellas o sin afirmar
ni negar, aceptando todo lo ensefiado. Aprehendieron el conoci-
miento dado, el analisis, la interpretacion del mundo, la definicién de
los problemas sociales que debian ser resueltos, de acuerdo con la
concepcion masculina de la vida; y la repetieron como verdad
absoluta e inmutable. Esta concepcién masculina de la vida familiar
y social se explica porque en los hechos sociales no participaba
activamente la mujer, de tal suerte que tampoco se proyectaba su
vida y su entorno, hasta el punto de que fueron invisibles en la
conciencia de los hombres hacedores de las concepciones del
mundo. Antes del siglo XX, salvo contadas excepciones, no se
conocen sino de manera excepcional, filésofas, cientificas, politicas,
artistas plasticas o directoras de orquesta. Laaccién y el pensamiento
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se dio como un hecho excepcional y normalmente referido, mas ala
reflexién intimista, que al entorno social.

Solamente la participacién de la mujet en el mundo laboral y en las
actividades sociales y politicas permitié que se tornara visible; y el
contraste entre su actividad y la teotia elaborada hasta ese entonces,
permiti6 reclamar su presencia en la percepcion del mundo. Cuando
la mujer comenzé a aprender, traspasé el muro de lo invisible y
adquiri6 el conocimiento del mundo, de las especies, de las cosas y
los procesos por medio del estudio y con base en su propia
experiencia. A partir de ese momento, surgi6 el feminismo como
teotia y concepcioén critica de la sociedad.

Desde el punto de vista del conocimiento, cuando se trata de estudiar
los fenémenos sociales a partir de la experiencia de las mujeres, se
amplia la visién a través de nuevas nociones, teorias, métodos y
técnicas utilizados para expresar un mundo antes sesgadamente
masculino. La clave del enfoque es tomar la sociedad como un
conjunto complejo, sin exclusiones, generaciones o géneros invisi-
bles. En esta perspectiva es comptensible el cuestionamiento de
nociones filos6ficas, conceptos cientificos, ideas sociales, métodos
de anilisis y técnicas de investigacion. Adicionalmente, hay innova-
cion en la manera de expresar las ideas sociales, a partir del énfasis
que provocan a los sentimientos, a las emociones, que, sin restar
rigor cientifico, logra elevar la comprensién de los fenémenos
sociales analizados.

Con este conjunto de aportes —mas alla del género—, se enriquece
un discurso en proceso de elaboracion, que se va sistematizando,
complementando, contraponiendo incluso a las diferentes visiones
de las mujeres desde su propia 6ptica.

Aportes feministas a Ia teoria social

Elinterés del feminismo en profundizar acerca de la realidad de las
condiciones de vida de la mujer condujo la investigacién hacia el
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empleo de métodos y técnicas que permite visualizar en el contexto
de la sociedad las caracteristicas sociales de la vida de 1a mujer. Tanto
los organismos nacionales como los internacionales se han abocado
a esa tarea. Entre otros, el Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM), publicé, por ejemplo, un libro Cudnto
cuesta la pobreza de las mujeres: una perspectiva de América Latina y el
Caribe ®'. Ellibro, que es una recopilacién de investigaciones, resalta
con evidencia estadistica que la pobreza es extrema en las mujeres,
debido a razones estructurales y coyunturales, derivadas de las viejas
y nuevas politicas, de los anteriores y presentes modelos de desarro-
llo econémico. Esta realidad es expuesta de manera innovadora por
las mujeres, tanto desde el punto de vista del método como de la
técnica; y se constituye en una tesis que aporta, sin lugar a dudas, a
las ciencias sociales.

El mismo UNIFEM reconoce textualmente:

“El de 1a pobreza, como el de la desigualdad y la equidad, son debates atin
no resueltos, tanto en la teoria como en la practica. Los trabajos incluidos
constituyen una valiosa aportacién desde una perspectiva de género al
analisis de la desigualdad y la pobreza, sus procesos generadores y sus
consecuencias, asi como sus mecanismos de transmision inter-
generacionales. En su abordaje prevalece la tesis de que estos fendmenos
adquieren matices y modalidades particulares cuando se las examina a la
luz de las asimetrias de género”??*

La visién de género expresada por mujeres y hombres a partir de la
situacion de las mujeres, amplia la vision de la sociedad, entendida
como la compleja red de relaciones sociales en vinculo incluso con
la naturaleza, asi “...]a discusion de temas cruciales tales como el de
las politicas focalizadas a la situacién de las mujeres y sus especifica-
ciones versus la universalidad de las politicas sin distincién de
género” *2, es un aporte del feminismo.

22t UNIFEN, Cuanto cuesta la pobreza de las mujeres: una perspectiva de Ameérica
Latina y el Caribe, Oficina Regional, México, 1995.

22 Qp. cit., p. 20
2 |bid, p. 18

408



Estrategia Feminista

La participacién de la mujer en la vida social permitié evidenciar las
condiciones de desigualdad de derechos civiles en relacién con los
hombres. A partir de esta conviccién, y como resultado de la lucha
de las mujeres a finales del siglo XIX se logré el derecho al sufragio.
Luego, alolargo del presente siglo, se fueron incorporando conquis-
tas sobre la condicién juridica y social de la mujer, que han ido
engrosando el nivel de comprensién tedrica, a pesar de que muchas
veces no se visualice su implementacién.

Adicionalmente, desde 1975 —el afio internacional de la mujer—,
entre otras conquistas se ha logrado proclamar en diferentes Confe-
rencias y Cumbres Mundiales, la igualdad entre los sexos como una
preocupacion fundamental del desarrollo, los derechos de la nifia, la
problematica de la mujer en todos los asuntos del Medio Ambiente
y el Desarrollo, los derechos econdémicos, sociales y culturales,
especialmente, el derecho a un habitat adecuado, incluyendo segu-
ridad de la tierra y derechos de herencia de propiedades y tierra,
acceso a facilidades de crédito y disponibilidad de servicios de
vivienda. Asimismo, se integré la equidad entre los sexos y la
potenciacién de la mujer a través de la educacién, la salud y la
nutricién, como una preocupacion econdmica y social importante
del mundo. Se reconocié de manera explicita que el futuro de
nuestras sociedades y el progreso social estan vinculados al adelanto
de la mujer.

Este tipo de reconocimientos en el ambito internacional, que abarca
practicamente todas las areas de la vida, ha sido recogido y sistema-
tizado, por ejemplo, en el Convenio de Lomé IV, firmado y aceptado
por los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), desde 1989.
En concreto, la cooperacién de la Unién Europea apoya los esfuer-
zos de los Estados ACP, para valorizar la situacién de la mujer,
mejorar sus condiciones de vida, ampliar su papel econémico y
social, y fomentar su plena participacion, en términos de igualdad
con el hombre, en el proceso de produccién y desarrollo.
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Asimismo, presta particular atencion al acceso de la mujer a la tierra
y al empleo, a las tecnologias mas petfeccionadas, al crédito y a las
organizaciones cooperativas, asi como a las tecnologias adecuadas
que puedan aliviar el caricter penoso de sus tareas. Por otro lado,
facilita el acceso de la mujer a la formacién académica, lo que se
considera un elemento crucial que hay que incorporar ala programa-
ci6n desde el principio. Asimismo, se propone adaptar los sistemas
de ensefianza especialmente en funcién de las necesidades, respon-
sabilidades y posibilidades de la mujer.

Finalmente, presta particular atencién al papel crucial que desempe-
fia en la sanidad, la alimentacién y la higiene de sus familias. Se
reconoce, asimismo, que la mujer desempefia un papel decisivo en
la gestion de los recursos naturales y en la proteccién del medio
ambiente. La informacién y la formacién de la mujer en estos
ambitos son elementos fundamentales que habrin de examinarse ya
desde la fase de programacién. Se pondrin en marcha medidas
adecuadas, en el marco de todas las actuaciones anteriormente
mencionadas, para garantizar la participacién activa de lamujer. Este
es —en resumen— un compromiso de los paises beneficiarios de la
cooperacion europea. Corresponde a los Gobiernos hacer efectivos
estos objetivos diseflados por la cooperacién europea.

A este tipo de conquistas, resultado de la participacién de la mujer
en la esfera internacional, hay que afiadir la Plataforma de Accién de
Beijing, de 1996, que sistematiz6 12 dreas criticas de preocupacion,
a partir de las cuales se traz6 una estrategia mundial para todos los
Gobiernos, ONG, organismos de financiamiento, etc., para que
contemplen en sus planes, programas y proyectos, la plataforma de
accion. Entre las areas criticas que deben tomarse en cuenta, se
insiste en el persistente y creciente peso de la pobreza, las desigual-
dades e insuficiencia en el acceso a la educacién y la capacitacion, las
desigualdades e insuficiencia de los servicios de cuidados de salud y
otros, el acceso desigual a los mismos, y la violencia contra la mujer.
Ademis, se insiste en la desigualdad en las estructuras y politicas
econdmicas en todos los aspectos de la actividad productiva y en el
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acceso a los recursos, la desigualdad entre la mujer y el hombre en la
participacion del poder y la toma de decisiones en todos los niveles,
el estereotipo de la mujer y desigualdades en el acceso de la mujer y
su participacion en todos los sistemas de comunicacién, particular-
mente en los medios de difusion, entre lo mas relevante.

Enresumen, desde 1975 —cuando se realiz6 la Primera Conferencia
de la Mujer en México—, no cabe duda de que hay una mayor
comprensién de los asuntos de género y se conoce mis de sus
preocupaciones y aspiraciones. Los ideales feministas trazan la pauta
del devenir de cambios sociales necesarios para mejorar la situacién
de vida de la mujer, a sabiendas de que, en su vida diaria, el ritmo de
la transformacion de la realidad es lento en relacién con los princi-
pios enunciados. Esta brecha se explica —en cierta medida— por el
modelo de desarrollo prevaleciente, que genera un crecimiento
economico que acentda la pobreza y la desigualdad basada en el
género.

La propuesta para cerrar esta brecha es la estrategia de desarrollo que
cree las condiciones para mejorar la situacién de vida de la mujer. La
elaboracion de esa estrategia ha sido la tarea de los organismos
internacionales a través del disefio de programas de desarrollo
tomando en cuenta las necesidades, condiciones y situaciones de la
mujer.

De hecho, la globalizacién de la economia incide en la globalizacién
de los problemas y de las propuestas, planes, programas y proyectos
en la perspectiva del desarrollo de la mujer. Esta situacién, genera-
lizada parala mayoria de los paises, ha traido como consecuencia que
las mujeres del mundo logren organizacion e institucionalizacién en
el plano internacional. Se ha conseguido, por ejemplo, que en las
Naciones Unidas se especialice un Organismo dedicado al Desarro-
llo de la Condicién de la Mujer en el mundo (UNIFEM). Ademas,
en 1976, se constituy6 un organismo auténomo del sistema de las
Naciones Unidas, el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
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(INSTRAW), con sede en la Republica Dominicana, que llevaa cabo
actividades de investigacién, capacitacién e informacién en un
esfuerzo por integrar a la mujer al desarrollo, en todos los paises del
mundo.

Adicionalmente, el nivel de la organizacién feminista actual, al
margen de los organismos internacionales, rebasa incluso las fronte-
ras nacionales. Un ejemplo es la Confederacién de organizaciones
feministas europeas que estin elaborando una estrategia de partici-
pacién de las mujeres para la Europa del siglo XXI. Esta agrupacién
ha elaborado programas para presentar en las elecciones, que
recogen reivindicaciones comunes y exigencias de medidas concre-
tas. En este marco, es evidente que sus interrogantes y exigencias de
soluciones rebasan las condiciones propias de género.

En este nivel de preocupacién, las mujeres del mundo han retomado
la agenda global de desarrollo humano y sostenible, esbozada en
Beijing, para introducir las “medidas concretas” de las nifias, las
jovenes, mujeres adultas, el medio ambiente, la paz de los pueblos,
etc. En esta perspectiva, la mujer no encasilla sus problemas al
“género”, sino que lo incluye en el desarrollo humano. Lo que
enfatizan es que su voz sea escuchada, su opinioén sea tomada en
cuenta, lo que a su vez ratifica su participacién en la politica. El
discurso que se elabora es para explicar a los gobernantes cémo
quieren ser gobernadas, y en el caso de las feministas europeas, por
ejemplo, estin invitando, ademas, a hombres y mujeres para asumir
un compromiso comun y motivan su voto para apoyar las candida-
turas de mujeres.

En referencia concreta a la condicién y discurso de la mujer en la
Republica Dominicana, existe un Departamento estatal de Promo-
cién de la Mujer y una Coordinadora de organizaciones de mujeres,
dela sociedad civil. El vinculo entre las ONG de mujetes y el Estado
es de orden politico, por lo tanto matizada de la carga partidista que
independientemente de los elementos comunes de las mujeres,
refuerzan las posiciones de los partidos.
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A pesar de las discrepancias, por ejemplo, en la subcomisién sobre
Mujer y Género en el Didlogo Nacional, se ratifico, concretd y
adapté a las necesidades del pais una agenda comun que se despren-
de de la plataforma de accién de Beijing. No obstante la coincidencia
de preocupaciones, algunas organizaciones de mujeres no se sintie-
ron convocadas, y otras simplemente rechazaron el didlogo, como
parte de la estrategia de un partido politico mis que por motivos de
conflictos entre los planteamientos de las feministas. Lo cierto es que
la agenda comun de género sigue mediada por intereses de grupos
sociales y politicos, tomando posiciones y actitudes que explican, a
su vez, la diversidad del discurso feminista.

En la practica, las organizaciones feministas también estan dedica-
das a canalizar inquietudes de las comunidades y a coordinar
proyectos con financiamiento internacional, con el objetivo de
elevar la calidad de vida de los pobladores, mediante el mejoramien-
to de las condiciones de salubridad ambiental y educacion. El
cumplimiento de estos objetivos se vincula a la construccién de
acueductos y letrinas, aulas escolates y centros comunales, tarea en
la que se involucran tanto las ONG como el Gobierno.

Lecciones de la practica Feminista

De los mandatos de las conferencias, cambres y convenios interna-
cionales, queda claro que la situacién de vida de la mujer esta ligada
al desarrollo de la sociedad en su conjunto. Este principio remite
nuevamente al debate de sexo y género, para precisar la diferencia
entre lo natural-bioldgico y lo sociocultural. La mujer, como unidad
biolégico-social, en el proceso de incorporacién como ente activo a
la sociedad —incluida la familia— enfatiza la transformacion de la
relacién social entre hombres y mujeres, relacién conceptualizada
como género, sin afectar la relacién natural hombre-mujer. Esta
diferenciacién, conceptualmente obvia para las feministas, no es tan
clara en la practica para hombres y mujeres.
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Por ejemplo, de la forma como se interprete esta sutileza, surgen
diversos planteamientos. Unos consideran que lo natural-biolégico
determina el rol social; por lo tanto, la mujer, en su papel de
reproductora de la vida, esti condicionada a tareas especificas y
nobles como la educacién, la salud, el saneamiento y la nutricién de
la familia, para lo cual tiene un “don natural”.

Este mito del rol de la mujer en la familia se proyecta a la vida social
¥, por su “don natural” mas que por su participacién activa en la vida
politica, los hombres que deciden los asuntos de la politica le
reconocen como ejecutiva, funciones sociales similares a las familia-
res, en el ambito de la politica, tanto en los Partidos como en el
Estado.

Asimismo, la profundizacion en la investigacién de las relaciones
familiares, de trabajo y en la calle, ha evidenciado que la mujer es
victima de violencia, especialmente por el abuso a su condicién
natural de mujer. En tal sentido, la violencia aparece como un
problema de la mujer; y, como tal, consta en las agendas internacio-
nales y nacionales. En efecto, la violencia contra la mujer ocurre en
todas las esferas de la vida social, la familia, el trabajo, los conflictos
bélicos, etc. Se evidencia en la migracién, la explotacién econdmica
y el trifico de mujeres.

Pero, es posible que se esté confundiendo una preocupacién de las
mujeres, con un problema que no se limita a las mujeres, tomando
en cuenta que la violencia es esencialmente un problema social, que
afecta a todos y a todas, cuya solucién tiene implicaciones de orden
juridico, atafie a problemas de educacién, de difusién en contra del
sensacionalismo y la pornografia, tanto que requiere de politicas
especificas para la mujer migrante y el trifico de mujeres, etc.

Un enfoque del problema de la violencia que excluya a los hombres,
no solamente como victimatios sino como victimas, y sélo enfatice
la soluci6n a la mujer como victima, puede conducir a reforzar el
mito de la debilidad como un don natural.
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Enclaustrar los problemas de las mujeres en la agenda de las mujeres
puede ser una trampa, primero porque nos estamos autoexcluyendo
de patticipar en el debate de la solucién de los problemas econémi-
cos, sociales y politicos que atafien a la sociedad en su conjunto; y,
segundo, porque hay que visualizar la solucién a los problemas que
aparecen como de mujeres en las miltiples y complejas relaciones
del desarrollo social y cultural.

Porello, las preocupaciones y dreas criticas de la mujer deben constar
en la agenda nacional de desarrollo, como una propuesta de las
mujeres, COMO una estrategia para comprometer en la solucién a
todos y todas en sus objetivos, planteamientos y soluciones.

Las creencias no develadas, ni dilucidadas, pueden contribuir a
construir otra mitologia de la mujer moderna.

A manera de colofén, quisiera decir que no habré cumplido con el
proposito de reflexionar y evaluar el aporte de la mujer en términos
de cultura al desarrollo nacional, si esta exposicién no genera debate
y controversia.
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224

Ciudadania y Mujer

Ciudadania e igualdad

uando en octubre de 1997, Debby Krenek llegé al cargo de

direccién del Daily News, el diario popular mas difundido de

New York, hizo estallar de alegria a las mujeres de la
redaccién y la cronista JoAnne Waserman declaré:

“Este es un lugar extremadamente machista con una identidad y una
historia del todo masculinas. Estamos dando un giro histérico”.

Esta decision, que rompe una tradicién en la historia del Daily News,
es una noticia por el asombro de que sea precisamente una mujer la
nueva directora del mismo. La simple sustitucién de un director de
un Diario es noticia mundial cuando lo hace una mujer, lo que revela
el nivel de relaciones sociales en el mundo de hoy, con historia,
identidad y ciudadania masculinas. En este contexto, Debby Krenek
es una mujer privilegiada y no una trabajadora con derechos. Su

224 Articulo publicado en Ambar 7, No, 16, Revista de Mujeres, Afio VI. Diciembre 1997,
Ce-Mujer. Santo Domingo, Republica Dominicana.
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ascenso desde subdirectora es mas una carambola de las dsperas
discusiones entre el saliente director con el editor del periddico, que
el reconocimiento a sus méritos y capacidad. Y, a sabiendas de esto,
sin ironia, las mujeres estallan de alegria.

Esta particular noticia expresa la logica del mundo de fin de siglo XX
y explica por qué, por ejemplo, la irlandesa Robinson, que hizo un
gobierno en su pais considerado como el mejor de las ultimas
décadas, hoy ocupa el cargo de Alto Comisionado y no el de Alta
Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos. Sin lugar a
dudas, el mundo gira de manera desigual; y, mientras esto ocurre, en
la Gran Manzana de New York, en Irlanda, se presentaron a las
elecciones presidenciales cuatro mujeres y un hombre y el resultado
estd ahi: Mary McAleese es la nueva Presidenta en Irlanda.

Estos detalles personales son elementos que retratan el vinculo entre
la nocién de ciudadania con la condicién de ser mujer a finales del
siglo XX; y expresan una caracteristica social de desigualdad de
género en la participacién laboral y politica, independiente del nivel
de desarrollo econémico, social y democritico consagrado en las
leyes del pais. Mientras en una parte del mundo las mujeres tercian
con un 75% de participacién como candidatas a la Presidencia, en
otros se escatiman las posiciones de direccién en el trabajo, no se
asimila la denominacién del cargo al género; y, en el resto del mundo
menos desarrollado, donde un 70% de la pobteza es de mujeres, no
solo falta democracia y educacién no sexista, sino agua, techo, pan
y trabajo remunerado. Las mujeres son, entre los pobres, las més
indigentes hasta el punto de describirse esta caracteristica como la
feminizacion de la pobreza.

Proclamar como un éxito de participacién e igualdad democratica la
especificidad de los derechos sociales, econémicos y politicos de la
mujer, retvindicados en las diferentes Cumbres Sociales y Ambien-
tales, evidencia la desigualdad persistente, lo cual se expresa en la
estrategia trazada por obtener la cuota de participacién politica en
cada pafs. Pero en el fondo, en esta parte del mundo, la gran
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limitacién para obtener los derechos ciudadanos es que las mujeres
siguen siendo pobres, sin acceso al agua potable, la salud, la educa-
cibn, el trabajo remunerado, lo cual es independiente incluso de las
proclamaciones de las Cumbres. A partir de ahi se debe reivindicar
la estrategia del desarrollo sustentable con equidad de género como
base para una ciudadania con plenos derechos.

Ciudadania de hombres

La construccién de ciudadania expresada juridicamente es una
nocion politica, nacida de la lucha social, y sustentada en los
principios de libertad e igualdad desde la Revolucién Francesa. La
ciudadania nacié6 como una nocién social excluyente reservada a la
clase y al género dominante de la época, al no incluir a los que
catecian de patrimonio, es decir a los trabajadores y a las mujeres. Ser
ciudadano significd, en sintesis, ser hombre rico para gozar de la
igualdad civil y tener garantia de derechos. Asi consta en la Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano a finales del siglo
XVIII, lo cual prevalecié hasta la primera mitad del siglo XX con la
Declaracién de los Derechos Humanos.

En la primera declaracion, las mujeres son visiblemente excluidas;
pero, ya a mediados del siglo XX, el propio desatrollo de las luchas
sociales y las guerras que lanzaron masivamente a las mujeres al
trabajo remunerado, obliga a integrar al mundo de los ciudadanos a
las mujeres bajo el genérico de lo humano aunque con derechos
limitados.

La nocién de ciudadania como expresion del desarrollo social
cambia en funcién de la época y el pais. Por ejemplo, en EE.UU., un
pais desarrollado y democritico, todas las personas, nacidas o
naturalizadas en el mismo, son ciudadanos. De hecho, cualquier
persona es un ciudadano y la Ley los protege a todos por igual desde
el nacimiento. A los ciudadanos de 18 afios con derecho a votar los
ampara ¢l derecho de sufragio. Sin embargo, en paises de América
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Latina, la ciudadania es un derecho que se adquiere alos 18 6 21 afios;
de esta manera la ciudadania esta vinculada a la edad y al derecho de
sufragio.

Esta diferencia de la nocién de ciudadania significa que, incluso ha
variado la nocién de los derechos humanos y el principio de la
democracia de la que parte. Luego de la generalizacién de los
derechos humanos en la que se incluye a la mujer, se ha avanzado
hasta la especificacién de los mismos. Esa evolucién determina los
cambios en la nocién de la ciudadania, pues no es lo mismo ser
ciudadanos en el siglo XIX que en el XX, y en el 1948 que en 1995
6 en 1997, como tampoco es lo mismo en Estados Unidos, Francia,
Irlanda, Chile o la Republica Dominicana.

A pesar de esas diferencias, en la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer realizada en septiembre de 1995 en Beijing, al reconocer como
caracteristica comun en todos los paises, independientemente del
desarrollo de los mismos, que la mujer esta subrepresentada en casi
todas las escalas de gobierno, sobre todo en los 6rganos del poder
ejecutivo, aprobd como un objetivo estratégico: “Adoptar medidas
para garantizar a la mujer la igualdad de acceso y la plena participa-
cién enlas estructuras de poder y en la adopcion de decisiones”. Esta
estrategia enfatiza la nocién de ciudadania ligada a la igualdad
politica en la participacion, representacion y el poder.

A partir de aqui, las estrategias son expresadas en el plano normativo
e institucional. En el primer caso, significa la adopcién de leyes
especificas de igualdad de oportunidades o igualdad real de la mujer,
vinculada, sobre todo a la legislacion en el campo de los sistemas
electorales. De aqui se desprenden las politicas de cuotas de repre-
sentacion femenina. Fortalece este planteamiento, en el orden
ideolégico, la conciencia adquirida por las mujetes al querer asumir
un rol en la vida politica, lo cual se basa en reiterar que la democracia
y los derechos humanos son el fundamento de la ciudadania, tanto
como la participacién de la mujer en las decisiones politicas son un
indicador de vida democratica.
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Ciudadania de mujeres

En el otden institucional, y como recomendacion de las distintas
Conferencias de nivel mundial, se han organizado oficinas guberna-
mentales ya sea como, unidades técnicas, departamentos o secreta-
rias de Estado para tratar asuntos de la mujer vinculados al desarrollo
social en cada uno de los paises. De la misma manera, se han
otganizado departamentos o dependencias especializados en temas
de la Mujer en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Tal
es el caso de UNIFEM y del INSTRAW, organismo dedicado a la
investigacion. Por otro lado, el BID cre6, en 1995, el Consejo Asesor
sobre la Muyjer en el Desarrollo. Asimismo se han organizado
institutos, departamentos o unidades de investigacién en las univer-
sidades; y, finalmente, se han constituido Organismos No Guberna-
mentales (ONG), con el propédsito de organizar a las mujeres en las
comunidades.

En la prictica, se ha considerado la cuestion de género en la
formulacién de planes, programas y proyectos. Lo més relevante que
se ha hecho, por ejemplo, con fondos del BID, son proyectos de
capacitacién y formacion vocacional para mujeres de bajos ingresos.
Laexplicacion a esta especificidad es que los derechos de las mujeres,
finalmente, se respetan en funcion del ingreso y la educacién, en el
entendido de que la pobreza es el mayor obsticulo para disfrutar de
la ctudadania.

Cada vez es mis evidente que la participacién de la mujer en la
solucién de sus problemas materiales de orden personal, familiar y
de la comunidad es una lucha por el respeto a sus derechos
ciudadanos; pero, sobre todo, es una lucha contra la pobreza. Para
ello se ejecutan programas de salud y nutricioén, de educacién no
sexista en las escuelas, de capacitacidén y programas técnico-profe-
sionales y de crédito microempresarial. Y, si a ello se agregan los
programas de seguridad alimentaria y de dotacién de agua, en todos
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los proyectos estd presente el componente de género, como un
requisito.

La presion de las mujeres organizadas a diferentes instancias para
que el componente mujer apareciera de manera especifica generd
problemas metodolégicos al concebirse los proyectos de desarrollo.
Y es que cuando se trata de aduccién de agua, por ejemplo,
concebirlo como un programa dirigido a las mujeres parece necio; y,
sin embargo, su inclusién especifica se debe al hecho de que la
otganizaci6n de la sociedad ha relegado a la mujet, especialmente a
la mujer pobre, a la funcién de ser no solamente la proveedora
natural de la vida, sino la proveedora social del agua, de los alimentos
y el vestido. Por lo tanto, todo cuanto se haga por el desatrollo de la
mujer, finalmente se hace por la comunidad y viceversa. Sin embat-
go, la participacién de la mujer en la conduccién de su propio destino
sigue siendo la clave en la lucha contra la pobreza y la democracia.

Atin continda siendo débil la forma de implementar algunos progra-
mas especificos, en unos casos porque las mujeres histéricamente
excluidas se han aislado aun mds para enarbolar, por ejemplo, la
lucha contrala violencia doméstica, proclamar los derechos sexuales
y reproductivos, como materia exclusiva de la ciudadania femenina.
Asumir solas el protagonismo en esta lucha quizis esté conduciendo
a la trampa de reivindicar la concepcion uterina de la mujer, cuya
diferencia con el pasado serfa el enfoque, que ha dejado de ser un
fendmeno individual para ser atacado como un hecho social. Ciet-
tamente, esto ya es un avance, pero aun insuficiente. En el plano de
la concepcion de la ciudadania, cotresponde considerar los proble-
mas de la violencia doméstica, o los derechos reproductivos, o la
educacién no sexista, como un problema de la relacién hombre-
mujer en el que la familia y toda la sociedad en su conjunto estin
involucradas. Superarlo no es solamente un asunto de reivindicacién
de la mujer, sino que compete a la dignidad de la familia, en la que
todos los miembros de la sociedad estin afectados.
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La uruguaya Lilian Celiberti considera que:

“...laplataforma de Accion Mundial delaIV Conferencia de la ONU sobre
la mujer es una herramienta de trabajo que debe transformarse en un
PLAN NACIONAL DE IGUALDAD”.

En este nivel de reflexién, queda claro que la forma de superar los
problemas de la mujer trasciende los problemas de género, para
convertirse en un plan estratégico de desarrollo econémico y social
que involucre como coparticipes del cambio, de manera coherente
y organizada, a hombres y mujeres en el plano institucional, tanto
publico como privado.

Ciudadania plena para todos y todas

La sociedad se ha sustentado histdricamente en relaciones de
discriminacién social, econémica y de género; y, por ende, ha
proyectado unos valores, sentimientos, ideas, simbolos, codigos,
lenguaje e imagenes cargados de prejuicios, que constituyen la
conciencia social. A lo largo de la historia, la mujer ha sido la
reproductoray transmisora pasiva de esta cultura. En estas condicio-
nes, la reflexién critica acerca de la formacién de esta conciencia para
la superacion ha sido necesaria, pero no suficiente. La incorporacion
masiva de la mujer al trabajo remunerado ha provocado en lo
concreto, cambios importantes en la actitud de las mujeres frente a
las dificultades de la insercion equitativa en el mercado laboral, en el
ascenso a los cargos directivos y ejecutivos, en la participacion
politica, que ha motivado grandes cuestionamientos que rebasan la
consideracién de género.

La conciencia critica, que comenzé a producirse de manera aislada
a finales del siglo XIX en los paises desarrollados, se ha enriquecido
en este siglo y sistematizado con énfasis a partir de la primera
Conferencia de la Mujer que, finalmente, culminé con el Plan de
Accién Global en la IV Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Myjer, en 1995.
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En esta época, hace falta que los politicos, especialmente los
dirigentes y los lideres en diferentes niveles de decisién, escuchen,
reflexionen, incorporen y hagan suya la nueva dimensién de la
nocién de ciudadania no solo en la inminencia electoral, sino en la
profunda relacién politica que tiene que manifestarse en la participa-
cion democritica para compartir decisiones y responsabilidades
entre hombres y mujeres.

En el esfuerzo por superar las relaciones sociales sin discriminacion
y hacia una ideologia y conciencia social sin prejuicios, es necesaria
la reflexién conjunta de hombres y mujetes con visién holistica que
ha incorporado la subjetividad de la mujer acerca del desarrollo de
la sociedad y de la solucién de los problemas que la afectan y que
tocan a la otra mitad de la poblacién.

La humanidad transita un cambio de siglo; y hay nuevos referentes
globales que estdn rompiendo esquemas productivos locales, provo-
cando rupturas de viejas relaciones econdmicas y de género. La
dindmica de la transformacién material, la incorporacién de nuevas
tecnologias, el acceso a la comunicacién sin fronteras esta determi-
nando también una nueva cultura. Nunca antes la sociedad habia
registrado la incorporacién de la mujer a la vida ciudadana, nunca
habia sido tan claro su interés por ser protagonista y no el dlter ego de
su propia historia. La paradoja esta planteada. Mientras el mundo
material permite a la mujer transitar hacia la ciudadania plena,
objetivamente no tiene acceso a ella.

La limitaci6n de la plena integracién de la mujer a la participacion
politica debe superar las barreras propias del género que, a su vez,
estan determinadas por la organizacion de la produccién y la
distribucién de la riqueza. La preeminencia de la participacién de la
mujer en las luchas sociales esta motivada por las desigualdades
expresadas en su menoscabada ciudadania.

En la medida en que se climinen los estereotipos de género, se
avanzara también hacia un desarrollo sostenible que invoca la
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ciudadania mundial y aboga también por la eliminacién de los
estereotipos basados en la religion, la raza, la clase, la nacionalidad,
el origen étnico y la cultura, todo esto proclamado ya en el Programa
21 y la Declaracién de Rio. Estamos inmersos en un proceso de
confluencia hacia una diferente manera de pensar e integrar los
intereses del mundo. La media humanidad constituida por mujeres
estd decidida a aportar en este proceso de cambio.
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La Feminizacion de la Nocion
del Desarrollo %

1 Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer

(UNIFEM), con la publicacién del libto Cudnto cuesta la

pobreza de las mujeres: una perspectiva de América Latinay el Caribe,
primero nos asombra; luego, nos llama a una reflexion; y, finalmente,
nos ensefia el grado de conciencia al que hallegado la mujer universal
en la bisqueda de soluciones, frente al problema del desarrollo
social.

La lectura del libro asombra, tanto porque desborda la temitica de
la pobreza, cuanto por el enfoque; pues, a todas luces, supera “una
teorfa feminista para resolver la pobteza de las mujeres”. Por el
contrario, nos hemos encontrado con una “teoria del desarrollo
social para la humanidad en su conjunto”, que revela la compleja
gama de situacién de vulnerabilidad en la perspectiva del mundo “en
vias de desarrollo”, expresado por las mujeres.

25 Comentario en la puesta en circulacion del libro Cuanto cuesta la pobreza de las
mujeres: una perspectiva de América Latina y el Caribe; organizada por el Programa
de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), Santo Domingo, 25 de mayo de 1995.

#8 UNIFEN, Cuanto cuesta la pobreza de las mujeres: una perspectiva de América
Latina y el Caribe, Oficina Regional, México, 1995.
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Ellibro, ademas, llama a una mas profunda reflexién acerca del rol
de las mujeres en la vida cotidiana en relacién con la familia, el
trabajo, el Estado, la organizacién social y la naturaleza. Finalmente,
expone con fluidez cémo la cotidianidad de las mujeres se refleja de
manera innovadora en la sistematizacién de nociones, conceptos e
ideas enlabisqueda de soluciones a suviday, por ende, ala de “todas
y todos” los seres humanos, en la perspectiva de los paises en vias de
desarrollo a partir de lo concreto: América Latina y el Caribe.

La validez de los planteamientos —a partir de las mujeres— acerca
del desarrollo social es una visién complementaria del enfoque e
interpretacion tradicionales del mundo a partir de los hombres, que
llevaron a la conciencia social la estructura familiar, social, econémi-
ca, politica e incluso el vinculo del mundo y la naturaleza. Asi
aprendimos a concebir las especies de las cosas sin hacer juicio de
ellas o sin afirmar ni negar. Asi aprendimos de su conocimiento,
anilisis e interpretacion del mundo las definiciones de los problemas
sociales que deben ser resueltos. Esta también es la tradicion.

Lo refrescante de la recopilacion realizada por UNIFEM evidencia
que la visién del mundo cambié, porque cambié el mundo que nos
ha sido posible vivir. Asi lo revela la introduccién del libro al
caracterizar las grandes transformaciones de la altima década.

“...el fin de la guerra fria, el derrumbe de los sistemas centralmente
planificados (...) la revolucién cientifico-técnica, los notables avances en
la informatica, y el transporte multimodal, las transformaciones de los
procesos de trabajo, la dislocacién geografica de los procesos productivos
y la creciente movilidad y centralidad del capital financiero” %,

Y continua diciendo:

“Estos procesos han afectado las estructuras preexistentes y los equili-
brios anteriores, provocando reacomodos que, por su naturaleza, magni-
tud e impacto eran impensables hace solo una década” 228,

221 Op. cit., p. 15
28 |hid, p. 15
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En efecto, eran impensables porque dichos acontecimientos no
estaban dados, como fue impensable la vida de la mujer y su entorno,
porque permanecia invisible ante la conciencia de los hombres,
hacedores de las concepciones del mundo. Naturalmente, tampoco
se plantea que, antes de este libro y de la década pasada, este tipo de
reflexién no estaba dado. Por el contrario, la recopilacién seleccio-
nada demuestra que la visién del mundo se complementa, se
profundiza y enriquece cuando las mujeres traspasan el muro de lo
invisible y se hacen presentes, para aprehender —como lo dice el
diccionario de la Real Academia—, para adquirir el conocimiento de
alguna cosa por medio del estudio o de la experiencia.

Hoy lo que se trata de estudiar es la pobreza a partir de la experiencia
de las mujeres, lo cual amplia la conciencia social a través de nuevas
nociones, teorfas, métodos y técnicas utilizados para expresar un
mundo sesgadamente masculino. La clave del enfoque de la selec-
cion del libro comentado es que, para entender la pobreza como un
fenémeno universal, hay que juzgar a la sociedad en su conjunto, en
su globalidad, sin exclusiones, sin generaciones, en unidad genérica.

Esa visién universal comienza con el reconocimiento de que el
mundo estd dividido mas que en la nocién geografica Norte y Sur,
en desarrollados y en vias de desarrollo —aunque esto también
suene a eufemismo—. Ademas, que la sociedad esta estratificada por
grupos de diferente nivel de ingreso, y, por ende, de diferente acceso
a la satisfaccion de necesidades materiales y espirituales; que hay
diferentes grupos étnicos; que los habitantes son hombres y mujeres,
ninos y ancianos, etc.; que el reconocimiento de estas diferencias
implica inclusion; que el ignorarlas, no tomarlas en cuenta, separarlas
o aislarlas es la exclusion.

La lectura del libro nos ha permitido penetrar en el debate de todo
este tipo de cuestionamientos, porque —repetimos— el juzgar la
pobreza de las mujeres va mas alld del ingreso y mas alld del género.

En efecto, el libro expone cémo al enfrentar la pobreza —debido a
razones estructurales y coyunturales, derivadas de las viejas y las
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nuevas politicas, de los anteriotes y presentes modelos de desarrollo
econémico— resalta, con evidencia estadistica, que la pobreza es
extrema en las mujeres. Este reconocimiento no es un deseo
feminista; por el contrario, es la realidad que —expuesta de manera
innovadora tanto desde el punto de vista del método como de la
técnica, por mujeres— constituye una tesis que aporta a las ciencias
sociales. Este aspecto es un reconocimiento de UNIFEM cuando
textualmente anticipa:
“El de la pobreza, como el de la desigualdad y la equidad, son debates aun
no resueltos tanto en la teoria como en la practica. Los trabajos incluidos
en este volumen constituyen una valiosa aportacion desde una perspectiva
de género al anilisis de la desigualdad y la pobreza, sus procesos
generadores y sus consecuencias, asi como sus mecanismos de transmi-
sion intergeneracionales. En su abordaje prevalece la tesis de que estos

fenémenos adquieren matices y modalidades particulares cuando se les
examina a la luz de las asimetrias de género” %,

Sin embargo, a nuestro juicio, este no es el Gnico aporte a las ciencias
sociales, como estiman en la introduccién sus autores. Por el
contrario, la visién de género, expresada por mujeres y hombres a
partir de la situacién de las mujeres, amplia la vision de la sociedad
entendida como la compleja red de relaciones sociales en vinculo
incluso con la naturaleza. Solo en esta perspectiva es comprensible
el cuestionamiento a nociones filoséficas, conceptos cientificos,
ideas sociales, métodos de analisis y técnicas de investigacion.
Adicionalmente, hay innovacién en la manera de expresar las ideas
sociales, a partir del énfasis que provocan a los sentimientos, a las
emociones que sin restar rigor cientifico logra elevar la comprension
de los fenomenos sociales analizados.

Con este conjunto de innovaciones mas alld del género, se enriquece
un discurso en proceso de elaboracién que se va sistematizando,
complementando, contraponiendo incluso, a las diferentes visiones
de las mujeres desde su propia 6ptica. Las mujeres, en la 16gica de la

2% |bid, p. 20
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vida, con sus ideas y sentimientos, ofrecen una basta reflexion que
cuestiona todos los discursos, incluido el suyo que lo precedié. No
cabe duda de que el mundo cambié en mas de un sentido con el
tiempo, y de que las nuevas condiciones econdmicas, sociales y
espitituales en ese devenir marcan una etapa definitiva en la historia
del pensamiento social en general.

Lalecturadellibro ha sido unagrata invitacién para que todos y todas
evaluemos no solamente los respectivos roles y las teorias, sino la
vida misma en su conjunto, en interrelacién y complementariedad de
la organizacion social. Frente a esta situacion, hay una clara concien-
cia de lo que est4 aconteciendo en la actualidad cuando se expresa
que “la critica social del feminismo ha penetrado las organizaciones
corporativas, los sindicatos, las organizaciones de negocios, el
Estado, la Iglesia. Se ha generalizado el debate sobre la discrimina-
cion de las mujeres y sobre la logica de la igualdad”. Este reconoci-
miento invalida viejos paradigmas de comportamiento social, y
facilita la comprensién de las soluciones que se esperan, aunque
sigan controversiales la forma y la manera de llevarlo a cabo en la
practica, lo cual mantiene en debate, por ejemplo, ... la discusién de
temas cruciales, tales como el de las politicas focalizadas a la
situacion de las mujeres y sus especificidades versus la universalidad
de las politicas sin distincién de género” 2,

20 |hid
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Mujer y Derechos Humanos?®!

n primer lugar, agradezco a la Coordinadora de Organismos
No Gubernamentales del Area de la Mujer, especialmente a
Lourdes Contreras, por haberme otorgado el privilegio de
patticipar en este Seminatio, para debatir los derechos humanos
desde la perspectiva de las mujeres. He aceptado este reto, pues, en
términos personales estoy triplemente motivada: como investigado-
ra, COmo economista y, en este escenario, en mi condicién de mujer.

Derechos econémicos y sociales

El debate alrededor de los derechos econémicos y sociales en
Republica Dominicana necesariamente toma como referencia la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre??, el Pacto

#' Seminario "Mujer Y Derechos Humanos”, Santo Domingo, 13 de marzo de 1993.
22 Aprobado en la IX Conferencia Interamericana, en Bogota, Colombia, en 1948,
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Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales %2, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San
José**y la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer .

Detechos econdmicos

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Articulo
23, se proclama:
“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra
el desempleo”.

Ademas, especifica, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual, a remuneracién equitativa, 2 fundar sindicatos y
sindicalizarse. Estos derechos también fueron reiterados en la De-
claracién Americana de los Derechos y los Deberes del Hombre, en
el Articulo XTIV, como el derecho al trabajo y a justa remuneracién.
Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Pacto de San José, en el Capitulo III, se refiere a los Derechos
econémicos, sociales y culturales, cuyo Articulo 26 establece el
Desarrollo progresivo.

Adicionalmente, en el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, en la Parte 111, Articulo 6, en sintesis,
ratifica

“...el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona de
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado...”.

23 Aprobado por ta Asamblea General de la ONU, el 16 de diciembre de 1966, y entré
en vigor el 3 de enero de 1976.

4 Adoptada en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, y entré en vigor
el 18 de julio de 1978.

235 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de
1979, y entr6 en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981.
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Y se aftade

“...en condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas
fundamentales de la persona humana”.

A continuacién, en el Articulo 7,

“... se reconoce el derecho de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias...”.

Este principio abarca una remuneracién equitativa y existencia
digna. Sin embargo, puntualiza:
“Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones
de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condicio-

nes de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual”.

Esta referencia a las mujeres es importantisima, pues proclama
“condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres”
donde lo realmente relevante son las condiciones de trabajo, y estas
condiciones son las diferencias historicas en el trato a hombres y
mujeres.

Luego, se enuncian la seguridad y la higiene en el trabajo, igualdad
de oportunidades para todos de ser promovidos, y el descanso.
Igualmente, el Articulo 8 garantiza: “el derecho de toda persona a
fundar sindicatos... para promover y proteger sus intereses econémi-
cos y sociales”, ademis se reconoce el derecho a formar federacio-
nes, y a funcionar sin obsticulos, tanto como se prescribe el derecho

de huelga.

Finalmente, con respecto a los derechos del empleo, la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer adopta medidas para eliminar la discriminacién en la esfera del
empleo, y ratifica lo enunciado en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, y afiade en el parrafo 2 del
Articulo 11, cuatro incisos, los cuales transcribimos dada su vigencia
para la realidad dominicana:
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“A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo
o licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la
base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con presta-
ciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la anti-
giiedad o beneficios sociales;

¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la
vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacién y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a lamujer durante el embarazo en los tipos
de trabajo que se haya probado puedan resultar perjudiciales para
ella”.

En relacion con estos enunciados, el ¢) es un progreso con respecto
a la actuacién de los padres para con la familia. Por primera vez, no
se insiste solo en la madte, sino en los padres, para su cumplimiento
cuando existen servicios sociales de apoyo. En la practica, la carencia
material de los mismos en el orden social explica las diferencias de
género; pues, finalmente, la ausencia de estos servicios obligan a la
mujer a responsabilizarse sola, entregando sin alternativa su tiempo
para el bienestar de la familia, pero, en petjuicio de su propio
desarrollo en el mercado laboral, en negaciéon a sus derechos
economicos.

Derechos sociales

Como en los derechos econdmicos, los sociales se proclaman en la
Declaracién de los Derechos Humanos cuyo Articulo 25 enuncia:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
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alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”; y se especifica que “la maternidad
y lainfancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”, tanto
como se enuncia “el derecho a la educacién”.

Estos derechos son adoptados también en la Declaracion America-
nadelos Derechos y Deberes del Hombre. Asi, los Articulos VII, X1
y XII se refieren al derecho de proteccién a la maternidad y a la
infancia, el derecho a la preservacion de la salud y el bienestar, y el
derecho a la educacion, respectivamente. Adicionalmente, los Arti-
culos XV y XVI se refieren al derecho al descanso y su aprovecha-
miento, y al derecho a la seguridad social.

Adicionalmente, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, puntualiza estos derechos. Asi, el Articulo 9
reconoce “el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso
al seguro social”; y el Articulo 10 concede a la familia la mis amplia
proteccion y asistencia posibles.

De esta suerte, se identifica la familia con la madre, y puntualiza: “Se
debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo
de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho
periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con
remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social”.

Luego, se reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia...”, “el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre...”, “el derecho de toda
personaal disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”.
Entre las medidas que deberin adoptar los Estados estari “la
creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y

servicios médicos en caso de enfermedad”.
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En relacién con estos derechos, la Convencion sobre la eliminacion
de discriminacién contra la mujer establece “...los Estados Partes
garantizarin a la mujer servicios apropiados en relacién con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario y le asegurarin una
nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia”.

Por otro lado, se reconoce “el derecho de toda persona a la
educacién”, asi como “..la obligatoriedad y la gratuidad de la
ensefianza primaria...”. En relacién con este derecho, la convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, puntualiza en el Articulo 10, Inciso c): “La eliminacién de
todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino
en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de educacion que
contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la
modificacién de los libros y programas escolares y la adopcion de los
métodos de ensefianza”.

Acerca de los derechos econémicos y sociales

La primera reflexion en cuanto a los derechos econémicos y sociales
es su cardcter general. El punto de partida estriba en el paradigma de
ser humano, perfectamente dibujado en la figura del hombre y
generalizado ala mujer. Este paradigma coloca a hombres y mujeres
en condiciones de igualitarismo, pero no de igualdad.

La nocién de “igualdad de derechos de hombres y mujeres”,
proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
partié del rechazo ala discriminacion por sexo, y no cabe duda de que
significé un avance en la concepcién de los derechos civiles. Hoy,
incluso, se debate la interpretacién de estos derechos, a partir del
reconocimiento de la diferencia de género mas alla de la biologfa. La
diferencia parte de las condiciones econdmicas, sociales, y culturales
de la vida cotidiana de los hombres y mujeres, lo cual acentia la
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diferencia de género y adopta formas historicas con caractetisticas
concretas del desarrollo de los paises.

Esta situacién es captada por la “Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer”, cuando
reconoce que “las mujeres siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones”. La discriminacién se define en su Articulo 1,
como “toda distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo, que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente del
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y de la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Pero, las concesiones a la mujer en tanto madre en estado de
gestacion y parturienta, proclamadas en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, es una visién biologica
de la maternidad, cuando en realidad se trata de la relacién materni-
dad-paternidad como una unidad de padres en su funcion social, en
cuyo caso, no solamente atafie a la mujer; sino, ademds, al padre que,
port supuesto en este caso, es el discriminado, excluido o ignorado.

En la Convencién, en el Articulo 4, y frente a la realidad aclara:

“...1a adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la presente
Convencion, pero en ningin modo entrafiard, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato”.

A nuestro juicio, la discrepancia entre la discriminacion y las medidas
especiales definidas como temporales, quizis, expresa, por un lado,
una trampa de la nocién de igualdad; y, por otro, conduce a nuevas
reflexiones respecto de nuestros derechos. Asi, es posible que de
jure la concepcién liberal de igualdad esté suponiendo condiciones
de vida igual para hombres y mujeres; mientras de facto sean
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definitivamente desiguales. Si es asi, se reconocen las limitaciones
objetivas para la igualdad de derecho; y las medidas especiales de
caracter temporal solo tratan de compensar, en el presente y hacia el
futuro, la desventaja secular en la que se ha desenvuelto la vida de
hombres y mujeres.

Siesta percepcion es atinada, estamos en el momento de revaluar la
nocion de igualdad, y proclamar que la igualdad de género estriba en
el reconocimiento de nuestra diferencia, la cual mas que biolégica es
una nocioén histérica y cultural, por lo tanto, cambiante y particular
mas que general. Esto ayuda a explicar entonces por qué hay que
reforzar los derechos econémicos y sociales de la mujer.

Las diferencias a las que hacemos referencia se expresan en los
diferentes roles que desempefian hombres y mujeres y su patticipa-
cién en las distintas actividades econémicas y sociales.

El Ser MUJER se sublimiza, se define y se limita a la nocién de Ser
MADRE, y marca una diferencia con el Set HOMBRE, cuya nocién
no se sublimiza, menos se define o limita a la nocién de Ser PADRE.
En otras palabras, el hombre es tal desde que nace y la mujer es desde
que es madre. Estas nociones y roles en la reproduccién, proteccion,
cuidado, formacién y educacién de los hijos, esencial para la vida de
la sociedad, genera diferentes derechos, los cuales se ignoran en la
declaracién universal, a no ser que se cambien las condiciones
materiales de vida, como lo anota la Convencién sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Derechos econémicos y sociales en la Republica
Dominicana

La rapida vision de los derechos econdémicos y sociales en la
Republica Dominicana nos remite necesariamente a observar la
situacién de la mujer en las diferentes esferas de la vida econémica
y social en las que se desenvuelve.
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Lo relevante de la situacién de la mujer es el avance de la participa-
cion de la mujer en la vida econémica y social del pais en los ultimos
treinta afios, lo cual se corresponde con el avance de la vida
democritica. No cabe duda de cuinto se ha avanzado desde las
Hermanas Mirabal, simbolo de la rebeldia de un pueblo y del inicio
del fin de la larga noche, simbolo en contra de la violacién al mas
sagrado de los derechos humanos, que es el derecho a la vida, y
simbolo universal de la lucha contra la violencia de la mujer en
cualquier lugar del planeta.

Este parto tragico, que marca un hito histérico en la vida de hombres
y mujeres dominicanos, nos sirve de escenario para releer el tercer
CONSIDERANDO del Preimbulo de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos para que se diga: “CONSIDERANDO esen-
cial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre y 1a mujer no se vean compelidos
al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion”.

Incluir de manera especifica a la mujer en el considerando no es
0ci0s0, ni semantico, es mas bien expresién de una concepcién de
ser humano mas alla del genérico hombre.

En este marco, la situacién econémica y social de la mujer domini-
cana se revela mas nitida; y su participacion en todos los aconteci-
mientos politicos, econémicos y sociales que finalmente son insepa-
rables, verifica cuanto se ha avanzado, y sobre todo, cuinto falta por
recorret en las postrimerfas del siglo XX. El alcance de la presencia
de la mujer en la vida econémica y social es la base para evaluar los
correspondientes derechos econdmicos y sociales.

Realidad econémica y social de Ia mujer dominicana

Como realidad econdmica, la circunscribimos al mercado laboral y
a falta de informacién actualizada la referimos a los Indicadores
sobre Mujeres Urbanas, en Republica Dominicana, del Centro de
Investigacion para Accién Femenina (CIPAF), de 1989. Segtin esta,
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la tasa refinada de participacién econémica de las mujeres urbanas
fue un 50.1% frente a un 75.5% de la tasa refinada de los hombres
urbanos™. La tasa refinada es la participacién de la poblacion
economicamente activa de mujeres y/u hombres en relacién con la
poblacién de mujeres y/u hombres de 10 y mas afios. El indice de
feminidad es un 77% entre los trabajadores activos y entre los
desocupados es un 178%. Esto significa que por cada 100 hombres
desocupados, hay 178 mujeres desocupadas; y, por cada 100 hom-
bres activos, hay 77 mujeres activas. Esta presencia, aun siendo
inferior a la del hombre, expresa que la mujer dominicana estd
decidida a usar su derecho de ganarse la vida participando en el
mercado salarial.

En la zona urbana, el mercado salarial es un 65% de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA), mientras un 35% no es asalariado.
De la PEA de asalariados, un 34% corresponde a mujeres; mientras
de la PEA no asalariada, un 51%.

Entre la estructura de la PEA femenina, un 15% son profesionales,
técnicas y administrativas; un 15% son empleadas de oficinas y
afines; un 28% son comerciantes, vendedoras y afines; un 14%,
artesanas y operarias; un 25% trabajadoras en servicios sociales,
comunales y personales; y un 3% tiene otras ocupaciones, lo cual
—comparado con la estructura de la PEA masculina, que es un 12%,
10%,18%, 32%, 11%, y un 17% respectivamente— resulta coheren-
te con la realidad, pues si un 32% de los hombres ocupados son
artesanos y operatios, un 25% de las mujeres ocupadas son trabaja-
doras en servicios. La estructura de la PEA por ocupacién efectiva-
mente refleja que, del total de trabajadores en servicio, un 62%
cotresponde a mujeres; y que, del total de profesionales, un 48% son
mujeres; y del total de artesanos y operarios, un 75% son hombres.

%% Quiterio, Gisela B., Indicadores sobre Mujeres y Familias Urbanas en Republica
Dominicana: Encuesta Nacional de Hogares y Mujeres Urbanas 1989, Santo
Domingo: Centro de Investigacién para la Accién Femenina (CIPAF), Ediciones
Populares Feministas, agosto de 1992. Cuadro 20, p.52.
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Estas cifras reflejan cuin diferente es atn la participacion de la mujer
en el mercado laboral, comparada con el hombre. Esta diferencia es
mas evidente si se compara la PEA activa por categotia ocupacional.
Entre todos los empleadores, un 82% son hombres, entre los
asalariados un 60% son hombres, un 51% de los trabajadores por
cuenta propia son mujeres y un 49% de los trabajadores no remune-
rados dentro de la PEA son mujeres. Partiendo de la PEA asalariada,
un 66% es masculina; y, entre la PEA no asalariada, un 51% es
femenina.

Como un indicador de la presencia de la patticipacién econémica y
social, se tiene que unt 17% de las mujeres urbanas de 10 afios y mas
estaban organizadas en 1989, frente a un 23% de los hombres. De
la poblacién total organizada, un 46% son mujeres.

El comportamiento de la mujer en la vida econémica guarda poca
relacién con el comportamiento en la vida social. En la zona urbana,
objeto del estudio en 1989, el indice de feminidad fue un 112.5%.
Esto significa que, por cada 100 hombres urbanos, habia 112.5
mujeres urbanas. Asi, serfa de esperarse mayor incidencia de la mujer
en el mercado laboral, lo cual se revel6 como no tan significativa. Sin
embargo, un 37% de los hogares urbanos son encabezados por
mujeres.

De la poblacién total urbana de 10 afios y mas, un 85% son
alfabetizados. Del total de alfabetizados, un 52% son mujeres,
mientras que del total de analfabetos un 61% son mujeres. Conside-
rando la participacion de la mujer por nivel de instruccién, se tiene
que del total de los que tienen acceso a primatia, un 52% son mujeres;
a la intermedia, un 51%; y a la superior, un 54%.

La conclusién general es que el nivel de educacién de la mujer no
guarda correspondencia con su insercién en el mercado laboral; y
que, definitivamente, el problema no radica exclusivamente en la
calificacién de la fuerza de trabajo, sino en que las condiciones de
trabajo para las mujeres no son las mas adecuadas.
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Naturalmente, esta conclusién bien podria lanzarse como hipdtesis
de trabajo para una futura investigacién empirica.

Salud y seguridad social

Un elemento sobresaliente en este sentido lo constituyen las activi-
dades de planificacién familiar, que durante los dltimos veinte afios
han mostrado su efectividad al disminuir la fecundidad, al pasar la
Tasa Global de Fecundidad de un 7 a un 3 por mil, y, a juicio del
doctor Hugo R. Mendoza, del Centro de Investigaciones en Salud
Materno Infantil, uno de los elementos mas importantes en la
disminucién de la mortalidad infantl .

En la encuesta demogrifica y de salud de 1991, en relacién con la
fecundidad se revel6 que las mujeres dominicanas tendran un
promedio de 3.3 hijos al final de su vida reproductiva, lo cual
contrasta con un promedio de 2.6 hijos deseados al momento de la
concepcioén, lo que equivale a aproximadamente 46 mil nacimientos
no deseados en 1992. Un dato de reflexién es que un 18% de las
adolescentes dominicanas son madres o estin embarazadas. Cerca
de una de cada seis mujeres casadas o unidas se encontré con
necesidad insatisfecha de anticoncepcion %,

Otro elemento que atafie a hombres y mujeres es que, de los partos
ocurridos desde 1986, un 92% fueron atendidos en alguna institu-
cion de salud, un 64% de ellos en el sector publico. A su vez, de todas
las mujeres casadas o unidas, un 68% reside en comunidades que
disponen de un promotor de salud que ofrece servicios de planifica-
cién familiar o de un puesto de distribucién comunitaria de
anticonceptivos.

#7 Hugo R. Mendoza, Algunas reflexiones sobre el gasto publico en salud, los cambios
econdmicos y el bienestar de las gentes, Centro Naciona! de Investigaciones en
Salud Materno Infantil (CENISM!), Santo Domingo, RD, septiembre 1992,

28 nstituto de Estudios de Poblacién y Desarrolio (IEPD), Encuesta Demogréfica y de
Salud, Republica Dominicana, 1991.
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La seguridad social tiene una baja cobertura. Participa de ella un 5%
de la poblacién y un 10% de la PEA, lo cual revela no solamente la
situacién de la mujer, sino que expresa el desamparo en el que vive

la poblacién pobre del pais.

Recomendaciones para la concrecién de los
derechos econémicos y sociales

* Apelando al Articulo 11 de la Convencion sobte la elimina-
cion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
que establece: “Los Estados Partes adoptarin todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condicio-
nes de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos...”, en este sentido planteamos que se discuta y
entte en vigor la Ley de la trabajadora del hogar, que
especifica el derecho de la mujer a ganarse la vida en
condiciones similares alas de cualquier trabajador asalariado.

* Amparados en el mismo Articulo 11, se solicita que se haga
publica la discusién del Reglamento al Cédigo del Trabajo,
y que se vigile la formacién de sindicatos y el derecho a la
organizacién sindical de la mujer trabajadora en zonas
francas, otorgandole la correspondiente asesoria en materia
de legislacién laboral.

* Para mejorar las condiciones de trabajo para la mujer, se
solicita la adopcion de horarios flexibles, especialmente en
aquellas actividades econémicas que es posible, o se adopten
métodos y organizacion de trabajo tales que garanticen la
participacién de la mujer en la vida econémica y social.

*  Quesevigilela Reforma ala Educacion para que cumpla con
el mandato de la Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, que en el
Articulo 10 proclama:
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“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién
y, en particular, para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres”.

Que en la discusion del Codigo de Salud se considere lo
planteado enla Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, contenido en la
Parte III, Articulo 12, inciso 1 que dice: “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica,
inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia”.

Finalmente, que se termine la construccion de la Maternidad
del Seguro Social, inconclusa desde 1986, por considerarlo
un derecho humano especifico de las mujeres, al margen de
cualquiera otra consideracién. Este derecho se ampara en el
Articulo 12, que establece el detecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental; y,
més especificamente, en el Articulo 9 del derecho a la
seguridad social, incluso al seguro social, consagrado en el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.

La insistencia final es para apelar al Inciso 2, del Articulo 12 de la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer, que textualmente dice:

“...los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en
relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, propor-
cionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia”.

En fin, sin la participacién de la mujer en la vida econémica y social,
el desarrollo del pais, en su conjunto, no es posible.
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Siglas

AID
ASA
ASMC

BC

BID

BM

CDE

CEA
CEDOPEX

CEI
CEPAL

CFI
CORDE
FMI
GATT

IDH

INAVI
INESPRE
INVI

ISC

Agencia Internacional para el Desarrollo
Acuerdo sobre la Agticultura

Acuerdo sobre Subsidios y Medidas
Compensatorias

Banco Central

Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Mundial

Corporacién Dominicana de Electricidad
Consejo Estatal del Azucar

Centro Dominicano de Promocién de
Exportaciones

Comunidad de Estados Independientes

Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe

Corporacién de Fomento Industrial
Corporaciéon de Empresas Estatales
Fondo Monetario Internacional

Acuerdo General de Comercio y
Aranceles

Indicadores basicos del Desarrollo
Humano

Instituto de Auxilios y Viviendas
Instituto de Estabilizaciéon de Precios
Instituto Nacional de la Vivienda

Impuesto Selectivo al Consumo
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ITBIS

ODC

PIB
PNUD

PNUMA

RC
TGF
OMC
CDE
ASA
ENDESA
FONDOMICRO

STP
UNCTAD

DEFINPRO

IDE
TGF

Impuesto a la Transferencia de Bienes y
Servicios

Oficina de Desarrollo de la Comunidad

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Recargo Cambiario

Tasa global de fecundidad

Organizacién Mundial de Comercio
Corporaciéon Dominicana de Electricidad
Acuerdo sobre la Agricultura

Encuesta de Salud

Fondo para el Financiamiento de la
Microempresa

Secretariado Técnico de la Presidencia

Conferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y Desarrollo

Departamento de Financiamientos y
Desarrollo de Proyectos

Indice de desnutricién

Tasa Global de Fecundidad



COLOFON

Esta primera edicién del libro DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA 1990-2000 se terminé
de imprimir en el mes de diciembre del afio 2003 en los
talleres graficos de Editora Buho.

Santo Domingo, Republica Dominicana
La edicién consta de 500 ejemplares



América Bastidas Castafieda nacié en Ecuador, reside
en la Reptblica Dominicana desde hace mas de 25
afios. Catedrdtica comprometida y economista de
profesién. En la actualidad se desempefia como
profesora-investigadora titular en la Escuela de
Economia de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo (UASD), donde imparte las materias de
econometria y desarrollo econémico. También es
profesora en el Centro de Estudios de Género del
Instituto Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC), donde
imparte la materia de Desarrollo Econémico para la
Maestria en Género y Desarrollo.

Con la conviccién que la presente obra constituye un aporte al entendimiento
de la realidad econémica y social de La Repiblica Dominicana, resulta para
nosotros un orgullo presentar esta coleccién de ensayos y articulos escritos por
la Profesora América Bastidas Castafieda. Comprometida con la ensefianza y
divulgacién de la ciencia econémica, esta profesional de gran trayectoria ha
sabido abordar con magistral rigurosidad, temas en apariencia distantes del
ciudadano comin, pero capaces de producir las condiciones materiales y sociales
que definen el presente y el porvenir de toda una nacién.

Elaborados durante la década de los noventa, los ensayos econémicos y
sociales de la Profesora Bastidas abarcan un periodo crucial de la historia
dominicana. Desde la adopcién de criterios de asignacién eficiente de los recursos,
hasta la participacién de la mujer en las précticas econémicas, la obra es una
muestra del andlisis que la ciencia econémica puede hacer de los grandes temas
del desarrollo humano, sin caer en el tecnicismo excesivo, el reduccionismo fécil
o la reivindicacién contestataria. ; . ;

Nuestra sensacién final es de estar frente a una obra que, escrita desde
y para los actores de esa época, refleja a cabalidad las preocupaciones planteadas
por distintos sectores de la vida nacional en aquellos afios. Actualmente, algunas
ideas de la Profesora Bastidas podrian resultar polémicas a la luz de evidencias
surgidas con posterioridad. No obstante, muchas otras mantienen una vigencia
incuestionable, como la deuda social producto de los modelos adoptados o la
situacién de pobreza de vastos sectores que aln persiste, y que deben ser
considerados desafios permanentes de la sociedad dominicana en su proceso por
alcanzar el desarrollo integral de todos quienes la componen. Desafio que junto
a la autora, compartimos plenamente. ’
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