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El 5 de diciembre de 1966, a poco tiempo de inaugurado su
mandato y a menos de una semana de que la Asamblea Nacional,
constituida en Asamblea Revisora, votara y proclamara la nueva
Constitucion de la Republica Dominicana, el entonces Presidente
Dr. Joaquin Balaguer se dirigia a la nacion en los siguientes ter-
minos: "Afortunadamente, sefiores, las constituciones, en paises
como el nuestro, han sido, son y seran durante mucho tlempo to-
via s1mples pedazos de papeles. Lo que vale, en cada pais, en
cada epoca, en cada momento historico, no son los principios, sino
los hombres".!

Aunque manoseado recurrentemente, muchas veces hasta cita-
do indebidamente fuera de contexto, este pasaje no deja de tener
una slgmflcacmn particular al momento de tratar de entender el
discurso polmco balaguensta de la epoca, asi como la configura-
cion del regimen polmco dominicano de 1966 a 1978, cuando con-
cluye el tercer y ultimo gobierno del Dr. Balaguer en ese ciclo de
12 aiios. .

De entrada es necesario hacer una precision conceptual. Tal
como se utilizara en este ensayo, por "discurso" no se entiende un
"texto" (oral o escrito) en sentido linglistico estrictamente hablan-
do, sino toda relacion de elementos dentro de un orden especifico
de slgmflcacmn La nocion de discurso referira, pues, a los "prin-
cipios de lectura" a partir de los cuales se le da sentido tanto a
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la accion de los gobernantes como a las vivencias y experiencias
cotidianas de los gobernados. En consecuencia, los discursos -unos
con mayor eficacia que otros- atraviesan todo el espesor institu-
cional, asi como las practlcas de diversos ordenes existentes en
una sociedad determinada, moldeando sus relaciones sociales y
apuntalando determinados prmcnplos y valores en torno a los cuales
se constituyen las identidades politicas colectivas.

Desde esta perspectiva, para explicar la eficacia de un deter-
minado discurso, no basta con seﬁalar las "condiciones de produc-
cion" del mismo, sino que habria que especificar ademas sus "con-
diciones de recepcion", esto es, aquellos factores sociales, politi-
cos y culturales que hacen posible que los valores y principios que
propone dicho discurso se conviertan en "puntos nodales" alrededor
de los cuales se articulen diferentes fuerzas sociales.

As{ pues, para entender la eficacia especifica de "aquel" dis-
curso, habrna que determinar, aunque sea a grandes rasgos, las
caracteristicas de la sociedad dominicana que tema frente a si el
Dr. Balaguer en 1966. Se trataba -como se vera en lo adelante-
de una sociedad en "crisis", afectada por una profunda dislocacion
de las relaciones sociales y una proliferacion de puntos de ruptura
y antagonismos en zonas bien sensibles del cuerpo social. Se trataba,
en pocas palabras, de una sociedad dividida y enfrentada, llena de
angustia y desesperanza por la insatisfaccion de los ideales y pro-
yectos forjados tanto en los duros afios de la lucha antitrujillista
como en el periodo de transicion que sigue a la caida de la dicta-
dura en 1961, y que se extiende hasta 1965 cuando se produce la
Il intervencion militar norteamericana en el pafs.

Con el ajusticiamiento de Trujillo, se puso fin en Republica
Dominicana a 31 afios de autoritarismo estatal bajo la forma de
una dictadura personal tradicional. A partir de este hecho, se dio
inicio a un perlodo de transicion dentro del cual se expresaron y
tomaron cierta consistencia algunas alternativas politicas, cuyos
ejes de articulacion los constituian proyectos de reformas ,Que pro-
pugnaban por la consolidacion de un tipo de regimen polltlco que
fundamentara su legitimidad en eleccines libres y periodicas, que
reconociera la existencia de un sistema plural de partidos y garan-
tizara la libre e igual competitividad entre estos, que protegiera
las libertades civiles y derechos ciudadanos, y que emprendiera re-
formas economicas y sociales que hicieran posible una distribucion
mas justa de la riqueza social.

Para aquella epoca, se produjo en el pais una profunda "movi-
lizacion societal”, sobre todo en el ambito urbano, caracterizada
por la emergencia de multiples y variados grupos polltlcos y Civi-
les (partidos, sindicatos, asociaciones, etc.), a traves de los cuales
se expresaron y plantearon sus demandas numerosos sectores socia-
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les que empezaban a tener un comportamiento deliberativo y una
determinacion significativa en el sistema politico dominicano.

Sin embargo, puede sostenerse que el Estado dominicano pre-
sentaba fuertes obstrucciones y limitaciones para llevar a cabo
un proyecto democratizador estable y duraderos: por un lado, el
sistema politico no contaba con los mecanismos minimos para ca-
nalizar la participacion politica y el dialogo entre las diversas
fuerzas sociales activadas -produciendose un desfase entre el nivel
de movilizacion y la capacndad de "integracion" y absorcion de los
conflictos a traves de vias institucionales-; y por el otro, se redu-
jo considerablemente la capacidad del Fstado para usar los medios
de coercion como resultado del descalabro de la dictadura y la
busqueda colectiva de alternativas mas democraticas. El "penodo
de transicion" se caracterizo, pues, por una inestabilidad cromca y
una fuerte crisis institucional, en el marco de luchas polmcas y
sociales muy agudas donde nmguna de las fuerzas en pugna logro
desarrollar una amplla hegemonia y convertirse en eje articulador
de las grandes mayorias nacionales.

Despues de tres gobiernos provisionales que siguieron a Ia cai-
da de la dictadura (2 Consejos de Estado y una Junta Clwco-
Militar), en febrero de 1963 asumio la presidencia de la Republica
el Profesor Juan Bosch, candidato del PRD (Partido Revolucnonarlo
Dominicano) en las primeras elecciones libres celebradas en el pais
luego de 31 afios de dictadura trujillista.

Este gobierno -apoyado por amplios sectores urbanos (obreros,
capas medias, etc.) y sustentador de una plataforma reformadora
simbolizada en un proyecto de constitucion liberal y democratico?-
fue derrocado 7 meses mas tarde por grupos civiles y militares de
derecha (ligados al comercio y a la gran propiedad), con apoyo de
la Iglesia y el gobierno norteamericano. La resultante inmediata de
este golpe de Estado fue la subsuncion del pais en fuertes luchas
politicas y sociales (huelgas, movilizaciones, paros locales, etc.)
que desembocaron en la guerra de abril de 1965, desatada por sec-
tores civiles y militares "constitucionalistas" que reclamaban la
vuelta de Bosch al poder "sin elecciones" y el respeto a la consti-
tucion votada por la Asamblea Nacional en 1963. Dias mas tarde
se produjo la segunda intervencion militar norteamericana en el
pais, dando lugar a que, nueva vez en la historia politica domini-
cana, la determinacion imperial fuera la portadora del "orden" (de
tipo autoritario, logicamente), frente a una sociedad que por su
fragilidad institucional y su escaso desarrollo civil se revelaba in-
capaz de fundar un orden politico democratico estable y duradero.

Esta derrota del movimiento democratico propiciada por la in-
tervencion militar de los Estados Unidos condujo a una nueva fase
de autoritarismo estatal, representada por los gobiernos del Dr.
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Balaguer -antiguo colaborador de Trujillo y Presidente de la Repu-
blica al momento que el tirano fue asesinado. Balaguer resulto
electo en 1966 en el contexto de unas elecciones fiscalizadas por
las fuerzas interventoras, y reelecto dos veces, en 1970 y otra en
1974, en ambos casos en procesos electorales altamente militariza-
dos y controlados, lo que impidio una libre e igual competntw:dad
entre los diferentes partidos que actuaban en el escenario politico
de la nacion.

Es en ese tramado historico donde hay que entender la inter-
vencion politico- dlscurswa del Dr. Balaguer. En un momento de
"crisis" como el Qque vivia la sociedad dominicana, todo _esfuerzo
reagregatorio tenia que hacerse a partir de la proposicion de un
Discurso de Orden, esto es, una referencia basica a partir de la
cual se fuera construyendo un nuevo sistema de inclusion y/o ex-
clusion de sujetos que pusiera un "cierto fin" a la dislocacion de
las relaciones que caracterizaba la situacion de "crisis".

El proyecto de Balaguer en aquella sociedad fracturada fue
justamente un Proyecto de Orden, de ahi su eficacia para organi-
zar y articular fuerzas sociales disgregadas como efecto de la
transncnon post-trujillista. Para Balaguer "el Orden es como el
oxigeno que si nos falta perecemos", mientras que "la libertad es
como el alimento sin el cual se puede sobrevivir durante un tiem-
po mas o menos largo", tal como el ha venido reiterando desde
1964.°

Habria que especificar, entonces, que tipo de Orden propoma
y const.ltuma Balaguer en la sociedad dominicana de aquella epo-
ca. Se trato fundamentalmente de un orden autoritario, centraliza-
dor, construido desde arriba, concebido como mediacion arbitral, y
fundado no sobre la base de la consolidacion de los derechos ciu-
dadanos y de la ampliacion de los espacios de deliberacion y parti-
cipacion popular, sino sobre la restriccion y hasta eliminacion total
de los mismos.

La relacion entre Estado y sociedad fue compleja y desigual;
por un lado, se fue producnendo una absorcion progresiva (aunque
solo fuera parcialmente), via el clientelismo y otros métodos tipi-
camente paternalistas, de las demandas de una serie de sectores
sociales, entre ellos el campesinado, sectores urbanos marginales,
amas de casa, capas medlas y profesnonales y por el otro lado, se
opero una exclusion via la coercion estatal de otros sectores so-
ciales, especnalmente aquellos ligados a los procesos de protesta y
movilizacion politica que tuvieron lugar en el periodo de transicion,
entre ellos sectores urbanos radicalizados, segmentos importantes
del movimiento obrero, grupos de izquierda, militares constitucio-
nalistas, jovenes, etc.
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En esta logica estatal, la relacion con la democracia fue
siempre instrumental y utilitaria. Desde un punto de vista formal,
Balaguer encuadra su gobierno dentro del marco de la Democracia
Representativa. Por eso, siguiendo la tradicion constitucnonal del
pais, hace votar, con el control absoluto del congreso que tenfa su
parudo en 1966, una Constitucion que contenia algunos de los
principios basicos de todo gobierno democratico-representativo. A
saber:

1. La afirmacion de la Soberania Popular como principio su-
premo de todo orden democratico legitimo. Dicho principio toma
forma, desde el punto de vista de su operatividad, en dos meca-
nismos basicos: el Sufragio Universal y la Representacion, median-
te los cuales el pueblo "delega" en representantes electos el ejer-
cicio de la accion gubernamental. Vale decir que en el caso domi-
nicano, como en muchos otros, la representacion es concebida
como ‘“relacion fiduciaria", ya que los mandantes (el pueblo) no
cuentan con mecanismos de control, fiscalizacion y revocacion de
sus mandatarios.*

2. La consagracion del principio de la division, separacion e
independencia de los poderes publicos (Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial), cada uno con su esfera propia de competencia.

3. El reconocimiento de la primacia de la Ley como principio
vinculante de toda la colectividad, en tanto norma abstracta y ge-
neral, que no permite, por lo menos en el ambito de la categorla
de sujetos a los que se dirige, ni el privilegio ni la discriminacion.

4, El reconocimiento de la libertad e igualdad en dignidad y
derechos de todos los seres humanos, sin importar su color, raza,
sexo o condicion social, incorporando a la Carta Magna los dere-
chos individuales fundamentales que aparecen en las constituciones
modernas y democraticas del mundo.

Ahora bien, una lectura meramente descriptiva de las disposi-
ciones constitucionales no agota el analisis del sistema pohtlco.
Para entender la materialidad institucional del poder habria que
especificar, a la luz del Discurso de Orden de Balaguer, cuales
fueron los dlsposmvos centrales alrededor de los cuales se estruc-
turo el sistema politico de aquella epoca.

En Balaguer, las relaciones entre Etica y Polmca, Poder y
Legalidad aparecen siempre como relaciones asimetricas y desigua-
les. Como es sabido, para €l, "la primera ley de todos los imperios
es la ley de la necesidad", sentencia que toma del historiador
romano Tito Livio y que suscribe plenamente haciendo de ella el
norte de su accion estatal.

De lo que se trata justamente es de entender que en el domi-
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nio de la necesidad no hay ley que valga. "La necesidad carece de
ley", dice un viejo adagio. Las medidas que se adopten, no importa
su magmtud, gravedad, duracion o naturaleza, dependeran de la
apreciacion que de la necesidad haga la autoridad, y no aceptan ni
pueden aceptar otras limitaciones que no sean impuestas por la
necesidad misma.?’

En aquel contexto, la reconstruccion del "orden" devmo para
Balaguer en la "necesidad" suprema, frente a la cual tenian que
subordinarse las normas y principios juridicos propios de un Estado
de derecho.

Se configuro, entonces, un modo de gobernar en el cual pre-
dominaba la discrecionalidad absoluta (o, al menos, casi absoluta)
de la autoridad ejecutiva (Presidente de la Republica), quien se su-
brogo prerrogativas que "en buen derecho" correspondian a otros
poderes del Estado. Como dice Rafael Sanchez Ferlosio, "la dis-
crecionalidad significa necesariamente por lo menos una separacion
-cuando no una contradiccion- entre las practncas dirigidas al cum-
plimiento de los fines juridicos y los fines juridicos mismos",® ya
que lo que caracteriza el poder discrecional en el proceso de toma
de decisiones es que estas ultimas no estan regidas estrictamente
por reglas legales, sino que en las mismas interviene un elemento
significativo de juicio personal.

Asi pues, en un pais como el nuestro, que de por si es exce-
sivamente presidencialista en virtud de las amplias atribuciones
que le Tonfiere al Presidente de la Republica el Art. 55 de la
Constitucion, la concentracnon del poder que se produjo en manas
del Presidente practicamente anulo los poderes legislativo y judi-
cial, los cuales fueron subordinados unilateralmente por la autori-
dad ejecutiva.

Por Io demas, el pais fue testigo durante esos 12 afios de la
vulneracion recurrente, a veces extrema, de los mas elementales
derechos, garantlas Yy procedimientos democraticos consagrados tan-
to- en la constitucion como en la legislacion adjetlva. En pocas pa-
labras, con respecto a ese periodo de la historia politica dominica-
na, lo menos que puede decnrse es que durante el mismo la Cons-
titucion fue realmente "un pedazo de papel", parafraseando un
poco las palabras del propio Dr. Balaguer.

Hay que apuntar, sin embargo, aunque sea a grandes rasgos,
que el reglmen de Balaguer produjo una reorientacion inedita de la
.economla y la sociedad, sentando las premisas para la liberaliza-
cion que habria de producirse afios mas tarde en el sistema poli-
tico dominicano.

En efecto, Balaguer, a diferencia de Trujillo quien concentro
personalmente tanto el poder polltlco como economico, promovio
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la expansion de una clase empresarial privada y una importante
capa media fuera del control directo del Estado, pero altamente
protegidas por este, mediante beneficios e incentivos financieros y
fiscales consagrados en un conjunto de leyes promulgadas durante
su mandato: Ley 299 de incentivo y proteccmn industrial; Ley 153
de promocion e incentivo al desarrollo turistico; Ley 481 de incen-
tivo a la industria de la construccion; Ley 292 sobre sociedades fi-
nancieras de empresas que promueven el desarrollo economico; Ley
171 sobre bancos hipotecarios de la construccion; Ley 221 de in-
centivo a la pequefia industria, entre otras.

Se puede sostener que la "prwatnzacnon" de la economia domi-
nicana llevo a una diferenciacion mas nitida entre el Estado y la
Sociedad Civil. Esto es, mientras la experiencia previa, sobre todo
en la época de Trujillo, era de que aquellos que tenian el poder

politico eran basicamente los mismos en tener el poder economlco

(auto-perpetuandose), con la "privatizacion" de la economia _domini-
cana y la emergencna de grupos y clases con poder economico e
intereses fuera del ambito restrlngldo del Estado, las posibilidades
de cambiar las elites politicas aumentaron. En otras palabras,
aquellos grupos formados al amparo de los incentivos estatales, en
un momento determinado comenzanan a demandar una mayor defi-
nicion de las "reglas de juego", asi como una participacion mas
institucionalizada en los mecanismos de toma de decisiones que
solo un regimen menos personificado y centrallzado, y mas libera-
lizado en sus instituciones y procedimientos, podia garantizar.

Para completar el cuadro de las fuerzas politicas actuantes en
la vida publica nacional, hay que seflalar que en el campo de la
oposicion, tal como esta se presentaba durante los dos primeros
mandatos de Balaguer (1966-74), la relacion con la democracia no
dejo de ser menos ambigua y utilitaria: la izquierda procuraba
"acumular sus fuerzas al margen de practlcas participativas y
demorraticas (de ahi la prolnferacnon de meétodos foquistas y terro-
ristas, y de consignas tales como "clandestinizacion de los sindica-
tos", "lo mejor a los cuarteles", etc.); Bosch, por su parte, abju-
raba de la democracia representativa y proclamaba que no recu-
rrirfa jamas a las elecciones como metodo para alcanzar el poder
(como es sabido, esta postura de Bosch fue uno de los factores
que acelero la crisis del PRD, provocando su division y el surgi-
miento del PLD en 1973).

En aquella época, a lo sumo ciertos sectores politicos (mcluso
de derecha, como el PQD y el MIDA) desarrollaron un interes por
los asuntos constitucionales, pero este no _estuvo arraigado en con-
vicciones democraticas profundas, sino mas bien motivado por una
necesidad meramente puntual de la lucha politica: se enarbolaba la
bandera de la reforma constitucional para consagrar la no reelec-
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cion presidencial y de este modo levantar un dique legal a las
pretensiones de Balaguer de reelegirse indefinidamente.

Ante una desvalorizacion de la democracna en la cultura poll-
tica predominante, era obvio que no existfan en el pafs las mas
minimas condiciones para que tomara forma y consistencia una
corriente politica, cultural, moral e intelectual que propugnara,
como proyecto nacional, por una estrategia de reformas democra-
ticas no solo en el ambito de las instituciones publicas y adminis-
trativas, sino tambien en una multiplicidad de espacios donde se
desenvuelve la vida cotidiana de la colectividad (partidos politicos,
gremios, medios de comunicacion, educacion, etc.).

A partir de 1974, despues de los fracasos de las politicas abs-
tencnomstas, de la inviabilidad de los pactos y acuerdos entre
fuerzas politicas disimiles, de la ruptura con el llderazgo persona-
lista de Bosch y de la sequnda reeleccion de Balaguer via la mili-
tarizacion del proceso electoral, el PRD opta por recuperar el te-
rreno de las luchas democréticas, desarrollando una estrategia que
fuera absorbiendo un conjunto de demandas latentes en la sociedad
dominicana: la lucha por las libertades publicas y derechos ciuda-
danos, institucionalizacion del Estado, erradicacion de la corrup-
cion administrativa, reformas economicas y sociales, etc.

Se trato de un discurso societal, con elementos democraticos
expansivos, a partir del cual el PRD se planteo no solo rescatar y
revalorizar los principios basicos del ordenamiento constntucnonal
(soberania popular, division de poderes, respeto de las garantias in-
dividuales y colectivas, etc.), sino también introducir determinadas
reformas a la propia constitucionn que ampliaran y consolidaran
dichos principios (recuerdese que el punto No. 1 del programa elec-
toral del PRD en la campafia de 1978 fue la consagracion de la
no reeleccion presidencial como parte de un paquete de reformas
a la constitucion vigente desde 1966).

En mayo de 1978, se produce el triunfo electoral del PRD vy
el desplazamiento de Balaguer del poder despues de 12 afos al
frente de la cosa publica. La transicion democratica fue la resul-
tante indiscutible de las transformaciones experimentadas en la so-
ciedad dominicana, en su sistema politico y en el cuadro de las
fuerzas y relaciones internacionales, a saber: la expansion y conso-
lidacion del empresariado privado y sus crecientes demandas por Ia
descentralizacion en el proceso de toma de decisiones, la expansion
de las capas medias, la potenciacion de las demandas populares, el
resurglmlento de un sistema de partidos (especialmente la consoli-
gacion del PRD como alternativa real frente al Partido Reformista
de Balaguer), las crecientes demandas por la ampliacion de las li-
bertades y derechos democraticos, el rol activo de la social- democracia
eyropea en America Latina, la politica exterior de EE.UU. en
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favor de los "derechos humanos" bajo la administracion de Carter,
etc.

El triunfo del PRD en 1978 y la transicion politica que se
produ;o tuvo como resultado una apertura inedita en el sistema
politico dominicano, lograndose grados significativos de institucio-
nalizacion en determinadas esferas de la vida estatal (reconocn-
miento de la separacion e independencia de los Poderes publicos,
despolitizacion de las fuerzas armadas, etc.), asi como el resta-
blecimiento de las garantias c:udadanas basicas consagradas por la
constitucion y las Ieyes. Se abrio, asi, el terreno para una mas
libre competitividad polmca que favorecio la participacion del
"pueblo" en la vida publica a traves de los partidos, y con ello se
sentaron bases institucionales mas firmes para la rotacion y suce-
sion de las élites mediante elecciones periodicas.

Es necesario sefialar, sin embargo, que la propia transicion de-
mocratlce tuvo obstrucciones autoritarias que impidieron la reali-
zacion de reformas institucionales profundas por las nuevas fuerzas
actuantes dentro de los organos legislativos de la nacion.

El llamado "fallo hlstonco" dado por la Junta Central Electo-
ral el 7 de julio de 1978 opero como una t.ransaccmn o pacto poli-
tico desde la cusplde que medlatlzo y distorsiono la "voluntad po-
pular”, produciendose una distribucion de las cuotas del poder que
llevo aI Partido Reformista -mediante el despojo al PRD de varias
senadurias- a controlar el Senado de la Republica y con este el
Poder Judicial, segin lo estipulado en el ordenamiento constitucio-
nal dominicano.

Se impuso, entonces, por las dos fuerzas dominantes en el Es-
tado (el sector del Presidente Guzman en el Poder Ejecutivo y al
Partido Reformista en el Senado y el Poder Judicial) un sentido
conservador de las cosas que hizo practlcamente imposible cual-
quier intento de reforma a la constitucion de la Republica.

Asi pues, esta configuracion del cuadro de las fuerzas politi-
cas determina que las reformas institucionales que pudieron acom-
pafiar a la democratlzacmn del sistema politico no llegaran a rea-
lizarse en ese primer periodo de gobierno perredeista. Recuerdese
que en dos oportunidades, el 21 de mayo de 1980 y el 22 de
diciembre de 1981, la Camara de Diputados aprobo sendos proyec-
tos de leyes de Revision Constitucional, pero ninguno logro "pasar"
el filtro del senado.

Hay que destacar, sin embargo, que la modalidad que adopto
la lucha politica en el pals, en la cual el PRD Jugo el "juego
dual" de ser gobierno y oposicion a la vez, le permitio a este par-
tido preservar su apoyo popular y hasta expandlr las interpelacio-
nes democraticas contenidas en su discurso politico. Particularmen-
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te, el grupo encabezado por el Dr. Jorge Blanco, en tanto se
presento como opcnon institucionalista y modernizante, logro arti-
cular, con consignas tales como Reforma a la Constitucion, am-
plios sectores sociales profundamente sensibilizados con las deman-
das democraticas aun pendientes de materializarse.

Con el triunfo electoral de Jorge Blanco en mayo de 1982, las
expectativas de la poblacion aumentaron, sobre todo porque los re-
sultados electorales le otorgaron al PRD una mayoria absoluta en
las camaras legislativas, lo cual facilitaria, en principio, la aproba-
cion de proyectos de reformas tendentes a una mayor democrati-
zacion e lnstltucnonallzacmn del sistema polltlco dominicano. El
propio Jorge Blanco, el dia de la juramentacion como presidente
de la Republica, introdujo, via el Senado, un proyecto de ley de
Revision Constitucional, cuyas reformas basicas en el ordenamiento
constitucional eran los siguientes aspectos:

1. Prohibicion de la reeleccion presidencial;
2. Consgracion de la autonomia administrativa del poder judicial;

3. Establecimiento de la carrera judicial, incluyendo la creacion
de un Consejo Nacional de la [Magistratura con facultad para ele-
gir los jueces, y la consagracion de la inamovilidad de los funcio-
narios del Poder Judicial;

4. Atribucion a la Suprema Corte de Justicia de la facultad
para decidir sobre la constitucionalidad de las leyes;

5. Consagracion de la senaduria vitalicia para los expresidentes
constitucionales;

6. Reduccion del periodo de transmision presidencial;

7. Establecimiento de un mecanismo de eleccion del Vicepre-
sidente de la Republica, en caso de que este faltase definitivamente;

8. Instauracion de un regimen que impida la perdida de la na-
cionalidad dominicana por la adquisicion de otra nacionalidad.

Este proyecto de ley de Revision Constitucional ha sido el ul-
timo introducido al Congreso Nacional. Dicho proyecto no llego a
aprobarse, como tampoco se aprobaron otros proyectos inscritos en
la linea de una mayor institucionalizacion del pals, frente a los
cuales el PRD habia asumido un compromiso programatico.’

Habria que determinar, entonces, por que el PRD, con su ma-
yoria congresional y una amplia legitimidad al momento de la to-
ma de posesion de su segundo gobierno en agosto de 1982, en lu-
gar de materializar las reformas pendientes, se alejara progresiva-
mente de ellas. Se tratara de demostrar,en ese orden, que durante
el gobierno de Jorge Blanco (1982/86) se experimento una absorcion

241



progresiva del partido por el Estado, determinando que el PRD, en
tanto partido, transforma su "discurso societal" en un "dlscurso es-
tatal", dentro del cual las interpelaciones democraticas se empo-
brecieron, siendo reemplazadas por practicas autontarlas, cliente-
listas y paternalistas muy propias de la cultura politica tradicional
dominicana.

Esta transformacion del PRD se hizo evidente en sus relacio-
nes con la sociedad, con la militancia interna y con el propio Es-
tado:

a. En lo que respecta a sus relaciones con la sociedad, para
el PRD Yy su gobierno, todo antagonismo democratico o demanda
que surgia en cualquier punto o esfera del cuerpo social (medicos,
enfermeras, jueces, barrios marginados, choferes, etc.) era viste
con sospecha y estigmatizado de "disociador del orden" perdiendo
el PRD progresivamente su caracter de interlocutor y "representan-
te" de las demandas y expectativas sociales. Uno de los momentos
mas criticos de esa fractura entre PRD y pueblo se produce en
abril de 1984 cuando, frente a una revuelta de la poblacion en re-
clamo de una reduccion del costo de la vida, se resquebrajaron to-
dos los mecanismos de dlalogo y canalizacion institucional de
demandas, y el Estado respondlo con un despllegue represivo sin
precedentes en la historia politica reciente del pais.

b. Dentro del propio partido, se produjo una expulslon de la
militancia de aquellos mecanismos en los que esta habfa slcanzado
una significativa capacidad deliberativa y decisoria. Piensese, por
ejemplo, en la convencion del "Concorde" (noviembre 1985), evento
que degenero en actos de violencia y vandalismo entre grupos fa-
natizados, lo cual impidio que se conocieran los resultados de las
primarias internas encaminadas a eleglr el candidato presidencial
del partido en las elecciones que habrian de producirse en mayo
de 1986. Habria que agregar, ademas, la firma del "Pacto La
Unlon" entre los "jefes de tendencias", en virtud del cual, desde la
cuspide partidaria y sin la participacion y consentlmlento de las
bases, se designo el candidato presidencial, asi como los demas
candidatos congresionales, municipales y dirigentes nacionales del
partido.

Todo este proceso represento una involucion extraordinaria en
la configuracion del PRD como entidad democratica, dando lugar
al predominio de practicas burocratlcas en la vida interna de dicha
organizacion. Esto demostro, ademas, que el PRD, y sobre todo
sus "jefes internos" fueron incapaces de respetar reglas de juego
en virtud de las cuales los conflictos internos fueran canalizados .y
resueltos de manera democratica y civilizada. .

Por lo demas, las masas dejaron de participar en el partido
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como agentes activos, con voluntad propia, quedando encuadrados
en toda una red de relaciones clientelistas, en las cuales dichas
masas se agregaban y articulaban a cada "Jefe de tendencia" no
para plantear demandas, reivindicaciones y derechos, sino para re-
cibir de dichos jefes, de una manera pasiva y desmovilizante, pre-
bendas, empleos y favaores.

c. Finalmente, se entablo una relacion instrumental con el
propio Estado, ya que el mismo fue utlllzado como parcela grupal,
en la que cada "jefe de tendencia" tenia su "zona de control" (la
administracion publlca, el Senado, el Poder Judicial, la sindicatura
del Distrito Nacional, etc.) desde donde se llevaban a cabo las lu-
chas intertendenciales.

La mstrumentahzacnon del Estado a partir de esta optlca par-
ticularista genero, incluso, procesos de desinstitucionalizacion, cuyo
ejemplo mas significativo fue la existencia de dos senados en
1984, cada uno presidido y apoyado por grupos distintos de los que
se disputaban el control del PRD.

De todo esto se desprende que la fuerza politica historicamen-
te comprometida con las reformas constitucionales, una vez en el
poder, y sobre todo en el transcurso de su segundo gobierno, se
fue transformando de un partido con fuertes interpelaciones demo-
craticas a un partido clientelista, estructurado sobre la base de un
sistema de lealtades personales y grupales.

En esa relacnc'on Partido-E stado-Sociedad, caracterizada por el
predominio de practicas burocraticas, autorltarlas y clientelistas,
se fueron cerrando progresivamente todas las vias que pudieron
haber conducido a una reforma institucional profunda del sistema
politico dominicano. Esto asi ya que muchas de las reformas pro-
puestas (la no reeleccion presidencial, la autonomia plena del
Poder Judicial, la inamovilidad de los jueces, la proteccion y esta-
bilidad en el empleo de los servidores publicos, etc.) hubieran re-
presentado una desarticulacion de los centros de poder y zonas de
control que cada una de las facciones ocupaba dentro del Estado.

En mayo de 1986, el PRD pierde las elecciones generales, de-
jando tras de 81, |rreal|zadas e |nsat|sfechas, la mayorna de las re-
formas politico- -institucionales que prometio a la sociedad domini-
cana durante toda una década.

Despues de 8 afios en la oposicion, el Dr. Balaguer, con mas
de B0 afos de edad y practicamente ciego, retoma el poder con
un apoyo abrumador del electorado que le dio a su partido mayo-
ria en las dos camaras legislativas y en la casi totalidad de los
Ayuntamientos municipales.

En gran medida, la vuelta de Balaguer al poder represento la
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busqueda por parte de la sociedad dominicana del "orden" perdido,
el cual, para el sentldo comun de la colectividad, solo el, con su
sapiencia estatal, podla ofrecer en un contexto de crisis economica
aguda, de desmoralizacidn colectiva y de perdida de fe y credibi-
lidad en el proyecto del PRD.

Nueva vez, Balaguer ha devenido en centro y arbitro del sis-
tema politico dominicano. Es, ademas, su principal factor de con-
tencion, sobre todo de aquellos sectores sociales (campesinos, mu-
jeres, etc.) donde su liderazgo y ascendencia se ha sedimentado
tras largos afios de vida politica publica. Conocedor agudo de la
sociedad dominicana y consciente de las transformaciones operadas
a lo largo de todos estos afios, el Dr. Balaguer ha iniciado una
gestlon de gobierno enarbolando un programa pragmatico de reac-
tivacion economica, de adecentamiento administrativo y de respeto
al imperio de la ley. Sin embargo, el caracter conservador de su
pensamiento pohtlco y el estilo fuertemente personalista de su li-
derazgo carlsmatlco, permiten sugerir que el Dr. Balaguer no
emprendera, a menos que se desarrolle un fuerte movimiento con
consenso nacional, reformas constitucionales profundas que supon-
gan una modlflcacmn significativa de las instituciones basicas del
sistema politico dominicano. Mas aun, esos mismos elementos de-
finitorios del discurso y liderazgo politicos del Dr. Balaguer abren
una interrogante sobre las posibilidades futuras de expansion demo-
cratica en la sociedad domlmcana, ya que, una vez Balaguer haya
desaparecido flsu:a o polltlcamente del escenario politico, quedara
indeterminado cuales habran de ser los puntos nodales de agrega-
cion colectiva y los mecamsmos institucionales a traves de los
cuales el sistema polmco dominicano canalizara y procesara los
conflictos y demandas politicos y sociales.

NOTAS

1. Listin Diario, 6 de diciembre de 1966. p. 7.

2. Esta Constitucion fue votada por la Asamblea Revisora el 29 de abril de
1963. La misma contenfa 176 articulos, divididos en dos partes: la pri-
mera se refer{a a las "Relaciones Economicas y Etico-Sociales”,y la se-
gunda a la "Organizacion de la Republica". Entre las disposiciones con-
sagradas por esta constitucion se encontraban: el derecho ,de los obreros
a participar en los beneficios de las empresas; prohibicion de los lati-
fundios privados, declaracion del minifundio como antieconémico y anti-

social; pago de plusvalia por parte de los propietarios de terrenos que

{an logrado un aumento del valor sin inversion de trabajo 0 de capi-
tal; igualdad entre los conyuges, incluyendo lo relativo al régimen eco-
nomico, disolucion del matrimonio por el divorcio; prohibicion a los
Oficiales del Estado Civil de hacer constar la calidad de hijo natural o
legitimo en los certificados de nacimento que expidan, etc.

3. Déggurso de juramentacion 16 de agosto de 1986; Hoy, 18 de agosto de
1 . p. 11,
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5.

6.

Cfr. Bobbio, Norberto: "Democracia Representativa y Democracia Directa".
El futuro de la democracia. Barcelona: Plaza & Janes, 1984. pp. 59-60.

Groismn, Enrique I. "El proceso de reorganizacion nacional y el sistema

lur dico". En: Oscar Oszlak, comp. Proceso, crisis y transicion democra-
. Argentina. p. 65.

Sénchez Ferlosio, Rafael. "La cuestion policial". En: El Pafs, domingo

31 de mayo de 1987. p. 15.

vale citar, a titulo de ejemplo, los proyectos que creaban la carrera

civil y el servicio administrativo, el Tribunal de Garantfas constitu-

clonales, entre otros.



